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LISTA  

NETEHNIČKIH PROPISA KOJI MOGU SADRŽAVATI PREPREKE TRGOVINI 

 (N.PR. KONTROLE CENA, OGRANIČENJA REKLAMISANJA) 
 

Nr.  
Naziv propisa 

(broj Službenog lista) 

Tip potencialne 
neusaglašenosti 

Predložena mera1 
Rok 

za analizu 
Status/Komentar A  B  C D E 

MINISTARSTVO INDUSTRIJE, PREDUZETNIŠTVA I TRGOVINE 

Odeljenje za trgovinu 

1. Zakon Br. 2004/18 o unutrašnjoj 

trgovini 

 

Postupak ovlašćivanja2  

Prijava početka rada -   

maloprodaja robe 

     

2023 

Pripremljen je novi nacrt 

zakona koji je u procesu 

konsultacija. Uopšteno 

gledano, čini se da ovaj 

nacrt zakona ne definiše 

uslove za stavljanje u 

promet ili promet robe. 

Međutim, predlaže se da 

se sačeka drugi trenutak 

kada će ovaj novi zakon 

biti usvojen. 

                                                             
1 A – Povlačenje čitavog propisa 
   B – Zamena sa novijim nacionalnim propisom 
   C -  Povlačenje određenih odredaba koje sadrže neopravdane prepreke    
   D – Planirano povlačenje u postupku preuzimanja EU propisa (zamena),  
   E – Nema potrebe za preduzimanje mere jer je u skladu sa čl. 34 – 36 UFEU. 
 
 

2 Vidi Predmet C-390/99 Canal Satélite Digital [2002] ECR I-607; 



2. 
Administrativno Upustvo Br. 2005/12 

za ispunjavanje minimalnih tehnickih 

uslova za poslovne prostorije i 

prodajne objekte na veliko i malo i za 

posredovanje u trgovni 

Ograničenje upotrebe 

Pravila prodaje 

Uslovi i načini prodaje 

     

2024 

Usvajanjem novog 

zakona ovaj 

podzakonski akt može 

biti stavljen van snage. 

Međutim, prema 

gornjem komentaru, 

trebalo bi razgovarati o 

tome da li ovaj zakon 

treba da bude deo 

revizije u odnosu na 

članove 34-36 TFEU 

3. 
 

Administrativno Uputstvo Br. 07/2016 

o procedurama prodaje roba javnom 

licitacijom 

Pravila prodaje 

Uslovi i načini prodaje 

     

2024 

Kao gore navedeno 

4. 
Zakon Br. 04/L-156 o kontroli duvana Ograničenje upotrebe/ 

Postupak ovlašćivanja/ 

Kriterijumi za postupke 

nadležnih organa  

     

2022 

Pregled je obavljen i 

je rezultiralo: 

„Zahtevi u pogledu 

određivanja načina 

dostavljanja izveštaja o 

ispitivanju, zahtevi za 

pakovanje, 

obeležavanje/etiketiranj

e“, predstavljaju mere sa 

istim dejstvom kao i 

kvantitativna 

ograničenja koja su 

zabranjena članom 34. 

UFEU. 

Predloženo je 

usklađivanje 

zakonodavstva sa 

Direktivom EU 

2014/40/EU o 

duvanskim proizvodima, 

radi otklanjanja 



identifikovanih mera. 

5. Zakon Br. 04/L-041 za proizvodnju, 

otkup, obradu i stavljanje u promet 

duvana 

Ograničenje upotrebe/ 

Zahtevi za prezentaciju robe 

(prezentacija, označavanje) 

Pravila prodaje 

Ograničavanje 

reklamiranja 

X     

2022 

Pregled je obavljen i 

je rezultiralo: 

„Zahtevi u pogledu 

određivanja načina 

dostavljanja izveštaja o 

ispitivanju, zahtevi za 

pakovanje, 

obeležavanje/etiketiranj

e“, predstavljaju mere sa 

istim dejstvom kao i 

kvantitativna 

ograničenja koja su 

zabranjena članom 34. 

UFEU. 

Predloženo je 

usklađivanje 

zakonodavstva sa 

Direktivom EU 

2014/40/EU o 

duvanskim proizvodima, 

radi otklanjanja 

identifikovanih mera. 

6. 
Administrativno Uputstvo (MTI) Br. 

04/2016 o odredivanju uslova i 

kriterijuma za subjekte koji se bave 

trgovinom duvana 

Postupak ovlašćivanja/ 

Kriterijumi za postupke 

nadležnih organa 

X     

2022 

Uslovi u pogledu 

kriterijuma za dobijanje 

uvoznih i izvoznih 

dozvola subjekata koji 

se bave prometom 

duvana i srodnih 

proizvoda, predstavljaju 

mere sa istim dejstvom 

kao i kvantitativna 

ograničenja i zabranjeni 

su članom 34. UFEU. 

Predloženo je 



usklađivanje 

zakonodavstva sa 

Direktivom EU 

2014/40/EU o 

duvanskim proizvodima, 

radi otklanjanja 

identifikovanih mera. 

7. Zakon Br. 04/L-048 o spoljnoj trgovni Nacionalni zahtevi za 
izdavanje licenci za uvoz/izvoz 

 

 

     2025  

Odeljenje za zaštitu potrošača 

8. 
Zakon Br. 06/L-034 o zaštiti potrošača Generalno pravilo o 

upotrebi nacionalnog 

jezika3/Deklaracija o izvoru 

Pravila prodaje 

Uslovi i načini prodaje/ 

Ograničenja za prodaju na 

daljinu 

     

2022/2023 

Zakon o zaštiti 

potrošača je u procesu 

izmene. Predlaže se 

preispitivanje postojećeg 

zakona o merama sa 

istim dejstvom, njihov 

uticaj kako bi se uzeli u 

obzir pri izradi novog 

zakona. 

9. 
Administrativno Upustvo (MTI) Br. 

01/2019 o određivanju oblika, sadržaja 

i upotrebe zastave na poreklu 

proizvoda 

Deklaracija o izvoru 

 

 

 

     

2025 

Kao gore uvedeno. Iako 

ovi elementi mogu imati 

političke implikacije, 

može se predložiti 

kasniji rok za stupanje 

na snagu ukidanja mera. 

Kosovska Agencija za Metrologiju 

                                                             
3 Predmet C-85/94 Piageme [1995] ECR I-2955   



Sektora za plemenitih metala 

10. Zakon Br. 08/L-029 o predmetima od 

dragocenih metala 

Postupci 

ovlašćivanja/Zahtevi za 

prezentaciju robe (sastav, 

prezentacija, označavanje) 

Princip medjusobnog 

priznavanja  

     

2025 

 

11. Administrativno Uputsvo Br. 12/2013 

o ispitivanju, obliku znaka 

usaglašenosti i oznake čistoce predmeta 

od dragocenih metala 

Postupci 

ovlašćivanja/Zahtevi za 

prezentaciju robe (sastav, 

prezentacija, označavanje) 

Princip medjusobnog 

priznavanja  

     

2025 

Zakon br. 08/L-029 

propisuje da, ukoliko 

nisu u suprotnosti sa 

ovim zakonom, ovo 

uputstvo važi dok se ne 

zameni novim 

podzakonskim aktom za 

koji se očekuje da bude 

donesen u roku od 12 

meseci od donošenja 

novog zakona o 

dragocenih metala. 

12. Administrativno Uputstvo (MTI) - Br. 

4/2020 o metrološkom nadzoru 

Postupci 

ovlašćivanja/Zahtevi za 

prezentaciju robe (sastav, 

prezentacija, označavanje) 

 

Princip medjusobnog 

priznavanja  

     

2025 

 

13. Administrativno Uputstvo Br. 05/2013 

o iznosu i načina isplačenja za 

ispitivanje i označivanje izrada iz 

dragocenih metala 

Postupci 

ovlašćivanja/Zahtevi za 

prezentaciju robe (sastav, 

prezentacija, označavanje)/ 

disproporcionalni troškovi 

postupka koji ne odgovaraju 

administrativnim 

     

2025 

Zakon br. 08/L-029 

propisuje da, ukoliko 

nisu u suprotnosti sa 

ovim zakonom, ovo 

uputstvo važi dok se ne 

zameni novim 

podzakonskim aktom za 

koji se očekuje da bude 



troškovima (realni troškovi 

postupka) 

Princip medjusobnog 

priznavanja 

donesen u roku od 12 

meseci od donošenja 

novog zakona o 

dragocenih metala. 

Odeljenje za regulisanje tržišta nafte i stratešku robu 

14. Zakon br. 08 L-018 O trgovini naftom i 

naftnim derivatima na Kosovu 

Nacionalni zahtevi za 
izdavanje licence za 
uvoz/izvoz/obaveza skladišnih 
prostora 

     2025  

15. Administrativno Uputstvo (MTI) Br. 

09/2020 o kvalitetu naftnih tečnih 

derivata 

Nacionalni zahtevi za 

izdavanje licence za 

uvoz/izvoz/obaveza 

skladišnih prostora 

X     2022 Pregled je obavljen i 

pokazalo se da: 

„Obeležavanje tečnih 

naftnih goriva i njihovo 

praćenje na tržištu“ je 

mera sa istim dejstvom 

kao i kvantitativna 

ograničenja i zabranjena 

članom 34. UFEU. 

Predlaže se da se ovo 

Administrativno 

Uputstvo stavi van 

snage 

16. Zakon Br. 04/L-198 o trgovini 

strateškom robom 

Nacionalni zahtevi za 

izdavanje licence za 

uvoz/izvoz/ 

     2025  

2. MINISTARSTVO ZDRAVLJA 

17. 
Zakon br. 04 / L-190 za medicinske 

proizvode i opremu i zakon br.08/l-047 

o izmenama i dopunama zakona br. 

04/l-190 za medicinske proizvode i 

Postupak ovlašćivanja 

/Kriterijumi za postupke 

nadležnih organa/ 

Nacionalne odredbe o 

     

2024 

U toku je priprema 

novog nacrta zakona o 

medicinskim 

proizvodima i opremi, 

čije se usvajanje očekuje 

u poslednja 3 meseca 



opremu načinu i visini povrata 

troškova (transparentnost, 

nediskriminacija, prethodno 

poznavanje kriterijuma) 

Načini prodaje 

Ograničenja reklamiranja/ 

Ograničenje prodaje na 

daljinu Nacionalne odredbe 

o načinu i visini povrata 

troškova (transparentnost, 

nediskriminacija, prethodno 

poznavanje kriterijuma) 

2022. godine. 

Preporučuje se izrada 

dva posebna zakona, 

jedan za medicinska 

sredstva i drugi za 

medicinske proizvode. 

Analiza je predviđena 

nakon usvajanja 

zakona/s. 

18. Administrativno Upustvo Br. 11/2015 

o prometu na malo medicinskih 

proizvoda i opreme 

 

 

Postupak ovlašćivanja 

/Kriterijumi za postupke 

nadležnih organa 

Pravila prodaje 

Nacionalne odredbe o 

načinu i visini povrata 

troškova (transparentnost, 

nediskriminacija, prethodno 

poznavanje kriterijuma) 

     

2024 

Novo Administrativno 

Upustvo je pripremljena 

i očekuje se da bude 

usvojena. 

19. 
Zakon Br. 02/L-128 o narkotičnim 

lekovima, psihotropskim supstancama i 

prekursorima  

Zahtevi za prezentaciju robe 

(sastav, prezentacija, 

označavanje) 

Kriterijumi za postupke 

nadležnih organa 

/ograničenja za uvoz robe 

za vlastitu upotrebu 

     2023 Pripremljen je novi nacrt 

zakona koji se nalazi u 

Skupštini i nakon 

usvajanja biće izvršena 

analiza 



3. MINISTARSTVO ŽIVOTNE SREDINE, PROSTORNOG PLANIRANJA I INFRASTRUKTURE 

20. 
Zakon Br. 04/L-197 o hemikalijama 

Zahtevi za i postupak 

ovlašćivanja/Kriterijumi za 

postupak nadležnih organa 

     2024 Novi zakon je u 

parlamentu i čeka se 

njegovo usvajanje. Pod 

ovim uslovima analiza 

će se izvršiti nakon 

usvajanja. 

4. MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA  

21. 
Zakon Br. 04/L-022 o civilnoj upotrebi 

eksploziva 
Postupci 

ovlašćivanja/Obaveza 

osiguranja skladišnih 

prostora 

     

2023 

U toku je revidiranje 

novog pravnog akata 

kako bi se proverilo 

kako se odražavaju neke 

preporuke za 

eliminisanje nekih 

barijera 

22. Administrativno Uputstvo Br. 26/2008-

MUP o načinu proizvodnje, tregovine, 

unišstavanje i prevoza pirotehničkih 

proizvoda 

 

Uslovi prodaje 

Uslovi i načini prodaje – 

prostor i vreme prodaje 

     2024 Očekuje se da ovo 

uputstvo bude stavljeno 

van snage usvajanjem 

novog zakona 

23. Administrativnog Upustvo (MUP) Br. 

12/2015 na procedure i forme za 

postavlanje eksploziva i pirotehnicke 

marerije na trzistu, zahteve ca ce 

oznacvanje i obelezavanje pakovanje 

Zahtevi za prezentaciju robe 

(prezentacija, označavanje, 

ambalaža) 

Kupoprodajni ugovori 

Uslovi i načini prodaje – 

prostor i vreme prodaje 

     2024 Očekuje se da ovo 

uputstvo bude stavljeno 

van snage usvajanjem 

novog zakona 



5. MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, ŠUMARSTVA I RURALNOG RAZVOJA 

24. 
Zakon Br. 02/L-85 o ribarstvu i 

akvakulturi 
Zahtevi za i postupci 

ovlašćivanja/Kriterijumi za 

postupke nadležnih organa 

     2024  

25. Zakon Br.2003/5 o semenu na Kosovu 

 

Postupak ovlašćivanja 

(transparentnost, 

poznavanje kriterijuma 

unapred)/ kriterijumi za 

postupke nadležnih 

organa/Zahtevi za 

prezentaciju robe (sastav, 

prezentacija, označavanje) 

     2024 Preporučuje se da se 

razmotri mogućnost 

analize nakon izrade 

kako bi se eliminisala 

mogućnost ponovne 

izmene novog zakona 

26. Administrativno uputstvo MA – BR 

18/2006 o trgovanju povratskim 

semana 

Postupak ovlašćivanja / 

Zahtevi za prezentaciju robe 

(sastav, prezentacija, 

označavanje) 

     2025  

27. Administrativno Uputstvo Br. 01/2009 

o ambalaži i označavanju 

sertifikovanog semena 

Postupak ovlašćivanja/ 

Zahtevi za prezentaciju robe 

(sastav, prezentacija, 

označavanje) 

     2025  

28. Zakon Br. 03/L-016 o hrani  Postupci ovlašćivanja/ 

Zahtevi za prezentaciju robe 

(sastav, prezentacija, 

označavanje) 

     2025 Očekuje se da će novi 

zakon biti usvojen 2022. 

godine 

29. 
Uredba (VKR) Br. 18/2016 o 

registraciji i odobravanju operatora 

poslovanja sa hranom 

 

Postupci ovlašćivanja 
     2023 Donošenjem novog 

zakona o hrani očekuju 

se izrada novi propisi 

Preporučuje se ukidanje. 

5. MINISTARSTVO FINANSIJA, RADA I TRANSFERA 



30. 
Zakon Br. 06/L-155 o zabrani igara na 

srecu 
Ograničenje upotrebe 

 

 

     2024 Stavlja van snage zakon 

o igara na srecu 04-

L/080 

 


