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Trgovinski deficit robom predstavlja jedno od najizazovnijih ekonomskih pitanja na Kosovu. U 2018.

godini uvoz je iznosio 3,3 milijarde eura, dok je izvoz iznosio nesto vise od 360 miliona eura?, 3to je
najveci trgovinski deficit u apsolutnom iznosu od kraja rata. Ovaj alarmantni nivo zavisnosti od uvoza
(kod robe) postoji veé duze vreme. Zapravo se jaz neprestano prosiruje. Ako Kosovo sledi obrazac iz
poslednjih deset godina (,,uobicajeni posao”), trgovinski deficit ée nastaviti da raste tokom narednih
25 godina, dostiZzuci veoma visoke nivoe i stoga ozbiljno ugroZava stabilnost &itave ekonomije?. Dok
Kosovo uvozi poprilicno sve, od sirovina do gotovih proizvoda, izvozna baza je, sa druge strane, prilicno
nerasprostranjena i krhka, a bazni metali i minerali Cine vise od 70 odsto ukupnog izvoza robe u 2018.
godini.® Nerazvijena industrijska baza sa ograni¢enom dodatkom vrednosti u velikoj meri objasnjava
kosovske nesnosne performanse trgovine robom.

Suprotno slucaju trgovine robom, Kosovo daleko napreduje u pogledu trgovine uslugama, primecujuci
suficit od oko 0,78 milijardi EUR u 2018. godini.* Taj vidak, zajedno s doznakama kosovske dijaspore,
za koje se procenjuje da ¢e u 2018. biti oko 745 miliona EUR,> u velikoj meri je doprineo
nadoknadivanju odrzZivog trgovinskog deficita robe. lako na prvi pogled opste brojke o trgovini
uslugama izgledaju vrlo obecéavajucée, detaljna analiza otkriva da sastav izvoza u ovom sektoru nije
dovoljno raznolik. Putovanja, kojima uglavnom upravlja kosovska dijaspora, ¢ine lavovski udeo izvoza
usluga sa oko 82 procenta.® Izvozna struktura sa glavnim pokretaem turizma u dijaspori tesko je
odrziva, uglavnom zbog toga Sto ce veze dijaspore s maticnom domovinom verovatno nestati kako se
generacije menjaju, Sto ¢e rezultirati manjim brojem poseta i manjom doznakom. Dodatna zabrinutost
je da sektor usluga uglavnom dominira aktivnostima niske produktivnosti.

MedudrZavna procena sa zemljama CEFTA koju je sprovela Ekonomska obavestajna jedinica (EOJ)
otkriva da Kosovo koristi samo 37,9 procenata svog izvoznog potencijala u robama i uslugama na
osnovu glavnih pokretaca trgovinskog potencijala: to je nivoa razvoja Kosova, njegove veliCine i
udaljenosti sa klju¢nim trZzistima’. U tom pogledu, Kosovo ima najgoru performansu medu zemljama
Zapadnog Balkana i daleko je od EU 11 gde je stvarni izvoz samo 2 procentna poena nizi od
procenjenog potencijala. Studija Svetske banke, koja se takode oslanja na osnovne odrednice
predvidanja izvoza, pokazuje da Kosovo moZe da poveca izvoz robe za 80 procenata iz svoje trenutne
baze, Sto sugerise da deluje daleko ispod procenjenog potencijala. Ova sveobuhvatna slika prikazuje
da izgledi za razvoj snaznog izvoznog sektora ostaju prilicno nejasni ako Kosovo sledi putem koji je do
sada islo.

1 Carina Kosova (2019). Podaci o trgovini. [Baza podataka]

2 Trgovinski projekat EU - MTI (2018). Faktori koji uti¢u na trgovinu na Kosovu: gravitacioni modelski pristup
3 Carina Kosova (2019). Podaci o trgovini. [Baza podataka]

4 CBK (2019). Statistika spoljnog sektora. Usluge. [Baza podataka]

5 CBK (2019). Statistika spolinog sektora. Privili doznaka. [Baza podataka]

6 CBK (2019). Statistika spolinog sektora. Usluge. [Baza podataka]

7 EQJ (2018). Zapadni Balkan do 2025. Svetlija buduénost ili stalna marginalizacija
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S obzirom na ovaj kontekst, Ministarstvo trgovine i industrije (MTI) obavezalo se da ce izraditi
nacionalnu trgovinsku politiku koja artikulira teznju vlade ka razvoju trgovine. MTI je svestan loSeg i
opadajuceg trenda u sektoru trgovine i kao takav Zeli da predlozi konkretna i sveobuhvatna resenja u
skladu sa razvojnim ciljevima Kosova. Ovaj novi dokument ¢e se nadograditi na postojecu trgovinsku
politiku, koja je pustena u rad 2009. godine. Dobra trgovinska politika je preduslov za bolje i
sveobuhvatnije trgovinske performanse, $to je od presudnog znacaja za otvaranje novih radnih mesta,
borbu protiv siromastva i poboljsSanje ukupne ekonomske dobrobiti gradana Kosova.

Da bi se podrzao MTI u formulisanju najprikladnije trgovinske politike, sprovedena je konsolidovana
procena i razmatranje kljucnih trgovinskih izazova privatnog sektora, zajedno sa glavnim prioritetima
u toj oblasti. Ocekuje se da ¢e nalazi i preporuke ovog dokumenta posluZiti kao pocetni inputi za dalju
razradu trgovinske politike i drugih povezanih dokumenata politike. Ovaj poduhvat uraden je u okviru
projekta ,,Daljnja podrska razvoju trgovine na Kosovu“, koji finansira Evropska unija (EU), a upravlja
Kancelarija EU na Kosovu, a sprovodi GFA Consulting Group, Danska ured za patente i zastitne znakove,
Evropski institut za javnu politiku i WTI savetnici.

Da bi se dobile relevantne informacije o ovoj temi, koris¢ena su slede¢a dva instrumenta za
prikupljanje podataka. Prvo je obavljen temeljni pregled relevantnih trgovinskih studija i strateskih
dokumenata. Drugo, sprovedeni su otvoreni polustrukturirani intervjui sa organizacijama za poslovno
¢lanstvo (OPC),? i opste i sektorske. To zapravo predstavlja glavni instrument prikupljanja podataka u
ovom izvestaju. Lista svih intervjuisanih OPC-a i vodi¢ koji se koristi za intervjue nalaze se u Aneksu A
i Aneksu. U meduvremenu je objavljen i nacrt izveStaja radi komentara.

Nalazi predstavljeni u ovom izvestaju kombinuju zbirni pregled misljenja iz OPC sa informacijama
dobijenim iz kancelarijskog istraZivanja. Dok su definisani izazovi privatnog sektora, nije uklju¢eno
nikakvo subjektivno misljenje osim podataka prikupljenih u intervjuima. Nekim pruzenim misljenjima
¢e sigurno biti potrebna dodatna validacija zasnovana na detaljnijim dokazima, ako postoje. Treba
napomenuti da, u nekim slu¢ajevima, OPC nisu mogli detaljno da komentaridu sva pitanja sadrzana u
vodiCu za intervju. Sve u svemu, ovaj izvestaj nije iscrpan. Potreban je dalji rad na identifikaciji
dodatnih izazova i na daljoj analizi trenutnih.

Ostatak ovog izvestaja organizovan je na sledeci nacin. Odeljak 2 daje pregled ucesc¢a privatnog sektora
u kreiranju politika koje se ti¢u trgovine, uglavhom se fokusirajuc¢i na znanje privatnog sektora u
pogledu donosenja odluka i institucionalne postavke za formulisanje trgovinske politike; trenutno
ukljucivanje privatnog sektora u izradu novih zakona i strateskih dokumenata; i nivo efikasnosti
procesa konsultacija. Odeljak 3 sumira trenutne trgovinske aranZmane na Kosovu i ukazuje na klju¢ne
trgovinske izazove koji se ticu liberalizacije trgovine i pristupa trziStu. Odeljak 4 navodi i razraduje
ogranic¢enja u pogledu ponude. Odeljak 5 ukratko istie neke izazove u trgovini uslugama. Odeljak 6
dotice se nekih klju¢nih institucionalnih ograni¢enja. Odeljak 7 zakljucuje i isti¢e glavne preporuke.

8 Beleska: Pored OPC-a, intervjuisana su i dva ekonomska istraZivacka centra.
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2. Dijalog izmedu javnog i privatnog sektora u odnosu na trgovinu

Ukljucivanje u dijalog izmedu javnog i privatnog sektora jedan je od najboljih nacina da vlada sazna

viSe o problemima privatnog sektora. Politika koja prolazi kroz kolektivni proces osigurava da kreatori
politika nemaju monopol na perspektivu, znanje i mudrost. Da bi stvorili ravnopravne uslove za
preduzeca, kreatori politika moraju bolje razumeti potencijalne efekte svojih akcija. UceSée privatnog
sektora u kreiranju politika je takode od presudne vaZnosti za poboljSanje transparentnosti,
odgovornosti i dobrog upravljanja uopste, a na taj nacin ucvrséuje institucionalni legitimitet i
performanse.

Stavige, klju¢an je pravilan dijalog i konsultacije jer:

e Olaksava identifikaciju problema i doprinosi efikasnom resenju;

e PomaZe u odredivanju najbolje alternative u smislu promenljivosti kada kreatori javnih politika
predlazu razli¢ite alternative;

e Vodi kreatore politike novim idejama, kao i daje im Siroki spektar efikasnih opcija / resenja;

e Sluzi kao izvor podataka sa niskim troskovima;

e Pomaze javnim vlastima da pronadu najprikladnija sredstva za sprovodenje odluke / politike;
i

e PomaZe javnim vlastima da istaknu potencijalne posledice potencijalnih odluka u vrlo ranim
fazama.

2.1 Kosovski pravni okvir o uklju€ivanju zainteresovanih strana u kreiranju politika

Kosovski regulatorni okvir je relativno napredan u pogledu ukljucivanja zainteresovanih strana u
proces donosenja politike. Pored zakonskih i podzakonskih akata koji reguliSu ovo pitanje, postoje i
smernice koje pokazuju kako treba razvijati konceptne dokumente.® Kljuéni zakonodavni dokumenti
zajedno s relevantnim regulatornim odredbama sumirani su u nastavku.

Pravilnik o pravilima i procedurama Vlade Kosova.l® Ovaj regulacioni dokument sadrZi tri
karakteristi¢na elementa koji reguliSu uce$ce javnosti u kreiranju politika. Clan 32 obavezuje telo
porekla da objavi sustinu svog predloga i trazi komentare od javnosti. Takode se precizira da telo
porekla treba dati dovoljno vremena i probavljivim informacijama javnosti da razume prirodu i
posledice predloga. Pored toga, u ovom clanku je predvideno da se rezultati konsultacija izvestavaju
na sastanku vlade ili Ministarskom odboru kao deo konceptualnog dokumenta ili obrazlozenja. Stavige,
¢lan 39 kaZe da je telo koje je predloZilo odgovorno za sprovodenje javnih konsultacija. Konacno, ¢lan
69 obavezuje Vladu da saraduje sa Privrednom komorom i drugim komorama, udruZenjima,

% Kancelarija Premijera (2018). Smernice i priru¢nik za izradu idejnih dokumenata.
10V/lada Kosova (2011) http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Rregullore_e_punes_se_Qeverise_09.2011_(anglisht).pdf
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profesionalnim udruZenjima, nevladinim organizacijama, sindikatima i zajednicama, uzimajuci u obzir

njihovo misljenje.

Uredba o driavnoj pravnoj sluzbi.'* Ova uredba ukljuduje tri odredbe povezane sa uc¢e$¢em javnosti
u izradi pravnih dokumenata. Clan 8 obavezuje vladu da uklju¢i zakonodavne konsultacije u
zakonodavni ciklus. Clan 10. izmedu ostalog predvida da se proces konsultacija treba odvijati pre i
tokom formulacije pravnih dokumenata. Tekst ovog ¢lanka je, medutim, prilicno nejasan u pogledu
definisanja metoda konsultativhog procesa. Preostaje diskreciono pravo porekla tela da odludi o
najefikasnijem nacinu uklju¢ivanja zainteresovanih strana. Clan 12. predvida da nakon preliminarnih
konsultacija i eventualnog ukljucivanja komentara, telo koje predlaZze objavljuje na veb stranici sadrzaj
nacrta normativnog akta za javne komentare i posebno da trazi komentare od strane interesnih grupa
na koje je predlog pogodio.

Administrativno uputstvo o postupcima, kriterijumima i metodologiji za pripremu i odobravanje
strateskih dokumenata i planova za njihovu primenu.!? Ovaj dokument sadrZi jedan relevantan ¢lan
povezan sa procesom konsultacija, naime ¢lan 8. Prema ovom ¢lanu, i formalne i neformalne
konsultacije trebalo bi da se koriste za dobijanje stavova zainteresovanih strana unutar ili izvan vlade,
posebno stavljajudi akcenat na stru¢njake odgovarajuce oblasti.

Uredba o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija.’>* Ovo je najsloZenija i
sveobuhvatnija uredba o postupku javnih konsultacija. Ovaj dokument ima za cilj da promovise i
osigura proces javnih konsultacija izmedu drZavnih vlasti, zainteresovanih strana i javnosti, radi
inkluzivnog procesa ucestvovanja u kreiranju politika i odluc¢ivanju od javnog interesa. Ovom uredbom
su definisani minimalni standardi, principi i postupci procesa javnih konsultacija izmedu vlasti,
zainteresovanih strana i javnosti u izradi politike i zakonodavstva.

Trenutno postoje dva glavna dugorocna operativna institucionalna mehanizma (ukljucujudi
odgovarajuce radne grupe) pri MTIl odgovornim za koordinaciju vladinih institucija i privatnog sektora
u trgovini ili pitanjima vezanim za trgovinu. Pored toga, postoje radne grupe koje se mogu osnovati za
izradu novih zakona i politika, kao i za druga ad hoc pitanja.

Nacionalni savet za ekonomski razvoj (NSER). Osnovan 2015. godine, NSER je platforma u okviru MTI
odgovorna za koordinaciju aktivnosti drzavnih institucija u cilju iskorenjivanja prepreka i reSavanja
izazova sa kojima se suoCava privatni sektor i investitori na Kosovu. NSER okuplja najvaznije
predstavnike privatnog sektora (uglavhom poslovna udruZenja), relevantna vladina ministarstva i
drzavne agencije. NSER takode moZe da formira radne grupe usredsredene na definisane prioritete sa

11Vlada Kosova (2013). http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Rregullore_Nr132013_per_sherbimin_ligjor_qgeveritar.pdf

12\/lada Kosova (2012). http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Draft_Udhezimi_Administrativ_Per_Strategjite FINAL_2012__ 2 .pdf

13 Kancelarija Premijera (2016). https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-58b819f98ec60.pdf
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predstavnicima vlade / ministarstava, privatnog sektora, poslovnih udruzenja, civilnog drustva i

drugim relevantnim stru¢njacima. Odlukom od 2015. godine, NECD je osnovao cetiri radne grupe:
e Radna grupa za zakonodavna pitanja i reSavanje Zalbi investitora prema institucijama;
e Radna grupa za trgovinska pitanja i resavanje trgovinskih barijera;
e Radna grupa za poboljSanje poslovne klime, javnih ulaganja i kvalitetnih infrastrukturnih
investicija; i

e Radna grupa za privlacenje i olakSavanje ulaganja dijaspore na Kosovu.

Kako bi povecala efikasnost NSER-a i pojacala njegov uticaj, Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD)
je krajem 2018. godine odlucila da obezbedi profesionalni sekretarijat. Specificna uloga ovog tela je
da pruzi snazne analiticke osnove za rad saveta, kao i da prati sprovodenje zaklju¢aka i preporuka
saveta. Citav tim predviden za ovaj sekretarijat okupljen je tek nedavno. Uprkos tome, prema $efu
sekretarijata, uspeli su da odrZe nekoliko pojedinacnih sastanaka sa zainteresovanim stranama iz
privatnog sektora; organizovana su dva okrugla stola; i okupljena je radna grupa za trgovinska
pitanja.’*

Nacionalni odbor za olakSavanje trgovine (NOOT). Osnovan 2016. godine, NOOT je telo u okviru MTI
odgovorno za koordinaciju aktivnosti tokom pregovora i primene Sporazuma o olak$anju trgovine na
nacionalnom i regionalnom nivou. Narocito ovo telo Zeli da se bavi pitanjima koja se odnose na
pojednostavljenje i harmonizaciju procedura medu ¢lanovima CEFTA-e. Ovu komisiju ¢ine predstavnici
MTI, kosovske carine i druge drzavne institucije. Poslovnu zajednicu predstavljaju Privredna komora
Kosova (KCC) i Americka privredna komora (AmCham). U okviru ovog komiteta postoje tri pod-radne
grupe (vidi dole) koje su stvorene kao konsultativni mehanizmi za ukljucivanje zainteresovanih strana
iz privatnog sektora u formulisanje trgovinske politike na Kosovu.

e Podradna grupa za poljoprivredu;

e Podradna grupa za industriju; i

e Podradna grupa za usluge.

OPC uglavnom dele misljenje da je u poredenju sa, recimo, pre pet godina, dijalog izmedu javnog i
privatnog sektora u oblastima vezanim za trgovinu, pokazao znacajno poboljSanje. Pored toga Sto je
zastupljen u bar jednom od gore navedenih mehanizama konsultacija, MTI, posebno odeljenje
trgovine, za razliku od drugih susednih zemalja, bilo je spremno i otvoreno da ugosti OPC ili
preduzecima direktno razgovara i bavi (gde je to mogudée) trgovinskim pitanjima. Bez obzira na to, jo$
uvek postoje odredeni izazovi koji ometaju pravilno ucesce privatnog sektora u kreiranju politika i
ukupnoj efikasnosti dijaloga izmedu javnog i privatnog sektora.

14 Daija, L. (2019). [Email]. Poruka za: Nixha, A. 11 Dec. 2019
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a) Ogranicena efikasnost NSER-a

OPC koji su ¢lanovi NSER-a nisu ba$ zadovoljni dinamikom ovog saveta. Tokom vise od dve godine,
ovaj savet se okupljao samo dva puta i, $to je jos gore, ti sastanci, prema OPC-u, nisu dali opipljive
rezultate. Veéina OPC smatra da NSER uglavnom nisu efikasni u re$avanju izazova sa kojima se
suocavaju preduzeca. Kao $to je prethodno naznaceno, NSER ima Cetiri radne grupe koje su odredene
kao platforme za dijalog na tehnickom nivou. lako odluka NSER-a iz 2015. predvida da se ove radne
grupe sastaju najmanje svaka dva meseca?®, to nije slu¢aj. Na primer, u 2019. godini radna grupa za
trgovinska pitanja imala je samo jedan sastanak, dok ostale radne grupe nijednu. Vredno je
napomenuti da je izostanak sastanaka u drugom delu 2019. godine povezan s ¢injenicom da je zemlja
bila sa privcemenom vladom. OPC, posebno sektorski, veoma su zainteresovani da imaju redovne
sastanke na tehnickom nivou.

b) Uklju€ivanje OPC-a i drugih zainteresovanih strana samo u zavrinim fazama kreiranja
politika

Neke OPC su se zalile da ih MTI uklju¢uje u kasnijim fazama procesa donosenja politike. Najée$éa
praksa su, kako kaZu, saradnja s privatnim sektorom tek nakon Sto se napravi pristojni nacrt
dokumenta. S obzirom da je sa pocetnim nacrtom vel uspostavljena opsta struktura dokumenta,
privatni sektor ostaje na veoma ograni¢enom prostoru da pruzi znacajan doprinos osim ,,potvrdivanja“
sadrZaja nacrta. Jedan predstavnik OPC-a tvrdio je da ¢ak i kada daju komentare uzimaju se u obzir
samo povrsni, dok se ostali uglavhom ne postuju bez objasnjenja.

c) Tehnicki jezik dokumenata za javnu raspravu

Neke OPC, posebno one manje, dele migljenje da se dokumenti MTI koji su predmet javnih konsultacija
obi¢no distribuiraju OPC i drugim zainteresovanim stranama u tehnickom formatu, &esto
preopterecenim pravnom terminologijom. To netehnickim akterima oteZava nedvosmisleno
razumevanje ovih dokumenata; kao rezultat, to uti¢e na njihovo ucesée i kvalitet unosa. Imajte na umu
da Uredba o minimalnim standardima za postupke javnih konsultacija precizira da su institucije duzne
da pruze sve potrebne informacije u razumljivom obliku kako bi javnost i zainteresovane strane
razumele sadrzaj i o¢ekivani uticaj nacrta predloga.'®

d) Nedostatak saradnje izmedu NECD-a i NOOT-a, ukljucujuci pod-radne grupe
Neki OPC tvrde da postoji ograni¢ena saradnja izmedu NECD-a i NOOT-a, ukljuéujuéi pod-radne grupe.

To je u nekim prilikama stvorilo preklapanje posla. Jedan verovatni uzrok se pripisuje Cinjenici da
nadleZnosti ovih tela nisu vrlo jasno definisane.

15 NSER (2015). Resenje. https://mti.rks-gov.net/desk/inc/media/CESED083-0716-4086-A99A-DF849E696ECF.docx
16 Kancelarija Premijera (2016). https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-58b819f98ec60.pdf
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e) Neusagladavanje interesa izmedu tradicionalnih OPC i novih OPC

Proteklih godina na Kosovu se pojavilo vise novih OPC sa vrlo specificnom bazom ¢lanstva. Oni
predstavljaju vrlo specificne interese koji se ponekad razlikuju od interesa celokupnog privatnog
sektora na Kosovu. Kao rezultat, ove nove OPC &esto se zavriavaju u rivalskim pozicijama sa
tradicionalnim OPC. lako su nove OPC uglavhom dinamiénije u odnosu na tradicionalne, one su bile
premalene da bi se smatrale predstavnicima vecine preduzeca i zato su u velikoj meri ostale
nedovoljno zastupljene. Ovo je stvorilo potrebu za izgradnjom koalicije koja bi uskladila interese i
poboljsala pregovaracku moc¢ premalo zastupljenih kategorija preduzeca.

f) Nedostatak poverenja u institucije

Neke OPC pokazuju da je u proslosti zajednica privatnog sektora bila spremnija da uéestvuje u
politickim inicijativama. Medutim, Cini se da su njihovi zahtevi pali na gluvo uho. To je izazvalo neko
razoCaranje medu poslovhom zajednicom, $to se takode ogleda u niskom poverenju u institucije.
Poslednjih godina, prema OPC, situacija je obrnuta: MTI je otvoreniji prema privatnom sektoru, ali OPC
nije bas voljan da ucestvuje.
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3. Liberalizacija trgovine i pristup trzistu

Kosovo karakterise prilicno otvoren trgovinski rezim. Preferencijalni trgovinski aranZzmani koji oblikuju
kosovsku medunarodnu trgovinsku politiku ukljuuju Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP);
Centralnoevropski prostor slobodne trgovine (CEFTA); i Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Kosova
i Turske. Nedavno je s Velikoj Britanijom potpisan trgovinski sporazum o , kontinuitetu”, za koji se
ocekuje da stupi na snagu kada sporazum o EU prestane da se primenjuje na Veliku Britaniju. Takode,
preduzeti su neki pocetni koraci za uspostavljanje sporazuma o slobodnoj trgovini sa drzavama EFTA.
Pored ovih, Kosovo ima koristi od Opsteg sistema preferencija (GSP) sa SAD, Norvegkom, Svajcarskom
i Japanom. Prema tim shemama, gore pomenute zemlje nude jednostrani preferencijalni tretman
(bolji od MFN) proizvodima poreklom sa Kosova. U sledeca dva pododjeljka razmatraju se i razraduju
glavni (potencijalni) preferencijalni sporazumi i klju¢ni izazovi liberalizacije i pristupa trzistu.

3.1 Pregled preferencijalnih trgovinskih sporazuma

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP)Y

Posle niza pregovora koji su se odvijali tokom 2013. i 2014. godine, Kosovo i EU potpisali su SSP 22.
oktobra 2015. godine u Strazburu. Ovaj sporazum je nakon toga usvojila Vlada Kosova, a stupio je na
snagu 1. aprila 2016. Kroz ovaj sporazum Kosovo i EU uspostavili su bilateralnu zonu slobodne trgovine
koja podrzava slobodno kretanje robe, usluga i kapitala. SSP omogucava veci i garantovan pristup
evropskom trzistu koji se sastoji od oko 500 miliona kupaca, kao i tehnic¢ku ekspertizu i finansijsku
podrsku u omogucavanju poboljSanja kvaliteta, bezbednosti i standarda proizvoda poreklom sa
Kosova. Pored toga, Sporazumom se ureduje i olakSava niz pitanja, poput: politickog dijaloga;
regionalne saradnje; priblizavanja zakonodavstvu EU-a; saradnje na bezbednosti i pravdi; i
instrumente finansijske pomodi.

Sto se tice tarifnih ustupka, SSP se smatra prili¢no asimetri¢nim u korist Kosova. S jedne strane, svi
kosovski proizvodi su odmah oslobodeni carine ili ekvivalentnih mera, osim bebe govedine, Secera i
vina i nekih drugih proizvoda, koji i dalje podlezu kvantitativnim ogranicenjima. S druge strane, Kosovo
se obavezalo da ce primenjivati uzastopna sniZenja tarifa na brojne proizvode (posebno
poljoprivredne) u periodu od pet do 10 godina. Mali broj proizvoda (14), pre svega mleko, krompir,
vino i neki drugi, podleZe fiksnoj carini od 10 procenata i ne podlezu buduéim sniZenjima tarifa.

U 2018. godini EU je bila najvazniji trgovinski partner za Kosovo, predstavljajuci 42,2 procenta ukupne
trgovine na Kosovu (suma izvoza i uvoza). lzvoz u EU iznosio je oko 111 miliona eura, $to predstavlja
30,2 posto ukupnog izvoza; dok je uvoz iznosio 1,45 milijardi evra, $to je Cinilo 43,5 odsto ukupnog
uvoza. To je rezultiralo koeficijentom pokrivenosti (izvoz / uvoz) od samo 7,6 posto. Istorijski
posmatrano (2008-2018), izvoz robe iz Kosova u EU skoro je stagnirao, sa prosecnom godiSnjom

17 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (2015).
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150430_saa.pdf
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stopom rasta od samo 1,4 procenta. S druge strane, uvoz iz EU rastao je prose¢cnom godisnjom stopom

rasta od 6,2 procenta. Kao rezultat toga, trgovinski deficit Kosova sa EU stalno raste. Ovo sugerise da
Kosovo jo$ uvek nije uspelo da iskoristi sve potencijalne koristi Sporazuma sa EU.'® U poredenju sa pre
deset godina, doprinos EU u ukupnom izvozu Kosova smanjen je za 10,5 procentnih poena, sa 40,7
procenata u 2008. na 30,2 procenta u 2018.

Centralnoevropski prostor slobodne trgovine (CEFTA)*®

2006. godine, UNMIK je u ime Kosova potpisao Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini
(CEFTA), koji je stupio na snagu izmedu jula i novembra 2007. godine. CEFTA je moderan i ambiciozan
sporazum o slobodnoj trgovini sa Sest €lanica iz jugoistoCne Evrope (SEE). U vreme kada je formirana
CEFTA, glavni cilj je bio objediniti matricu postojecih bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini
izmedu zemalja u regionu u jedan regionalni sporazum. CEFTA sada nastoji dodatno prosiriti trgovinu
robom i uslugama u regionu, ukloniti trgovinske barijere i distorzije, ponuditi fer uslove za
konkurenciju, privudi investicije i promovisati dijagonalnu kumulaciju porekla. Sve u svemu, regionalna
saradnja se vidi kao bitan aspekt za ekonomski razvoj i integraciju u EU.

U okviru CEFTA-e, UNMIK je u ime Kosova, za razliku od drugih clanica koje su u pocetku i tokom
odredenog vremena zadrzale odredeni nivo zastite nekih strateskih proizvoda, obavezale da uklone
sve tarifne takse ili druge kvantitativne mjere za proizvode koji poticu iz CEFTA-e, nudedi tako punu
pristup trgovini. Cak su i poljoprivredni proizvodi koji su €esto zasti¢eni (bar na odredeno vreme) u
mnogim trgovinskim sporazumima Sirom sveta odobreni bezcarinski tretman.

Kao clanica CEFTA-e, Kosovo je izloZzeno trzistu koje predstavlja oko 28 miliona potrosaca. Podaci o
trgovini otkrivaju da je CEFTA drugi najvedi trgovinski partner na Kosovu posle EU, a ucestvovao je sa
oko 28 procenata u 2018. godini. Izvoz Kosova u CEFTA ove godine dostigao je vrednost od 173,5
miliona evra, Sto Cini 47,2 procenata ukupnog izvoza; dok je uvoz iznosio 853,5 miliona evra, sto je
¢inilo 25,5 odsto ukupnog uvoza. lako je trgovinski deficit Kosova sa CEFTA-om i dalje visok, izvoz u
ovaj region je zabeleZio vedi prosecni godisnji rast (10 procenata) od uvoza (2,2 procenta) u poslednjih
deset godina. To je dovelo do poboljSanog stepena pokrivenosti izvoza sa 9,1 procenata u 2008. na
20,3 posto u 2018. godini.?°

Sporazum o slobodnoj trgovini sa Turskom?*

U septembru 2013. Kosovo je sa Turskom potpisalo Sporazum o slobodnoj trgovini (SST). Ovaj
sporazum, medutim, stupio je na snagu tek u septembru 2019. godine. Cilj ovog sporazuma je
unapredenje trgovine i ukupne ekonomske saradnje izmedu Kosova i Turske; postepeno ukloniti
ogranic¢enja u trgovini robom; promovisu recipro¢nu trgovinu; ukloniti barijere u trgovini; i stvoriti
uslove za investicije.

18 Carina Kosova (2019). Spoljna trgovina. [Database]

19 CEFTA (2006). https://cefta.int/legal-documents/#1463498231136-8f9d234f-15f9
20 Carina Kosova (2019). Spoljna trgovina. [Database]

21 SST izmedu Kosova i Turske (2013). Dostupno na MTI.
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Ovaj Sporazum omogucava kosovskim izvoznicima bescarinski pristup turskom trZistu za 8.336

industrijskih proizvoda. Zauzvrat, Kosovo se sloZilo da odmah ukine carinske tarife na 2.292
industrijska proizvoda, koja u vreme pregovora nisu proizvedena na Kosovu. Tarife za ostale
industrijske proizvode treba postepeno ukinuti u roku od 10 godina. Prema poljoprivrednim
proizvodima, kosovski izvoznici imace bescarinski pristup za 2.442 proizvoda. Ovo se ne odnosi na
mesne proizvode. Zauzvrat, Kosovo se obavezalo da ¢e odmah ukloniti carine na 493 poljoprivrednog
uvoza iz Turske. Otprilike 52 poljoprivredna proizvoda, za koja se smatra da su strateski za Kosovo, kao
Sto su mlecni proizvodi, vocée i povrée, proizvodi od brasna, vode i piva, bi¢e zastiéeni 10 godina. Prema
Sporazumu, ocekuje se da ¢e se proseCna nominalna tarifna stopa za Tursku, ukljuCujuci
poljoprivredne i industrijske proizvode, u narednih deset godina smanijiti sa 8,0 na 1,7.

Podaci o trgovini otkrivaju da je Turska jedan od najvaznijih pojedinacnih trgovinskih partnera, koji Cini
9,2 posto ukupne trgovine Kosova u 2018. godini. Izvoz Kosova u Tursku u ovoj godini iznosio je 8,3
miliona eura, Sto predstavlja samo 2,3 posto ukupnog izvoza; dok je uvoz iznosio 853,5 miliona evra,
Sto je Cinilo 25,5 odsto ukupnog uvoza. Kao sto ove brojke pokazuju, trgovinski deficit sa Turskom je
strahovito visok, a izvoz pokriva svega 2,5 procenata uvoza. Dok je izvoz u Tursku u poslednjih deset
godina varirao sa godisnjim vrednostima koje nisu vece od 12 miliona evra, uvoz iz Turske porastao je
po prosecénoj stopi od 10,6 odsto.?

Sporazum o slobodnoj trqgovini sa Velikom Britanijom??

Velika Britanija je zapocela pregovore i potpisivanje ,kontinuiteta” trgovinskih sporazuma sa brojnim
trgovinskim partnerima sa kojima EU ima sporazume o slobodnoj trgovini, uglavhom s ciljem
odrzavanja reciprocnih trgovinskih preferencija nakon sSto Velika Britanija viSe nije vezana
sporazumima o slobodnoj trgovini EU. U decembru 2019. Kosovo je potpisalo sporazum ove vrste sa
Velikom Britanijom. Prema novom sporazumu obe strane su saglasne da sacuvaju preferencijalne
uslove u vezi sa trgovinom koji su proistekle iz sporazuma EU-Kosovo (SSP), kao i da pruze platformu
za dalju liberalizaciju trgovine roba i usluga. Ovaj sporazum ¢e stupiti na snagu onog dana kada
sporazum izmedu EU i Kosova prestane da se primenjuje u VB.

Potencijalni sporazum o slobodnoj trqovini sa Evropskim udruZenjem za slobodnu trgovinu (EFTA)?*

U novembru 2018. godine Kosovo i Evropska asocijacija za slobodnu trgovinu (EFTA), posebno Island,
Lihtenstajn, Norveska i Svajcarska potpisale su Zajedni¢ku deklaraciju o saradnji (ZDS). Kroz ovaj
dokument, strane su se sloZile da ojacaju svoju ekonomsku saradnju; olaksati ukljucivanje privatnog
sektora u trgovinu; obezbediti poStovanje radnih i ekoloskih standarda; ispitati moguénost daljeg
razvoja trgovinskih odnosa - i sve to u cilju postizanja potencijalnog sporazuma o slobodnoj trgovini.
ZDS obicno predstavlja prvi korak ka otvaranju pregovora o SST sa EFTA-om. Medutim, od prosle
godine, ovaj proces je u zastoju jer su zemlje EFTA zvani¢no izjavile da bi, s obzirom na to da je Kosovo

22 Carina Kosova (2019). Spoljna Trgovina. [Database]
23 SST izmedju VB i Kosova (2019). Dostupan u MTI.
24 projekt EU MTI (2019). Trgovinske i tarifne koncesije EFTA-e: Uporedna perspektiva sa referencama na Kosovo

13

N &
O el — —
GFA DANISH PATENT AND TRADEMARK OFFICE

CONSULTING GROUP




European
Union
Kosovo

uvelo stopostotnu tarifu od strane Bosne i Hercegovine i Srbije, bilo preuranjeno za odrzavanje prvog
sastanka Zajednickog odbora koji je osnovao ZDS, na zahtev Kosova.

Pod tipi¢nim sporazumima o slobodnoj trgovini, drzave EFTA ukidaju carine na industrijske proizvode,
uklju€ujuci ribu i ostale morske proizvode, i nude tarifne povlastice za preradene poljoprivredne
proizvode i odabrane osnovne poljoprivredne proizvode. Kako u EFTA nema zajednicke poljoprivredne
politike, trgovina osnovnim poljoprivrednim proizvodima pokrivena je zasebnim bilateralnim
sporazumima zaklju¢enim sa trgovinskim partnerima.

lako jo$ uvek nije sklopio SST sa EFTA-om, Kosovo je i dalje medu najznacajnijim partnerima EFTA-e u
regionu sa ukupnim obimom trgovine od 78,5 miliona evra u 2018. godini, ostavljajuéi iza sebe
Albaniju, Moldaviju i Crnu Goru. lzvoz u EFTA u 2018. godini dostigao je 32,4 miliona evra (8,8 odsto
ukupnog izvoza na Kosovu), dok je uvoz iznosio 46,1 milion evra (1,4 odsto ukupnog uvoza na Kosovu).
Vredi napomenuti da je Kosovo, medu svim svojim trgovinskim partnerima, ostvarilo najveci rast
izvoza u EFTA u odnosu na pre pet godina - oko 368 procenata. To se odrazava na mnogo niZi trgovinski
deficit u odnosu na CEFTA i EU. U okviru EFTA-e, oko 99 procenata kosovske trgovine ostvareno je sa
Svajcarskom u 2018. godini. To je u velikoj meri zbog Svajcarske koja je primila vecinu kosovske
dijaspore.?

Uopste, OPC imaju negativnu percepciju u pogledu uticaja trgovinskih sporazuma u kojima Kosovo
ucestvuje. Prevladavajuci stav je da Kosovo nije uspelo da iskoristi znacajne trgovinske koristi od ovih
sporazuma. Suprotno tome, OPC smatraju da su kosovski trgovinski partneri imali najvi$e koristi, $to
se odraZava na rastudi trgovinski deficit sa tim partnerima. Publikacija KCC-a, na primer, kaze da ,,Cini
se da CEFTA sporazum nije doneo veliku korist Kosovu, ne zbog znacajne stagnacije kao zemlje, vec
vide zbog prepreka u postizanju kvaliteta i primene medunarodne trgovine standardima. Cini se da je
problem veéi nakon stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju gde se kosovski

proizvodadi suolavaju sa ,evropskim agresivnim* trzitem.”2®

Negativni stav koji se odnosi na prednosti liberalizacije trgovine prema sadasnjim sporazumima nalazi
se i u nizu drugih analiza kojima se procenjuje uticaj liberalizacije trgovine. Prethodni trgovinski
projekat koji finansira EU, na primer, ustanovio je da su ,[...] liberalne trgovinske politike poslednjih
godina u velikoj meri promasile o¢ekivane rezultate - odnosno stvaranje snazne proizvodne baze i
dobrog poslovanja privatnog sektora koji se pojavljuje zbog poveéanog nivoa konkurencije. Suprotno
tome, liberalizacija medunarodne trgovine dodatno je pogorsala zavisnost od uvoza Kosova,
povecavajuéi trgovinski deficit.”?” Druga studija OPC-a primecuje ograni¢ene prednosti SSP-a i isti¢e
da ,,jo3 uvek ostaju mnogi izazovi koji spre¢avaju potencijal Kosova da poveéa nivo izvoza u EU“"%

25 Carina Kosova (2019). Spoljna Trgovina. [Baza podataka]

26 KCC (2018). Otvaranje puta za bolje poslovanje na Kosovu: Koje su prepreke za rast poslovanja na Kosovu. 4
edicija.

27 MTI (2015) Godiénji izvestaj br. 1. 15 godina tranzicije na Kosovu: Posledice za trgovinu. Trgovinski projekat EU.

28 Americka privredna komora na Kosovu (2018) Puls Privatnog Sektora na SSP. Avgust.
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Slicno, postavljena je i zabrinutost zbog potencijalnog uticaja nedavno ratifikovanog sporazuma o

slobodnoj trgovini sa Turskom na domacde proizvodace. Privatni sektor je zatraZio od Vlade da
preduzme neke akcije kako bi odloZilo ukidanje tarifa kako je predvideno Sporazumom.

U razgovorima sa OPC-om pokrenuta su sledeca specifi¢na pitanja koja se ti¢u liberalizacije trgovine i
pristupa trzistu.

a) Nedostatak putovanja bez viza

Za obavljanje trgovine potrebno je ¢esée nego licni kontakti izvoznika i uvoznika. Zahtevi za vize i
poteskoce u dobijanju viza uti¢u na trgovinu izmedu Kosova i niza zemalja sa kojima Kosovo jos nije
postiglo sporazum o ukidanju viza. Prema istraZivanju sa kosovskim preduzec¢ima koje je sprovela KCC,
zahtev za vizu je jedina najveéa prepreka za poslovanje na izvoznim trZistima.?® U kontekstu CEFTA-e,
Bosna i Hercegovina i Moldavija dve su zemlje koje odrzavaju vize za Kosovo. Nedostatak putovanja
bez viza sa Moldavijom manje je problem, verovatno zato Sto Kosovo istorijski nije imalo znacajne
trgovinske veze sa ovom zemljom. S druge strane, Bosna i Hercegovina se smatra kao ozbiljni
potencijalni trgovinski partner i nesposobnost ljudi da se slobodno krecu, pored ostalih pitanja koja
proizlaze iz nepriznavanja, igra negativnu ulogu u trgovinskim perspektivama sa ovom drzavom.
Tokom intervjua, OPC su istakle da je izdavanje viza od posebnog znadaja u trgovinskim odnosima
Kosova sa EU. Oni obi¢no veruju da nesposobnost kosovskih preduzeéa da se slobodno kre¢u u EU
predstavlja jednu klju¢nu prepreku stvaranju i unapredenju poslovnih veza sa partnerima u ovom
bloku.°

b) Poteskoce u ispunjavanju sanitarnih i fitosanitarnih zahteva

EU, vrieci svoje legitimno pravo na zastitu Zivota ljudi i Zivotinja i mogudi prenos bolesti, u svojim je
direktivama odredila Sirok spektar zdravstvenih zahteva koje izvoznici Zivotinjskih proizvoda moraju
da zadovolje da bi usli na jedinstveno trziSte. Neki dodatni zahtevi ove vrste takode su navedeni u
posebnim odlukama Komisije. Opste pravilo je da proizvodi Zivotinjskog porekla moraju poticati iz
ustanove odobrene od EU u zemlji porekla i da im je priloZeno zdravstveno uverenje za ulazak na
jedinstveno trziste.

lako SSP predvida nulte tarife za veliku veéinu proizvoda Zivotinjskog porekla, jer Kosovo jos uvek nije
uspelo da ispuni sve gore navedene zahteve, nije bilo izvoza takvih proizvoda u EU. To je u velikoj meri
sluéaj i sa kosovskim izvozom u druge zemlje. OPC su takode svesne nesposobnosti Kosova da ispuni
zahteve EU u vezi sa Zivotinjskim proizvodima. Jedan OPC izri¢ito je izjavio da ,Kosovo ne garantuje
odgovarajuéu sledljivost Zivotinjskih proizvoda i ne pruza medunarodno priznate zdravstvene
dokumente ili potvrde®. Uprkos tome, na Kosovu je da preduzme sve neophodne mere koje bi

29 KCC (2019). Otvaranje puta za bolje poslovanje na Kosovu. https://www.oek-
kcc.org/uploads/files/2019/June/28/Bottleneck_study_ENG_2018_r1561708255.pdf

30 Gradani Kosova ostaju jedini gradani sa zapadnog Balkana (VB) koji su duzni da podnesu zahtev i dobiju vizu za putovanje
u Sengenski prostor.

15

el

agvisors — —
GFA \ 4 $ DANISH PATENT AND TRADEMARK OFFICE

CONSULTING GROUP o Mt f h Word rde it




European
Union
Kosovo

omogucile njegovim izvoznicima da ispune sanitarne i fitosanitarne zahteve EU, jer trenutna situacija

daje nereciproc¢ne rezultate za Kosovo. U stvari, iz EU se uvozi znacajna kolic¢ina Zivotinjskih proizvoda.
c) Niska kvota EU za vino klasifikovano kao "drugo vino"

EU primenjuje kvotu od 4 miliona litara (40 hiljada hl) na vino klasifikovano kao ,drugo vino“ sa
poreklom sa Kosova. Godine 2018. kosovski izvoz ove kategorije vina u EU iznosio je 2,3 miliona litara
(2,3 hiljade hl), koristeéi samo 55 procenata kvote. Glavni proizvodaci vina na Kosovu jednoglasno
tvrde da je njihov plan da ulaZu u Sirenje izvoza vina klasifikovanog kao ,druga vina“ u EU i zato bi
uskoro mogli da dostignu tu kvotu. Clan 33. SSP-a predvida moguénost daljih ustupka izmedu EU i
Kosova, u cilju primene vece liberalizacije trgovine poljoprivrednim i ribljim proizvodima. Ako bi u
buducénosti bila potrebna veca kvota za proizvodace kosovskih vina, Kosovo bi legitimno moglo
aktivirati gore navedeni ¢lan za reviziju.

d) Dodatni trgovinski troskovi pri tranzitu robe kroz Srbiju

Vecina OPC ukazuje da se veliki broj izvoznih preduzeéa susrece sa problemima tranzita prilikom
otpreme svoje robe u EU kroz Srbiju. To je imalo efekta povecanjem trgovinskih troskova, koji se zatim
ogledaju u ceni finalnih proizvoda, Cineéi ih manje konkurentnim u odnosu na druge zemlje
uporednice. Postoje proizvodi, poput metala, koji uopSte ne mogu da produ kroz Srbiju, pod
opravdanjem da Kosovo nije ¢lan Bazelske konvencije o kontroli prekogranicnog kretanja opasnog
otpada i njihovom odlaganju.

e) Pitanja regulatorne reforme

Postavljena su neka pitanja u vezi sa direktnim prenosenjem medunarodnih regulatornih okvira, sto
bi prema nekim OPC moglo biti preuranjeno uzimajuéi u obzir situaciju na Kosovu i / ili ograni¢ene
politicke opcije koje su dostupne za podrsku privatnom sektoru. U oblasti trgovine prava i obaveze iz
SSP-a uglavnom poticu iz okvira Svetske trgovinske organizacije (STO). Zapravo, Kosovo je preuzelo
preuzete obaveze, kako medunarodnim sporazumima, bilo direktnim ukljucivanjem odredbi u domace
zakonodavstvo, bez koris¢enja instrumenata koji pruzaju neki od multilateralnih sporazuma, jer nije
¢lanica STO. Prema nekim OPC, kosovske institucije i privatni sektor jo§ uvek nisu u moguénosti da se
u potpunosti pridrzavaju preuzetih obaveza. Veruje se da bi Kosovo trebalo da ima malo autonomnog
politickog prostora pre nego $to internalizuje glavne odredbe STO-a ili drugih medunarodnih foruma.
Na ovo je posebno naglasio jedan OPC u pogledu ograni¢enja koje namece uredba koja ograni¢ava
sposobnost driave da zastiti domace proizvodacde.!

3170 je bio slu¢aj kada su domadi proizvodadi traZili da 40% prostora na policama maloprodaja bude
rezervisano za domacde proizvode.
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f) Moguce posebne tarife iz EU na proizvode od voca i povrca

Pomni pregled SSP-a otkriva da su Poglavlje 7 i Poglavlje 8 Kombinovane nomenklature (KN), koji se
sastoje od proizvoda od voda i povréa, izuzeti samo od tarife ad valorem. Uredba EU (EK) br.
1215/2009, medutim, daje dodatne trgovinske preferencije za ovu kategoriju proizvoda poreklom sa
Kosova, naime eliminaciju kvantitativnih ograniéenja i carina. Mera koja se prvobitno primenjivala do
31. decembra 2010. godine Uredbom (EU) 2015/2423 produzena je do 31. decembra 2020. godine.
Ako se ova Uredba dalje ne produzi, EU zadrZava pravo da i dalje primenjuje posebne tarife na
proizvode prema poglavljima 7 i 8. To bi moglo imati uticaja na predvidivost kosovskih izvoznika i
njihovu sklonost izvozu. Medutim, vredi primetiti da se SSP-ovi EU-a sa ostalim ¢lanicama CEFTA-e u
ovom pogledu ne razlikuju.

g) arijere u vezi sa nepriznavanjem u CEFTA

OPC tvrde da necarinske barijere politicke prirode koje proizilaze iz nepriznavanja predstavljaju
prepreku koju je tesko prevaziéi. U mnogim slucajevima se veruje da se ove prepreke prevode u Cistu
zabranu uvoza. Oni uglavnom poticu iz Cinjenice da tri drZzave ¢lanice CEFTA, a to su Srbija, Bosna i
Hercegovina i Moldavija, ne priznaju Kosovo kao nezavisnu drZavu. Nepriznavanje dokumenata ili
proizvoda koji nose sluzbene kosovske simbole najceséi je oblik politicki nadahnute barijere koju
primenjuju ove zemlje. Takve prepreke su najizraZzenije u slucaju Srbije. Da ilustrujemo, proizvodacima
vina nije dozvoljeno da izvoze vino na staklenim bocama u Srbiju, jer se na etiketi nalazi "Made in
Kosovo".3? Nisu priznate i potvrde koje su izdale kosovske vlasti sa zvani¢nim kosovskim simbolom.
Skoro svaka izvozna kompanija suocena je sa preprekama ove vrste. Studija Bardigi-ja (2017) zakljucila
je da su ,kosovski izvozni proizvodi suoceni sa najvec¢im izazovom srpskih vlasti, uglavnom vezanih za
trgovinske barijere protiv izvoza i uvoza poljoprivrednih i nekih nepoljoprivrednih proizvoda sa Kosova,
ali i kada su kosovski proizvodi u tranzitu kroz teritoriju Srbije, jer ne priznaju kosovske izvoznike i
uvoznike.”** Ovo pitanje je vise puta postavljano od strane Vlade Kosova odgovarajuéim CEFTA
instancama u potrazi za reSenjem. Napredak u ovom pitanju je trenutno dodatno komplikovan zbog
100% carine koju je Kosovo uvelo na uvoz iz Srbije i Bosne i Hercegovine.

h) Sanitarne i fitosanitarne mere (SFM) i tehnicke barijere trgovini (TBT) u kontekstu CEFTA

Vedina necarinskih barijera nametnutih Kosovu u okviru CEFTA-e su vrste SFM i TBT. Od stranaka se
ocekuje da saraduju i razmenjuju informacije u oblasti SFM i TBT, sa ciljem primene propisa na
nediskriminatorski nacin. U normalnim okolnostima smatra se da SFM mere i TBT obezbeduju kvalitet
i sigurnost i pobolj$avaju poverenje potro$aca. Medutim, OPC tvrde da je kosovska trgovina oteZana,
jer druge CEFTA stranke Cesto koriste ove mere na neodgovarajuéi nacin, stvarajuéi nepotrebne
prepreke trgovini. Medutim, OPC takode priznaju ¢injenicu da Kosovo u mnogim slué¢ajevima nema

32 Trgovinski projekat EU (2019). Izvestaj o necarinskim barijerama koje uti¢u na izvoz sa Kosova.
https://mti.rks-gov.net/desk/inc/media/F280502A-DOBD-4ED4-ACA3-AAD0042AB950.pdf

33 Bardigi Olivera (2017) “Ekonomski odnosi Srbije i Kosova“ u prevazilazenju barijera u poslovanju i
normalizaciji’ Heinrich Boell Stiftung. Belgrade.
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kapacitet da zadovolji zakonite mere SPS i TBT zbog svojih nerazvijenih sanitarnih sistema i sistema

obezbedenja kvaliteta.
i) Dodatni troskovi i porezi pri izvozu u CEFTA

Neke OPC se 7ale da vecina ¢lanica CEFTA-e primenjuje mere kontrole cena (ukljucujuéi dodatne
poreze i takse) na kosovske izvoznike, uglavnom radi podrske domacim proizvodacima u slucajevima
kada su cene proizvoda sa Kosova nize. Na primer, Albanija primenjuje viSu stopu akcize na uvezene
proizvode od plastike, mada po CEFTA-i stopa mora biti ista i za domace i za uvozne proizvode.?* Sli¢an
slucaj se srece i sa vinom i pivom. Albanija naplacuje vecu akcizu ako proizvodni kapacitet prede milion
litara. Procena otkriva da u proseku kosovska firma za izvoz mora da plati 264 USD. Prosecni troskovi
u ostalim zemljama Svetske banke su 72 USD.%

j) Opterecujuci carinski pristupi

Kasnjenja i drugi opterecujudi carinski postupci predstavljaju veliku prepreku slobodnom protoku robe
u regionu. Prema Svetskoj banci (2017), kompanije na Kosovu suocavaju se sa najveéim izvoznim
troskovima medu zapadnim Balkanom. Studija primecuje da kosovskom izvozniku treba generalno da
deka 42 sata za postovanje granice i jos 38 sati za po$tovanje dokumentacije.3® Ista studija otkriva da
je prose¢na usaglasenost granica i dokumentarnih filmova u drugim zemljama Zapadnog Balkana 7
sati, odnosno 3,8 sati. Odgadanja se odvijaju u razli¢itim oblicima. Na primer, na granici izmedu Kosova
i Srbije, srpski fitosanitarni sluzbenici rade na skracenom radnom vremenu. Na granici nema prisustva
inspektora posle 14:00; stoga kosovske kompanije koje stignu na granicu nakon ovog sata moraju da
satekaju slededi dan.?’

k) Ogranicena integracija u regionalne lance vrednosti

OPC dele miéljenje da je integracija lokalnih dobavlja¢a u regionalne lance snabdevanja ogranicena.
Postoji nekoliko prilicno velikih multinacionalnih kompanija smestenih u SEZ-ima u nekim zemljama
CEFTA-e (uglavnom u Srbiji i Severnoj Makedoniji), koji daju vecinu intermedijarnih proizvoda iz zemlje
porekla ili iz zemalja izvan CEFTA-e. lako ove kompanije sa sedistem u SEZ-u aktivno traze lokalne
dobavljace, nedostatak saradnje lokalnih i regionalnih dobavljaca sprecava razvoj veza sa ovim
medunarodnim kompanijama. Eventualno integrisanje kosovskih dobavljata u regionalne lance
snabdevanja stvorilo bi povratne efekte prelivanja.

34 Bardigi Olivera (2017) “Ekonomski odnosi Srbije i Kosova“ u prevazilazenju barijera za poslovanje i
normalizaciju’ Heinrich Boell Stiftung. Belgrade.

35 Agon Nixha (2017). Strane direktne investicije i izvoz: Kosovo i zapadni Balkan. https://d4d-
ks.org/en/papers/policy-brief-foreign-direct-investments-exports-kosovo-western-balkans/

36 Svetska Banka (2017) Zapadni Balkan: Napomene o problemima regionalne ekonomske integracije. Juni
37 Trgovinski projekat EU (2019). Izves$taj o necarinskim barijerama koje uti€u na izvoz sa Kosova.
https://mti.rks-gov.net/desk/inc/media/F280502A-DOBD-4ED4-ACA3-AAD0042AB950.pdf
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I) Agresivna konkurencija koja dolazi iz Kine

Istorijski, Kosovo nije koristilo tarife kao instrument trgovinske politike. Prema sadasnjim
preferencijalnim sporazumima, preko 80 odsto kosovskog uvoza imace bescarinski pristup do 2025. S
druge strane, uvoz iz svih ostalih neferencijalnih zemalja podleze fiksnoj stopi od 10 procenata, osim
za neki uvoz koji je univerzalno izuzet od ove tarife. Kosovski tarifni rezim prema ovim zemljama nije
vezan i zato se moze prilagoditi da obezbedi adekvatan nivo zastite. Prema nekim OPC, 10%
jedinstvena stopa viSe nije pogodna za zemlje poput Kine i kao takva treba je preispitati. Podaci o
trgovini pokazuju da je uvoz Kosova iz Kine u 2018. godini iznosio 311,9 miliona evra, sto je Cinilo 9,2
procenata ukupnog uvoza.?® Cini se da su tekstil, plastika i neki drugi proizvodni sektori o$teéeni od
subvencioniranih proizvoda poreklom iz Kine. Ipak, eventualna promena politike prema Kini ili bilo
kojoj drugoj zemlji trebalo bi da uzme u obzir sve ekonomske i politicke faktore.

m) Agresivna konkurencija koja dolazi iz Turske

OPC se uglavnom plase da ¢ée tarifne ustupke koje su Turskoj dodeljene kao deo nedavno ratifikovanog
sporazuma negativno uticati na privatni sektor na Kosovu. Cak i uz trenutni nivo tarifa, Kosovo je
preplavilo turski uvoz. Ocekuje se da c¢e neke industrije, prerada hrane, na primer, najvise patiti, pod
uslovom da uvoz iz Turske bude u direktnoj konkurenciji sa onim $to proizvode kosovske kompanije.
Pored toga, neke sektorske OPC takode tvrde da su se na Kosovu pojavili novi podsektori, koji uopste
nisu bili razmatrani tokom pregovora. Na primer, mnogo novih uspesnih kompanija iz podsektora
odece osnovano je nakon potpisivanja sporazuma o slobodnoj trgovini sa Turskom.

n) Nedostatak trziSnih podataka i ograni¢ena promocija izvoza

OPC se 7ale da na Kosovu nedostaju institucionalizovani izvori koji pruzaju sistematsku trZignu
obavestajnost na potencijalnim izvoznim trzistima. Umesto da mogu proaktivno traziti moguénosti na
izvoznim trZistima na osnovu pouzdanih i dostupnih podataka, veéinu vremena kosovske kompanije
zavise od jednokratnih nagovestaja iz licnih kontakata dijaspore Kosovskih albanaca i nekih ad hoc
naloga za ostvarivanje izvoza, koji se dogadaju na uglavhom sporadiénom osnovom. U svojim
naporima da promovise kosovski izvoz, KIESA se poslednjih godina uglavnom fokusirala na slanje
izvoznih kompanija na sajmove. lako ve¢ina OPC izjavljuje da nisu protiv ovih sajmova, oni takode
spominju da je potrebno bolje nadgledanje i evaluacija ovih sajmova, jer ima prostora za napredak.
Nedostatak finansiranja izvoza je jo$ jedno pitanje koje su pokrenule OPC.

38 Carina Kosova (2019). Spoljno trgovanje. [Baza podataka]
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4. Aspekti unutar granice

Liberalizacija trgovine per se, ako nije pracena politikama koje podrzavaju razvoj privatnog sektora, ne

mora nuzno da donosi bolje rezultate za ekonomiju u razvoju. Liberalizacija nije ,Carobni Stapi¢“.
Kosovo je savrsen slucaj koji podrzava ovu tvrdnju. Uprkos sklapanju preferencijalnih aranzmana sa
glavnim okolnim trziStima, Kosovo nije primetilo poboljSanja u trgovinskom bilansu. Mnogi izvestaji
koji se ticu trgovine na Kosovu isti€u da ogranicenja na strani ponude (unutar granice) zapravo
predstavljaju glavne faktore za loSe izvozne performanse. Slab i relativho manje konkurentan privatni
sektor stavio je Kosovo u nepovoljan poloZaj u odnosu na zemlje sa kojima ima preferencijalne
sporazume. Treba napomenuti da politike koje se bave konkurentnosSéu i drugim pitanjima u
granicama ne spadaju u domet medunarodne trgovine; medutim, u sluc¢aju Kosova, €ini se da imaju
veoma vazne implikacije i sa takvim bi se trebalo ozbiljno pozabaviti u kontekstu trgovinske politike.

U nastavku su razmotreni glavni izazovi u okviru granica.

4.1 Glavni unutargranicni izazovi

a) Visoki troskovi elektricne energije i druga povezana pitanja elektricne energije

Elektricna energija se smatra jednom od najozbiljnijih barijera od strane OPC. Prvo pitanje u ovoj
oblasti su visoki troSkovi elektri¢ne energije. Tarife za elektri¢énu energiju za industrijske potrosace na
Kosovu su najvise u regionu.3® Ovo povedava operativne troskove za preduzeéa, a time ih ¢ini i manje
konkurentnim na domacdem trZistu i u regionu. Drugo pitanje odnosi se na troSkove pribavljanja trajne
veze za elektri¢nu energiju novoizgradenog poslovnog objekta. OPC tvrde da novo preduzeée mora da
uloZi u izgradnju celokupne potrebne infrastrukture da bi se moglo povezati na mrezu. Sto je jos gore,
na kraju je poslovna kompanija duzna da svu ovu imovinu preda Kosovskim sluzbama za distribuciju
energije (KEDS), koja je jedina kompanija za distribuciju elektricne energije na Kosovu. Ovaj ogromni
pocetni troSak postao je ulazna barijera mnogim novim preduzeéima, posebno u proizvodnom
sektoru. Konacno pitanje vezano je za pouzdanost snabdevanja. lako su trajanje i ucestalost prekida
napajanja elektricnom energijom uglavnom smanjeni, oni se i dalje smatraju problemati¢nim za
preduzeca. Nepouzdano snabdevanje elektricnom energijom stvara znacajne troskove za poslovanje i
predstavlja veliku prepreku za privlacenje direktnih stranih ulaganja. U poslednjem izvestaju Svetsve
banke o poslovanju, Kosovo je na 113. mestu u svetu u vezi lakoée dobijanja elektri¢ne energije.*
Najnovije poslovno istraZivanje koje je sprovela KCC takode otkriva da se proizvodni sektor suocio sa
problemima sa visokim troskovima elektricne energije (71%) i nedostatkom redovnog snabdevanja

energijom (65%).4!

39 Svetska Banka (2018). Severni Balkan: Uputstva za energetski sektor.

40 Svetska Banka (2019). Doing Business 2020. Profil ekonomije Kosovo.
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/k/kosovo/KSV.pdf
41 KCC (2019). Otvaranje puta za bolje poslovanje na Kosovu. https://www.oek-
kcc.org/uploads/files/2019/June/28/Bottleneck_study ENG_2018_r1561708255.pdf
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b) Neuskladenost na trZistu rada

OPC obi¢no tvrde da se preduzeda suodavaju sa izazovom dobijanja radne snage sa odgovarajucim
vestinama. Ovaj izazov je istaknut i u viSe drugih izvora. Nedavni izvestaj AmCham-a otkriva da je
pronalazenje kvalifikovane radne snage jedan od najznacajnijih izazova sa kojim se suocavaju kosovska
preduzeéa.®? Stavide, istraZivanje koje je sprovela Svetska banka (SB) pokazuje da se 75 procenata
preduzeca koja su pokusala da popune mesto veceg vestina, a 60 procenata onih koji su Zeleli da
popune srednje ili nize radno mesto, suocilo sa izazovima zbog nedostatka vestina i / ili neiskustvo
prijavljenih kandidata.”® Preduzeéa uopste trpe kada je u pitanju pronalaZenje razli¢itih tehnicara
specificnih za sektor. Pored toga, one orijentisane na izvoz suocavaju se sa poteskoama u
pronalaZenju radne snage sa odgovarajuc¢im vestinama za izvoz. To neuskladivanje na trzistu rada
uzrokovano je od nekoliko faktora. Prvo, obrazovni sistem je loS i nije u stanju da proizvede
diplomirane vestine koje zahteva trziSte. Drugo, programi koje pruzaju strukovne Skole (VET) ili centri
za obuku ne zasnivaju se na istraZivanjima koja mere potraznju na trzistu, kao ni na mehanizmima za
osiguranje kvaliteta. Zanimljiv nalaz je da vise od 50 odsto Skola strukovnog obrazovanja ne nudi
moguénosti za prakti¢ni rad.* Trece, ograniéeni broj preduzeéa pruza obuku na radnom mestu kako
bi unapredio svoje radnike; vecina se boji medu-poslovne migracije.

c) Nedostatak podsticaja za SDI orijentisanih na izvoz

Kosovo ima slabe rezultate u odnosu na zemlje u regionu u pogledu privlac¢enja direktnih stranih
investicija (SDI) orijentisanih na izvoz. To, u neku ruku, proizilazi iz ¢injenice da se program podsticaja
za SDI u Srbiji uglavnom zasniva na sporazumima o zastiti ulaganja i nekim merama fiskalne pomoci;
potonji su jo§ manje atraktivni u odnosu na one koje pruza vecina regionalnih zemalja. Vredno je
napomenuti da je konkurencija u SDI postajala jaka. lako finansijski podsticaji nisu dostupni na Kosovu,
zemlje u regionu kao Sto su Makedonija, Srbija i donekle Bosna i Hercegovina su razvile rezime
finansijskog podsticanja, ukljucujué¢i razne subvencije vezane za zaposljavanje, subvencije za
pokrivanje ukupnih troSkova ulaganja, podsticaje za istrazivanje i razvoj i neki druge sli¢ni podsticaji.
To je dovelo do razvoja novih proizvodnih centara, koji su privukli veéinu SDI u regionu, a Kosovo je
zaostalo. Na primer, snaZzan rast izvoza u Srbiji pripisan je snaznom rastu SDI orijentisanih na izvoz, koji
su nastali kao rezultat posebnih ekonomskih zona (SEZ) podrzanih atraktivnim reZimom podsticaja.
Srbija, zaista, ima najvecu mrezu aktivnih SEZ-a (14), koja cine blizu 15 procenata ukupnog izvoza
zemlje i doprinoseéi sa oko 22.000 radnih mesta u 2017. godini.*®

42 AmCham (2018). Puls privatnog sektora na SSP.
http://www.amchamksv.org/wpcontent/uploads/2018/09/Private-Sector-Pulse-on-SAA.pdf

43 Svetska Banka (2019). Izvedtaj o drzavama, Kosovo: Nalazi iz istraZivanja vestina zaposljavanja i
produktivnosti.

44 Svetska Banka (2019). Izve$taj o drzavama, Kosovo: Nalazi iz istraZivanja vestina zaposljavanja i
produktivnosti.

45 OECD (2017). Pradenje posebnih ekonomskih zona na zapadnom Balkanu. http://www.oecd.org/south-east-
europe/SEZ WB _2017.pdf
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d) Visok nivo neformalnosti

Jedna od glavnih prepreka u poslovhom okruzenju i dalje je visok nivo neformalnosti. Prema nekim

4% |sto tako,

nedavnim procenama, opSta neformalnost Cini oko 31 procenat kosovskog BDP-a.
neformalnost o radu se kreée izmedu 30 do 40 procenata.*’ Ovaj endemski nivo neformalnosti
proizvodi nelojalnu konkurenciju, $to se ¢esto smatra najtezim preprekama u poslovanju. Nepostena
konkurencija, prema OPC, donosi $tetne efekte za nova, postena i inovativna preduzeéa, kao i slanje

negativnih signala potencijalnim stranim investitorima.
e) Diskriminatorni tretman lokalnih proizvodaca na osnovu PDV-a

Mnogi OPC-i, posebno oni u poljoprivrednom sektoru, tvrde da se domaci dobavljaéi sirovina lose
ponasaju kada je u pitanju PDV.Prema novom zakonu, uvezena sirovina koja se koristi u procesu
proizvodnje oslobodena je PDV-a, dok je sirovina proizvedena u zemlji predmet PDV-a.*® Ovo je
stvorilo slu¢aj bez presedana gde, umesto da strane kompanije traze nacionalni tretman - $to je obi¢no
slu¢aj, domace kompanije su one koje traze strani tretman. Stavise, ono $to se smatra sirovinom nije
dobro definisano vazec¢im zakonodavstvom. Novim administrativnim nalogom predvideno je da
izuzeée odredi komisija u Poreskoj upravi za svaki slu¢aj. Neki OPC tvrde da kriterijumi za oslobadanje
od uvoza PDV-a nisu transparentni, $to ostavlja preveliku diskreciju komisiji i kao takvi stvaraju osnove
za nepravedno postupanje.

f) Fragmentirani zemljisni i vlasnicki problemi

Kosovski poljoprivredni sektor nije u stanju da realizuje svoj potencijal dinami¢nog ekonomskog
sektora, uglavnom zbog fragmentirane strukture zemljista. Blizu 60 procenata svih poljoprivrednih
gazdinstava na Kosovu ima manje od 5 ha poljoprivrednih povrsina koje se koriste.** Ova struktura
zemljiSta ogranicava poljoprivrednike da rastu i profitiraju od ekonomije obima. Pored toga, nereSena
pitanja upravljanja zemljiStem i vlasnistva negativno uticu na sposobnost poljoprivrednika da ulazu,
prosiruju i pristupaju kreditima.

g) Nepostene trgovacke prakse
U lancu poljoprivrednog i prehrambenog snabdevanja na Kosovu postoje znacCajne neravnoteze u

pregovarackoj moci izmedu lokalnih proizvodaca / preradivaca i prodavaca. Smatra se da trgovci na
malo uspostavljaju neku vrstu dominantnog poloZaja na trziStu i da stalno namecu nepostene

48Evropska komisija (2019). Program ekonomskih reformi na Kosovu (2019-2021).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8546-2019-INIT/en/pdf

47 |bid.

48 Ministarstvo finansija (2015). Zakon o PDV-u. https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/F8871713-07D4-43B5-
B11A-C8618626BB27.pdf

49 Evropska komisija (2019). Program ekonomskih reformi na Kosovu (2019-2021).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8546-2019-INIT/en/pdf
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trgovacke prakse (NTP) lokalnim proizvodac¢ima / preradivacima. Cini se da se takva praksa de$ava u

bilo kojoj fazi transakcije. Prvo, zbog ekonomske zavisnosti lokalnih proizvodada / preradivaca od
trgovackih lanaca, bivsa grupa je "primorana" da prihvata ugovore, koji su za njih manje povoljni. Jedan
lokalni proizvodac, na primer, izjavio je da njegova kompanija plac¢a dodatnih 10 procenata povrh
vrednosti robe samo da bi maloprodajni lanac prihvatio proizvod. Drugo, NTP-ovi kao $to su kasnjenje
u plac¢anju, cene ispod troSkova proizvodnje, naknade za usluge koje nisu ugovorene, jednostrane
promene ugovora de$avaju se tokom izvrienja ugovora. OPC u sektoru poljoprivrede dele miéljenje da
se ne moze govoriti o medunarodnoj trgovini bez reSavanja ovih nepostenih praksi koje se pojavljuju
interno.

h) Infrastruktura slabog kvaliteta

OPC obi¢no veruju da Kosovo ima infrastrukturu slabog kvaliteta. Brojni izvoznici tvrde da je postalo
sve teZe izvoziti proizvode na uredena trZista zbog nemogucnosti zadovoljavanja medunarodno
priznatih standarda i sistema kvaliteta. Trenutno, medunarodno priznati standardi sertifikacije trecih
strana obi¢no potrebni za trgovinu takode nisu dostupni na Kosovu. lzvoznici nemaju razuman pristup
jednostavnim laboratorijskim testovima. Shodno tome, izvoz iz Kosova nema drugu opciju osim da vrsi
testiranje i sertifikovanje izvan Kosova, $to dovodi do dodatnih troSkova koji utiCu na njihovu
konkurentnost. Suprotno tome, izgleda da su standardi kvaliteta koji se namecu uvoznim proizvodima
i sveobuhvatna kontrola od strane drzavnih vlasti vrlo ograniceni, $to stvara prostor nekvalitetnim
proizvodima, ostavljajuci tako interesima potrosaca minimalan nivo zastite.

i) Slabo pridrzavanje principa korporativnog upravljanja

Velika vecina izvoznih preduzeéa na Kosovu su u porodiénom vlasnistvu. OPC tvrde da se takva
preduzeca suocavaju sa odredenim nizom izazova koji su u velikoj meri sustinski njihovim
organizacionim strukturama. lako se pokazalo da je uces$cée porodice korisno u ranim fazama razvoja
poslovanja, u nekim kasnijim fazama tendencija zadrZavanja sve mo¢i unutar ¢lanova porodice Cini
kompanije ranjivim na Stetne efekte. Ovo je problem sa kojim se suocavaju mnoge vede izvozne
kompanije na Kosovu. Uprkos potrebi za stru¢nim osobljem na rukovodeéim pozicijama, ¢lanovi
porodice obi¢no Zele zadrzati krajnju kontrolu nad kompanijom. Uopste, kosovske kompanije Cesto
karakterisu slabi i neefikasni sistemi korporativnog upravljanja.

j) Mala produktivnost i ogranicene veze

OPC tvrde da je nedostatak ulaganja u modernizaciju proizvodnje jo$ jedna prepreka koja uti¢e na
performanse preduzeéa. Cini se da je ovo nesto izraZenije u sektoru poljoprivrede. Stavide, oni
smatraju da su ulaganja u inovacije uglavhom minimalna. Ovo ogranicava sposobnost preduzeca da
uhvate korak sa trziSnim promenama, kao i da razlikuju svoje proizvode od svojih konkurenata. Drugo
identifikovano pitanje je generalno nizak nivo proizvodnih kapaciteta. Vecina kosovskih preduzeéa nije
u stanju da proizvede koli¢inu robe koju zahtevaju uvoznici na medunarodnim trzistima. U nedavnom
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istrazivanju oko 34% firmi koje ne izvoze izjavilo je da su "proizvodne sposobnosti" glavni problem za

nedostatak izvoza.*®
k) Ogranicen pristup finansijama

Ograniceni pristup finansijama je jos jedna prepreka sa kojom se suocavaju kosovske kompanije.
lzve§taj KCC-a sa preduzeéima svrstava ga medu prve dve barijere, sa 49 bodova intenziteta.>* OPC su,
osim toga, izjavile da se njihovi ¢lanovi ¢esto Zale na nemogucnost ispunjavanja obrtnih sredstava iz
finansijskih razloga. U mnogim slucajevima preduzeca se odri¢u mogucnosti jer ne mogu da se bave
pitanjima likvidnosti i rizicima neplac¢anja. Stavise, finansiranje kapitala prakti¢éno nije dostupan na
Kosovu, stvarajudi jaz na trzistu finansiranja rizicnijih investicija. Pored toga, kosovske banke ne nude
proizvode za finansiranje izvoza.

I) Ograni¢eno ucesce Zena u trgovini

Zene imaju samo 10 procenata preduzeéa na Kosovu, u poredenju sa svetskim prosekom od oko 37
procenata.> Oni pretezno posluju u sektorima usluga sa niskom dodatnom vredno$cu, koji su po svojoj
prirodi nerazmenljivi. Od svih preduzeca u vlasniStvu Zene, samo oko 10 procenata je uspelo da
uspesno prodre na medunarodna trzista. U¢es¢e izvoza u ukupnom prometu za preduzeca u vlasnistvu
Zene u proseku iznosi 30 procenata. Smatra se da je ogranicen pristup finansijama jedno od najvaznijih
pitanja.>® Smatraju da su dokumentarni i kolateralni zahtevi tesko ispuniti, uglavhom zbog kulturnih
normi, koje se odrazavaju na primer u imovinama u vlasnistvu Zena koje su ¢esto registrovane na ime

muskaraca.

%0 Gazmend Qorraj, Gezim Jusufi (2018). Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa EU za zapadni Balkan:
Izmedu izazova i mogucnosti.

51 KCC (2019). Otvaranje puta za bolje poslovanje na Kosovu. https://www.oek-
kcc.org/uploads/files/2019/June/28/Bottleneck_study ENG_2018_r1561708255.pdf

52 MCC (2017). Analiza ograniéenja na Kosovu. https://assets.mcc.gov/content/uploads/Constraints-Analysis-
Kosovo-1.pdf

53 Riinvest Institute (2017). Zensko preduzetni$tvo Analiza poslovanja na Kosovu.
https://www.riinvestinstitute.org/uploads/files/2017/November/10/Womens_Entrepreneurship1510307815.
pdf
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5. Trgovina uslugama

U poslednjim decenijama, sektor usluga postaje sve vazniji u svetskoj ekonomiji. U 2018. godini se

procenjuje da je u razvijenim zemljama Cinilo 75 procenata BDP-a, u poredenju sa 50 procenata 1950.
godine. U skladu sa svojom klju¢nom ulogom u domacim ekonomijama, trgovina uslugama je postala
i najdinamic¢nija komponenta medunarodne trgovine, ucestvujuéi sa oko 20 procenata u ukupnoj
svetskoj trgovini. Trgovina uslugama je u proseku porasla za 5,4 procenata na godiSnjem nivou od
2005. do 2018., brZe od trgovine robom. >* Trgovina uslugama postaje sve jednostavnija zahvaljujuéi
velikim dijelovima tehnoloskom napretku.

Na Kosovu, takode, sektor usluga predstavlja vazan segment ekonomije. Kosovska ekonomska
struktura se uglavnom zasniva na uslugama. Sektor usluga pojavio se kao najvedi sektor, doprinoseci
oko 73 posto BDP-u. Stavise, ona je odgovorna za preko 80 procenata ukupnog formalnog zaposlenja
na Kosovu.>® Takode igra vaznu ulogu u ukupnoj trgovini Kosova (i robe i usluga), doprinosi sa oko 35
procenata. Kao $to je naznaceno na samom pocetku, za razliku od trgovine robom, koju karakterise
ogroman trgovinski deficit, bilans trgovine uslugama je u suficitu. Izvoz usluga je skoro Cetiri puta veci
od izvoza robe. lako je ova tema bila upué¢ena OPC-u, moglo se prikupiti malo informacija o izazovima,
Sto odrazava ukupni nizak nivo svesti privatnog sektora o ovom sektoru. Ipak, identifikovano je
nekoliko izazova, koji su se uglavnhom oslanjali na stolno istraZivanje. NeSto odredenija paZnja treba
posvetiti ovom sektoru pod uslovom da mu raste vaznost.

5.1 Glavni izazovi u trgovini uslugama

a) Nedostatak odgovarajuéih podataka o trgovini uslugama

Uopste, prikupljanje statistika o usluznim aktivnostima i nacinu njihovog Sirenja nije zadovoljavajuce.
Nema dovoljno podataka o podsektorskom nivou. Na primer, ne postoje podaci o tachom iznosu IT
usluga koje su prepustene stranim trzistima.

b) Ograniceni fokus na uslugama visoke produktivnosti

Uprkos cinjenici da trgovina uslugama raste poslednjih godina, njen doprinos ekonomskom rastu i
razvoju uopste nije na pozeljnom nivou. Kosovo se Siri prema uslugama niske produktivnosti. Najvedi
deo usluznog sektora uglavnom cine nerazmenjive aktivnosti. Javna uprava i odbrana, usluge
nekretnina, veleprodaje i maloprodaje ¢ine gotovo polovinu dodate vrednosti koju generisu usluzne
aktivnosti u kosovskoj ekonomiji.

54 |zvedtaj o svetskoj trgovini za 2019. godinu: Buduénost trgovine uslugama.
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/executive_summary_world_trade_report19_e.pdf
55 Trgovinski projekat EU - MTI (2018). Kratki pregled trgovine uslugama. https://mti.rks-
gov.net/desk/inc/media/7593CC1B-475F-4EOE-B130-B3A58AEDS5ECB. pdf
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c) Nedostatak odgovarajuce infrastrukture za e-trgovinu

Medunarodna elektronska placanja ne mogu se efektivno izvrsiti zbog ograni¢enog pristupa malih i
srednjih preduzeca pruZaocima usluga e-pla¢anja trec¢ih strana koji su povezani sa kosovskim
bankama. Kosovo nema odgovarajuéu pravnu i regulatornu infrastrukturu koja reguliSe e-trgovinu, ni
na domacem ni na medunarodnom nivou.

d) Nedostatak strateskog okvira za usluge

Kosovu nedostaje koherentan sveobuhvatni strateski okvir za promociju trgovine uslugama koje vezu
mogucénosti obrazovanja, programa obuke i budzetiranja.
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6. Institucionalni aspekti

Kvalitet institucija je veoma vaZan za stvaranje neophodnih preduslova za razvoj trgovine. Uz fizicki

kapital, ljudski kapital i tehnologiju, dobre institucije predstavljaju glavne razlikovne faktore u
ekonomiji. Administrativne organizacije podrZavaju stvaranje onoga S$to ekonomisti nazivaju
»povoljnim okruzenjem®. Sa druge strane, niska institucionalna infrastruktura ima Stetne efekte
ogranic¢avajudi pristup trzistu izvozu i ometajuci ukupni ekonomski rast.

Na Kosovu MTI je glavna institucija odgovorna za kreiranje i sprovodenje trgovinskih politika.
Ministarstvo ima niz trgovinskih institucionalnih mehanizama pod svojim okriljem koji se bave
trgovinom. Kljuéno telo je Sektor za trgovinu. Ovo odeljenje je uglavhom odgovorno za kreiranje
trgovinskih politika. Druga relevantna izvr$na tela u okviru MTI-a uklju€uju: Kosovska agencija za
podrsku investicija i preduzeda (KIESA), koja podrzava privatni sektor kao i promovise izvoz i investicije;
Kosovska agencija za standardizaciju (KAS), Kosovska meteroloska agencija (KMA) i Kosovska agencija
za akreditaciju (KAA), koje su odgovorne za kvalitetnu infrastrukturu; i Agencija za industrijsku svojinu
(AIS) koja se bavi pravima intelektualne svojine. Pored MTI-a, ostale javne institucije, kao Sto su
Ministarstvo finansija (MF), Ministarstvo poljoprivrede (MPSRR), Ministarstvo ekonomskog razvoja
(MER), Carina Kosova, Poreska uprava Kosova (PUK), Centralna banka Kosova (CBK) su takode direktno
i indirektno vezani za trgovinu. U nastavku su saZeti neki kljuéni institucionalni problemi utvrdeni
tokom istrazivanja.

6.1 Glavni institucionalni izazovi

a) Slabi institucionalni kapaciteti za trgovinske pregovore

Za efikasno ucesée u trgovinskim pregovorima potreban je €vrst mehanizam pregovora u vidu
institucionalne strukture i osoblja sa potrebnim vesStinama. Trenutno MTI-u nedostaje odgovarajuca
stalna komisija za pregovore o trgovini. Osoblje MTl-a takode nema dovoljno znanja za obavljanje
analitickih poslova pre i tokom trgovinskih pregovora. Pored toga, MTI-u nedostaje mehanizam koji bi
osigurao da predstavnici iz resornih ministarstava koji su dodeljeni da preduzmu odredene pregovore
ostaju stalni ¢lanovi i da obezbede institucionalno pamdenje i doslednost.

b) Nedovoljni kapaciteti za nametanje trgovinskih lekova

Kao i svakoj zemlji, Kosovu je dozvoljen prostor politike da preduzme mere protiv nepostene
trgovinske prakse. Iskoris¢avajuéi ovaj prostor politike, Kosovo je izgradilo pravni okvir koji predvida
mere protivtefe uvoza koje prouzrokuju ili prete da nanesu $tetu domacoj ekonomiji. Neke OPC
izrazile su zabrinutost da neki trgovinski partneri, unutar i izvan CEFTA-e, Cesto ucestvuju u
nepostenim trgovinskim praksama, izlazuéi kosovske proizvodace pretnjama odbacivanja i prodaje
uvezene robe koja imaju koristi od subvencija. Prema OPC, MTI nema institucionalne kapacitete da
preduzme odgovarajuéi nadzor za slucajeve dampinga, subvencija i drugih nepostenih praksi ove vrste.
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c) Neadekvatan nivo meduinstitucionalne saradnje i koordinacije

Postoji prostor za bolju saradnju i koordinaciju izmedu institucija koje su ukljuene u razvoj trgovine.
U vezi s tim utvrdeno je nekoliko pitanja. Prvo, ne postoji efikasan meduinstitucionalni mehanizam
koji koordinira aktivnosti u sektoru usluga. Taj propust doveo je do sukobljenih politika i slabe primene
politike u ovom sektoru. Drugo, Cini se da saradnja izmedu Odeljenja za trgovinu i KIESA-e ne deluje
sistematski. Ovo je stvorilo jaz izmedu dizajna i primene politike. Trece, postoji odredeno preklapanje
nadleznosti izmedu Kosovske carine i Poreske uprave Kosova. To se pokazalo u kasnjenjima i
proizvoljnim odlukama na granici. Konacno, Odeljenje za trgovinu nema trenutni pristup trgovinskim
podacima prikupljenim od Carine Kosova. Kasnjenja u dobijanju trgovinskih baza podataka od carine
Kosova igrala su negativnu ulogu u efikasnosti Odeljenja za trgovinu.
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7. Zakljucak i glavne preporuke

Ovaj izvestaj o proceni pokusava identifikovati i razraditi glavne izazove na Kosovu koji se tic¢u

medunarodne trgovine. Generisani nalazi imaju za cilj da uklju¢e dokument o trgovinskoj politici koji
¢e biti formulisan od strane MTI, kao i druge dokumente politike, ako su relevantni. Izvestaj se zasniva
na tri instrumenta za prikupljanje podataka: stolna istraZzivanja (pregled literature); otvoreni
polustrukturirani intervjui sa OPC; i na zavrénom sastanku o validaciji sa predstavnicima MTl-a,
preduzedima i drugim zainteresovanim stranama.

Ova procena u pocetku proucava ucesce privatnog sektora u kreiranju trgovinske politike. Utvrduje da
je regulatornii institucionalni okvir Kosova o javno-privatnom dijalogu relativno napredan. OPC obi¢no
veruju da je u poredenju sa pre pet godina, javno-privatni dijalog o trgovinskim pitanjima primetio
znacajna poboljSanja. Posebno se ceni otvorenost odeljenja za trgovinu. Uprkos opStem poboljSanom
trendu, jo$S uvek postoje odredeni izazovi sa kojima treba da se suocCimo. Neki od identifikovanih
izazova uklju¢uju uklju¢ivanje OPC-a i drugih aktera ¢esto samo pro forma; ograni¢ena efikasnost
NSER-a; tehnicki jezik dokumenata koji su predmet javnih konsultacija; neuskladivanje interesa
izmedu tradicionalnih OPC i novih OPC; i nisko poverenje u javne institucije.

Izvestaj, nadalje, rezimira trenutne trgovinske aranZmane na Kosovu i razmatra klju¢ne liberalizacije
trgovine i izazove sa pristupa trzistu. lzgleda da dva glavna preferencijalna trgovinska sporazuma, pre
svega CEFTA i SSP, prema OPC-u nisu proizveli ocekivane ishode za Kosovo, $to ukazuje da sama
liberalizacija trgovine nije veoma efikasna. Medu izazovima koji su identifikovani u trenutnim
preferencijalnim sporazumima i Sire su sledeéi: nedostatak putovanja bez viza; poteskoée u
ispunjavanju sanitarnih i fitosanitarnih potreba na izvoznim trZistima; potencijalno ogranicavajudi
efekat u buduénosti kvote za ,drugo vino“ od EU (ukoliko se ne realizuje moguénost daljih ustupka
izmedu EU i Kosova koje pruza SSP); dodatne nepotrebne trgovinske troskove prilikom prelaska kroz
Srbiju; ogranicen prostor politike koji je rezultat (prevremenog) ukljuc¢ivanja medunarodnih obaveza
u domace zakonodavstvo; moguce posebne tarife iz EU na proizvode od voda i povréa (ukoliko se
dodatne preferencije odobrene Uredbom EU (EK) br. 1215/2009 ne produze nakon 2020.); trgovinske
prepreke zbog nepriznavanja Kosova od strane nekih zemalja CEFTA; nepravedne mere SFM i TBT koje
su nametnule neke zemlje CEFTA; dodatne troskove i poreze priizvozu u CEFTA; teski carinski postupci;
agresivna konkurencija iz Kine i Turske; i nedostatak trziSnih podataka i ogranicena promocija izvoza.

Grozan izvozni ucinak takode se u velikoj meri pripisuje izazovima koji se deSavaju u dvoristu Kosova.
lako takvi izazovi sami po sebi nisu povezani sa medunarodnom trgovinom, oni imaju veoma ozbiljne
implikacije na performanse Kosova, stavljajuc¢i Kosovo u nepovoljan poloZaj na medunarodnoj sceni.
Izvestaj identifikuje sledece izazove unutar granice: visoki troskovi elektricne energije i druga pitanja
u vezi sa elektricnom energijom; neuskladenost na trziStu rada; nedostatak podsticaja za SDI
orijentisanih na izvoz; visok nivo neformalnosti; diskriminatorski tretman lokalnih proizvodaca na PDV-
u; fragmentirano zemljiste i problemi sa vlasnistvom; nepostene trgovacke prakse na domacdem
trziStu; nekvalitetna infrastruktura; loSe pridrzavanje principa korporativhog upravljanja; niska
produktivnost; ogranicen pristup finansijama; i ograni¢eno ucesée Zena u trgovini.
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Uprkos rastu¢em trendu usluznog sektora na Kosovu i njegovog ukupnog trgovinskog potencijala,

izvestaj otkriva da OPC imaju malo informacija o tom sektoru. Medutim, u izve$taj je uracunato
nekoliko izazova utvrdenih stolnim istraZzivanjem, u nadi da ée izazvati nesto vise razmisljanja i rada u
toj oblasti. Nedostatak odgovarajucih podataka o trgovini uslugama; ogranicen fokus na uslugama
visoke produktivnosti; nedostatak odgovarajuée pravne i regulatorne infrastrukture o e-trgovini; i
nedostatak strateskog okvira za usluge predstavljaju neke od problema koji zahtevaju neposrednu i
posebnu paZnju u ovom sektoru.

Izvestaj konacno osvetljava neke institucionalne izazove, isticuci slabe institucionalne kapacitete za
trgovinske pregovore; nedovoljne kapacitete za nametanje trgovinskih lekova; i neadekvatan nivo
meduinstitucionalne saradnje i koordinacije.

Uprkos velikim naporima da se ukljuci Sto vise izazova, ovaj izvestaj nije iscrpan. Potreban je odredeni
dalji rad na identifikovanju dodatnih trgovinskih izazova i individualnom preispitivanju izazova
identifikovanih u ovom izvestaju.

S obzirom na ogranienja i izazove nadene u ovom izvestaju, predloZene su sledece preporuke.
Preporuke se oslanjaju na prioritete identifikovane iz intervjua sa OPC-om, relevantnim strateskim
dokumentima i na iskustvu autora.

Dijalog izmedu javnog i privatnog sektora

e Povecati efikasnost NSER-a i osigurati da se njegove radne grupe okupljaju svaka dva meseca;

e Sudelovati sa privatnim sektorom i drugim zainteresovanim stranama u ranim fazama trgovinske
politike i procesa donosenja odluka;

e Razviti sistem koji ¢e osigurati da privatni sektor primi odgovarajué¢a opravdanja u slucajevima
kada se njihovi doprinosi ne bave politickim i pravnim dokumentima;

e Preduzeti kampanje za prikazivanje efikasnosti procesa javnih konsultacija i za izgradnju poverenja
izmedu zainteresovanih strana iz privatnog sektora i MTI;

e Razviti politike ,otvorenih vrata” ili preduzeti pozitivne mere kako bi se osiguralo Siroko
ukljucenost privatnog sektora;

e Dati potrebne informacije u razumljivom i probavljivom obliku privatnom sektoru tokom procesa
trgovinske politike kako bi akteri privatnog sektora mogli bolje da nedvosmisleno razumeju sadrzaj
i samim tim se vise ukljuce;

e Omogucavati napore za izgradnju koalicije izmedu tradicionalnih dobro utvrdenih OPC-a i novijih
OPC-a kako bi se uskladili njihovi interesi i poboljala pregovaracka mo¢ premalo zastupljenih
kategorija preduzeca; i

e Poboljsati saradnju izmedu institucionalnih mehanizama javnog i privatnog sektora unutar MTl-a
i osigurati da njihove nadleznosti budu jasno definisane.
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Liberalizacija trgovine i pristup trzistu

Preispitati sve postojece trgovinske sporazume (CEFTA, SSP, FTA Kosova i Turske) da bi se osiguralo
da strane ispunuju svoje obaveze;

Intenzivirati napore za ubrzavanje procesa liberalizacije viza sa zemljama sa kojima Kosovo ima
trgovinske interese;

Preduzeti sve neophodne korake koji bi omogucili kosovskim izvoznicima da ispune sanitarne i
fitosanitarne zahteve EU;

Razmotriti pregovore prema ¢lanu 33 SSP-a sa EU o povecanju kvote za vino klasifikovano kao
"drugo vino" sa 4 miliona litara na 6 ili 8 miliona litara;

Pregovarati sa Srbijom da ukloni dodatne i nepotrebne troskove kosovskih izvoznika prilikom
prevoza robe u EU;

Provesti procenu svih pravila i propisa STO-a utvrdenih kosovskim zakonodavstvom da bi se merio
njihov uticaj na razvoj trgovine;

Istraziti mogucnost prosSirenja dodatnih preferencija za voce i povrce koje trenutno daje EU.
Konstruktivno pregovarati sa zemljama CEFTA-e koje nisu priznale Kosovo da se eliminisu barijere
vezane za priznavanje;

Podrzati regionalne i pregovore za brzo pracenje uklanjanja barijera SFM i TBT protiv kosovskog
izvoza;

Pregovarati sa zemljama CEFTA-e za uklanjanje dodatnih dazbina, poreza i drugih opterecujucih
postupaka na izvoz Kosova;

Promeniti tarifni rezim prema Kini kako bi se obezbedio adekvatan nivo zastite strateskih
proizvoda u proizvodnom sektoru;

Pregovarati o carinskim koncesijama sa Turskom i pripremiti se za pregovore o trgovini uslugama;
Pregovarati i finalizirati SST sa zemljama EFTA,;

Razviti informativni centar za izvozno trziste kako bi (potencijalnim) kosovskim izvoznicima
pruzio vise informacija o medunarodnim trziStima;

Analizirati mogucnosti za sporazume o delimi¢cnom obimu sa africkim zemljama i zemljama
Bliskog Istoka.

Pratiti i proceniti efikasnost aktivnosti na promociji izvoza i dizajnirati nove aktivnosti u skladu sa
generisanim nalazima;

Razviti Semu subvencija za sektore koji imaju bolje izglede za izvoz; i

Saradnja sa bankama u razvoju proizvoda za finansiranje izvoza.

Interni / domadi

Saradnja sa Regulatornim uredom za energiju (RUE) i drugim relevantnim institucijama da
prilagodite tarifni reZim za industrijske potrosace i izbegnete sve nepotrebne troskove i nezgrapne
procedure sa kojima se preduzeca suocavaju da bi se prikljucili na mrezu;

Olaksati izgradnju kapaciteta strucnih skola i centara za obuku i pomoci im da razviju veze sa
privatnim sektorom;
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e Podsticati SDI orijentisanih na izvoz razvijanjem podsticaja za finansijska ulaganja,

pojednostavljenja procedura i pruzanjem dodatnih poreskih olakSica;

e Razviti Semu u kojoj vlada podrzava ulaganja od dijaspore;

e Izgraditi regulatorni i institucionalni okvir koji se bavi nepostenom trgovinskom praksom na
domacem trzistu;

e Raditi sa poreskim vlastima na uklanjanju PDV-a na sirovine proizvedene u zemlji i razvijte
konkretne kriterijume za utvrdivanje onoga $to se smatra sirovinom;

e Saradivati sa relevantnim vlastima na pokretanju reformi konsolidacije zemljista;

e Koristiti meke zakonske pristupe za promovisanje i podsticanje dobrovoljnog postovanja principa
korporativnog upravljanja od strane preduzeca;

e Olaksati razvoj veza unutar i izmedu sektora i pomodi preduzec¢ima da se integrisu u regionalne i
globalne lance vrednosti;

e Podrzati preduzeca u unapredivanju tehnologije, poboljSanju inovacija i poboljsanju upravljanja i
ukupnih radnih procesa;

e Olaksati stvaranje prozora u okviru Fonda za garanciju kredita Kosova (KCGF) da bi se promovisala
diverzifikacija izvoza i dodavanje vrednosti;

e Uspostaviti instrument koji finansira vlada za pomoc¢ u sertifikaciji standarda kvaliteta za kosovska
preduzeca;

e Osmisliti i implementirati politike ,zelene kutije“, posebno za podrsku siromasnim
poljoprivrednicima u udaljenim ruralnim oblastima;

e  Promovisati infrastrukturu kvaliteta privatnom sektoru i ostalim zainteresovanim stranama;

e Dizajnirati i akreditovati tela za sertifikaciju i laboratorije za testiranje za sektore sa izvoznim
potencijalom;

e  Promovisati rodne ravnopravnosti u razvoju trgovine;

e Povecati kapacitete nacionalnih i regionalnih udruZzenja Zena u poslovanju; i

e Razviti obrazovne programe za otklanjanje predrasuda prema Zenama i promovisanje rodne
ravnopravnosti.

Trgovina Uslugama

e Saradivati sa CBK-om na razvoju boljeg sistema za prikupljanje i Sirenje podataka o trgovini
uslugama;

e Uspostaviti meduinstitucionalni mehanizam odgovoran za trgovinu uslugama kako bi se osiguralo
da Kosovo koordinirano koristi moguénosti;

e Razviti adekvatnu pravnu i regulatornu infrastrukturu za e-trgovinu;

e Pregledati sve wusluzne wusluge visoke produktivnosti sa trgovinskim potencijalom na
medunarodnim trzistima i razviti podsticaje za te aktivnosti; i

e Razviti strateski okvir za trgovinu uslugama.
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Institucionalni Aspekti

e Osnivati odgovarajuéeg stalnog odbora kao robusnog pregovarackog mehanizma za vodenje
trgovinskih pregovora;

e Povecati kapacitete za obavljanje analitickih poslova pre, za vreme i posle trgovinskih pregovora;

e Izgraditi institucionalne kapacitete za preduzimanje pravog nadzora za slucajeve dampinga,
subvencija i drugih nepostenih praksi ove vrste;

e Poboljsati saradnju i koordinaciju izmedu Trgovinskog odeljenja, KIESA, Kosovske carine i KTA.
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8. Aneksi

8.1 Aneks A

Lista intervjua

Ispitanici Sektor # intervjua
Glavne organizacije za poslovno ¢lanstvo (OPCs)
Privredna komora Kosova Svi Sektori 1
Americka privredna komora Svi Sektori 1
Savet evropskih investitora Svi Sektori 1
Komora za poslovanje Kosova Svi Sektori 1
Kosovski proizvodni klub Svi Sektori 1
Kosovsko bankarsko udruzenje Svi Sektori 1
UdruZenje zanatlija i preduzetnika Prizrena Svi Sektori 1
Ukupne OPC 7
Sektorske OPC
UdruZenje drvopreradivaca Kosova (UDPK) Drvni Sektor 1
Kosovsko udruzenje za marketing odeée (KUMO) Tekstilni (Odevni) Sektor 1
UdruZenje preradivaca plastike (UPP) Sektor Plastike 1
UdruZenje metalopreradivaca (UMP) Metalni Sektor 1
Kosovsko udruzenje za informacione i
komunikacione tehnologije (KUIKT) IKT Sektor 1
UdruZenje gradevinara i proizvodaca gradevinskih
materijala Gradevinstvo 1
Kosovsko udruzenje preradivaca voca i povréa -
Pepeko Sektor poljoprivrede 1
UdruZenje preradivaca mlecnih proizvoda na
Kosovu Sektor poljoprivrede 1
UdruZenje proizvodaca mleka na Kosovu Sektor poljoprivrede 1
Ukupne Sektorske OPC 9
Relevantni istrazivacki instituti
Institut Riinvest Ekonomski 1
Institut GAP Ekonomski 1
Ukupni istraZivacki instituti 2
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8.2 Aneks B

Vodic za intervju — Unosi za Dokument o Trgovinskoj Politici

Uvod 10 min.

Trenutno vr$im konsolidovanu procenu i razmatram klju¢ne izazove povezane sa trgovinom sa kojima
su suoceni glavni akteri privatnog sektora, a istovremeno pokusavam da definiSem njihove glavne
prioritete u toj oblasti. Ovaj rad ¢e sadrzati novi dokument o trgovinskoj politici koji ¢e sainiti
trgovinsko odeljenje (TO) Ministarstva trgovine i industrije (MTI). Da bi se dobile relevantne
informacije o ovoj temi, koristiée se sledec¢a tri instrumenta za prikupljanje podataka: stolno
istrazivanje (pregled literature), otvoreni polustrukturirani intervjui sa OPC i tematski sastanci sa
podradnim grupama.

e Objasnjenje da ¢e se prikupljeni podaci koristiti za potrebe izvestaja;
e Objasnjenje da bi ispitanici trebali slobodno da izraze svoje misljenje;
e Razjasnjenje obima procesa.

Intervju ¢e biti struktuiran u sledece tri teme:

1. Ucesce privatnog sektora u kreiranju politika;
2. Trgovinski izazovi s kojima se suocava privatni sektor;
3. Prioriteti privatnog sektora na razvoju trgovine.

Tema 1: Ucesce privatnog sektora u kreiranju politika

e Kako ocenjujete dijalog izmedu privatnog sektora i javnih institucija o trgovinskim pitanjima?

e Da li ste svesni institucionalnog okruzenja za donoSenje odluka za formulisanje trgovinske politike?
o U kojoj meri je privatni sektor ukljucen u izradu novih zakona i strateskih dokumenata?

e Da li je proces nacionalnih konsultacija efikasan?

o Kako biste procenili reakciju relevantnih javnih institucija na zabrinutosti privatnog sektora?

Tema 2: Trgovinski izazovi s kojima se suocava privatni sektor

Pristup trzistu / liberalizacija trgovine:

e Mozete li da istaknete glavne izazove sa kojima se suoCava privatni sektor prema trenutnim
trgovinskim preferencijalnim sporazumima (SSP, CEFTA, SST sa Turskom itd.)?

e Postoji li neka drzava ili trgovinski blok od posebnog interesa sa kojima Kosovo treba da ima
sporazum o slobodnoj trgovini?

e Kako trenutni tarifni rezim uti¢e na privatni sektor na Kosovu?

Trgovinske politike vezane za trgovinu:

e  Koji su glavniizazovi koji uti¢u na nivo konkurentnosti kosovskih kompanija? Molimo vas objasnite.

e [Samo za sektorska udruZenja!] U kojoj meri ogranicenja ponude (kvalitet i koli¢ina proizvoda)
objasnjavaju lose / slabe rezultate izvoza?

e Kako biste ocenili mere za promociju izvoza koje preduzimaju kosovske institucije?
e Koja su glavna pitanja za relativno nizak nivo SDI orijentisanih na izvoz?
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Unakrsna pitanja:
e  Koji su glavni izazovi koji ometaju ucesée roda i mladih u trgovini?
e  Koji su izazovi koji uti¢u na trgovinu i Zivotnu sredinu?

Institucije:

e Da li je trenutna institucionalna struktura adekvatna za stvaranje povoljnog okruzenja za razvoj
trgovine?

e Da li je trenutni pravni okvir napredan i dovoljno prilagoden za realizaciju spoljne trgovine?

Tema 3: Prioriteti privatnog sektora na razvoju trgovine

e Koje korake treba preduzeti za jacanje dijaloga izmedu privatnog i javnog sektora o trgovinskim
pitanjima?

o Sta treba uciniti sa gledista pristupa trzi$tima drugih zemalja?

e Koje mere je potrebno preduzeti za povecanje nivoa konkurentnosti i za reSavanje drugih
,granica u” pitanjima?

e Mozete li navesti i razraditi neke akcije koje je potrebno preduzeti na promociji izvoza?

o Kako Kosovo (MTI) moZe povedati u¢esce zena i mladih u trgovini?

e Kako Kosovo (MTI) moZe da udovolji brizi o Zivotnoj sredini u svojoj trgovinskoj politici?

e Koje promene treba da se dese u institucionalnom i pravnom okviru da bi se prilagodili
interesima privatnog sektora?

Rekapitulacija glavnih tacaka 10 min.

Hvala vam na ucescu!
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