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UVvOD

1.1. POZADINA INDUSTRIJSKE POLITIKE

Strategija za industrijski razvoj i podrsku poslovanju (SIRP) 2030 — u daljiem tekstu
JIndustrijska politika" — formulisana je od strane Vlade Kosova (VK) kako bi se uspostavio
strateski okvir usmeren na ubrzanje industrijskog razvoja. Stvaranje ove politike naglasava
prepoznavanje proizvodnog sektora od strane Vlade Kosova kao klju¢ne poluge za
strukturnu transformaciju kosovske ekonomije. Njegova dugorocna vizija je jasna: do 2030.
godine, kosovska industrija treba da se razvije u globalno integrisani sektor sposoban da
proizvodi robu sa visokom dodatom vrednosc¢u i generise pristojna radna mesta.

Metodologija koja se koristi u izradi industrijske politike, poznata kao Unapredenje kvaliteta
industrijskih politika (EQuIP)', pruzila je strukturirani pristup zasnovan na dijagnostickoj
analizi. Logika intervencije koja je u osnovi politike izgradena je kroz proces od Cetiri koraka:
uskladivanje sa strateskim ciljevima Nacionalne strategije razvoja (NSR 2030), formulisanje
cijanih ciljeva politike, identifikovanje nedostataka kapaciteta unutar industrijskog
okruzenja Kosova i pretvaranje tih nedostataka u akcione podciljeve koji informisu Siri
akcioni plan.
Analiza je koris¢ena za interna razmatranja u vladi i za konsultacije sa zainteresovanim
stranama, sto je na kraju rezultiralo formulisanjem sledecih pet strateskih ciljeva:

e Strateski cilj 1. ProSirenje industrijske proizvodnje

e Strateski cilj 2. Smanjenje industrijskog trgovinskog deficita

o Strateski cilj 3. Stvaranje sveobuhvatnog i boljeg zaposljavanja

o Strateski cilj 4. Omogucavanje cirkularne i zelene industrije

e Strateski cilj 5. Maksimiziranje domace dodate vrednosti

Pet strateskih ciljeva podrzava Sesnaest specificnih ciljeva (koji predstavljaju Sesnaest
oblasti intervencije)* i sedamdeset pet akcija (tj. instrumenata politike primenjenih za
pokretanje i sprovodenje zeljenih promena) koje zajedno definiSu industrijsku politiku

*Vidi www.equip-project.org za vise informacija o pristupu.

2 Dokument SIDBS 2030 ih definiSe na sledeci nacin: ,Specificni ciljevi mogu se smatrati preduslovima ili pokretacima za
postizanje odredenog cilja industrijske politike” (..) Identifikacija specificnih ciljeva zasnovana je na proceni industrijskih
kapaciteta Kosova, koja obuhvata razlicite faktore, kao sto su infrastruktura, finansije i nivo vestine radnika.
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Kosova do 2030. godine. Izvedeni su iz sveobuhvathe procene ekonomskih, drustvenih i
ekoloskih performansi proizvodnog sektora.

Uspeh Akcionog plana za period 2023-2025. zavisi od koordinisane implementacije,
odrzive politicke volje i snaznih partnerstava izmedu VK, zainteresovanih strana iz privatnog
sektora i medunarodnih aktera u razvoju. Zajednicko razumevanje industrijskih izazova i
mogucnosti Kosova je kljucno za ostvarivanje transformativnih ambicija politike.

Ova evaluacija se sprovodi dve godine nakon pokretanja Akcionog plana za period 2023-
2025. godine u okviru Industrijske politike Kosova do 2030. godine. Sluzi za ispitivanje u
kojoj meri je pocetna faza implementacije postavila temelje za postizanje dugorocnih
ciljeva industrijske politike. Svrha ove evaluacije je dvostruka;

e Procena napretka ka pet osnovnih ciljeva politike: (1) proSirenje industrijske
proizvodnje, (2) smanjenje trgovinskog deficita industrijske robe, (3) podsticanje
inkluzivnog i dostojanstvenog zaposljavanja, (4) promocija zelene industrije i (5)
povecanje domace dodate vrednosti.

e Razumevanje u kojoj meri su mere politike navedene u Akcionom planu sprovedene
i doprinele kretanju ka ostvarivanju specificnih ciljeva, a samim tim i strateskih
ciljeva.
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METODOLOGIJA | PRISTUP
PRIKUPLJANJU PODATAKA

2.1. OPIS PRISTUPA MESOVITIH METODA

Ova evaluacija prati pristup mesovitih metoda. Konkretnije, za procenu Akcionog plana
Strategije za industrijski razvoj i podrsku poslovanju (SIRP) 2030 za period 2023-2025,
metodologija se oslanja na analizu i kvantitativnih i kvalitativnih podataka i zadrzava se na
logici intervencije definisanoj u okviru SIRP 2030.

Strategija razvoja 2030. godine (SIDBS) definisala je logiku intervencije koja je osnova

Akcionog plana i koja ima tri glavna sloja, kao sto sledi:

Mere

' Pojedinosti
Ciljevi

Strateski ciljevi

U tradicionalnom zargonu pracenja i evaluacije (M&E), termini se mogu povezati na sledeci
nacin:

. Mere ili ,aktivnosti“ (ili ,unosi*)
J Specifi¢ni ciljevi ili ,ishodi*
. Strateski ciljevi ili ,uticaj*

Kako je definisano Akcionim planom, napredak u ostvarivanju svakog od 5 strateskih ciljeva
meri se jednim ili dva kvantitativna kljucna indikatora ucinka (KPI), a svaki od 16 specificnih
ciljeva meri se skupom od 1 do 4 indikatora. Akcioni plan takode odreduje konkretne
kvantitativne ciljeve za svaki od ovih klju¢nih indikatora uc¢inka (KPI): privremene ciljeve za
2026. godinu i konacne ciljeve za 2030. godinu. U meduvremenu, mere se redovno prate u
razlicitim aspektima, kao Sto je status njihove implementacije. Celokupna logika
intervencije moze se predstaviti na sledeci nacin:
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Evaluacija se odvija u tri glavna koraka:

Korak 1. Analiza napretka industrije ka pet strateskih ciljeva, mereno procentualnom
promenom povezanih klju¢nih indikatora ucinka (KPI) izmedu 2022. godine, koja je osnovna
vrednost za sprovodenje Akcionog plana, i 2024. godine, koja je najnoviji podataks3. Ovo nam
pomaze da odgovorimo na pitanje: Da li se kljucni indikatori ucinka (KPI) krecu u pravom
smeru? Vrednosti KPI-ja nam takode omogucavaju da klasifikujemo ucinak industrije u
odnosu na svaki strateski cilj u tri kategorije:

o Poboljsanje. Indikator(i) koji mere strateski cilj pokazuju pozitivhe trendove.

o Delimi¢no poboljsanje. Neki indikatori koji mere strateski cilj se poboljSavaju, dok drugi

stagniraju ili pokazuju negativan trend.
o Pogorsanje. Indikator(i) koji mere strateski cilj pokazuju negativne trendove.

Ovakva kategorizacija predstavlja osnovu za sprovodenje korelacione analize izmedu
‘nivoa uticaja’ (tj. promena u industrijskim performansama u odnosu na Strateske ciljeve
politike) i ‘nivoa ishoda' (i promena u industrijskim preduslovima, pokretacima i
kapacitetima u glavnim oblastima intervencije, kako su obuhvaceni Specificnim ciljevima)
u okviru logike intervencije. Drugim reCima, analiza razvoja u razliCitim oblastima
intervencije, koja ce uslediti u sledecem koraku, omogucice nam da identifikujemo (i)
potencijalne korelacije izmedu napretka u ostvarivanju bilo kog datog strateskog cilja s
jedne strane i (ii) dostignuca u oblastima intervencije koje su definisane da ga podrze, s
druge strane.

3 Da bi se istrazivanje dalje odvijalo, Aneks pruza dodatne analize zasnovane na procentualnom ostvarivanju ciljnih vrednosti
za 2026. i 2030. godinu. Ovo nam omogucava da odgovorimo na pitanje: Koliki je napredak postignut u pogledu kljucnih
Indikatora ucinka (KPI) ka ciljevima za 2026. | 2030. godinu u porederju sa pocetnim nivoom godine kada je cilj postavijen?
Da bi se evaluacija jos vise produbila, u Prilogu se takode izveStavaju rezultati za zamenjujuci indikator koji meri brzinu
napretka, a odnosi se na pitanje evaluacije: Da li je napredak dovoljno brz da se ciljevi za 2030. godinu postignu na vreme
(pod pretpostavkom linearnog napretka)? Rezultati ovih komplementarnih analiza su ukljuceni u tekst kada se smatraju
relevantnim.

P
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Korak 2. Analiza kvantitativnih indikatora ucinka povezanih sa svakom intervencijskom

oblascu, pri ¢emu se napredak meri procentualnom promenom indikatora definisanih za

odgovarajuce specificne ciljeve.

Ovaj korak nam omogucava da klasifikujemo ucinak svakog specificnog cilja u tri

kategorije:

o Poboljsanje. Indikator(i) koji mere specifi¢ni cilj pokazuju pozitivne trendove.

o Delimi€éno poboljSanje. Neki indikatori koji mere specificni cilj se poboljsavaju, dok
drugi stagniraju ili pokazuju negativan trend.

o Pogorsanje. Indikator(i) koji mere specificni cilj pokazuju negativne trendove.

Ova kategorizacija pruza osnovu za analizu korelacije izmedu ,nivoa ishoda"“ i ,nivoa ulaza“
(koji se sastoji od razlicitih politickih akcija) logike intervencije. To jest, procena stepena
sprovodenja svih ,Akcija“ povezanih sa svakim specificnim ciljem, koja ¢e biti sprovedena u
narednom koraku, omogucice nam da identifikujemo potencijalne korelacije izmedu
aktivnosti koje su sprovedene (ili zapocete) i napretka ka specifichim ciljevima do kojih se
ocCekuje da ¢e dovesti.

Korak 3. Analiza se oslanja na status sprovodenja svake politicke mere* prema tri kategorije:

o Sprovodenje Sve aktivnosti predvidene u okviru politicke mere su u potpunosti
sprovedene u vreme evaluacije.

o Delimi¢no sprovedene. Neke, ali ne sve aktivnosti predvidene u okviru politicCke mere
su sprovedene u vreme evaluacije.

o Nije jos sprovedeno. U vreme evaluacije nije bila zapoceta nikakva aktivnost.

Dodatna kvalitativna analiza se sprovodi kako bi se razumeli pokretacki faktori statusa
implementacije, relevantnost svake mere, kao i potencijalni dokazi o uticaju. Sto se tice
druge od ovih tacaka, ,ocena relevantnosti‘ izvedena je za svaku politicku akciju, prema
sledecoj metodologiji: Tri vrste zainteresovanih strana su zamoljene da procene (koliko je
u njihovom najboljem saznaniju, ali i dalje subjektivno) relevantnost svake mere, dajuci joj
ocenu na skali od 1 (nebitnho) do 10 (veoma relevantno). Tri grupe zainteresovanih strana
bile su:

o Grupa za pracenje industrijske politike (sastavljena od predstavnika razlicitih
zainteresovanih institucija uklju¢enih u sprovodenje Strategije industrijske politike
2030)

o lIspitanici u onlajn anketi koju je organizovao tim za evaluaciju radi prikupljanja
informacija o sprovodenju politickih mera (videti dole za vise detalja)

o GPI eksperti.

Rezultati su prvo agregirani unutar svake grupe da bi se dobio prosek po grupi. Zatim su

ovi proseci iz tri grupe vrednosti ponovo agregirani kako bi se dobila konacha ocena

relevantnosti svake mere. Dakle, svaka grupa je nosila istu tezinu.

4 Podsetimo se da jedna politiCka akcija obic¢no podrazumeva ne jednu, vec¢ nekoliko aktivnosti koje treba sprovesti. Da bismo
to ilustrovali primerom, razmislite o zakonodavnoj ili regulatornoj meri koja, na primer, podrazumeva izradu nacrta zakona,
sprovodenje konsultacija o nacrtu, podnosenje revidiranog nacrta zakona parlamentu, donosenje zakona itd. Stoga ovde
necemo Koristiti termine ,aktivnost" i ,akcija“ kao sinonime. Umesto toga, jedna politicka ,akcija® mora se smatrati
predstavljanjem skupa ili kombinacije vise ,aktivnosti®.

5 Oni su dali svoju procenu u kontekstu radionice koja je zapocela evaluaciju, a koja je odrzana od 2. do 3. avgusta 2025.
godine.
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Konac¢no, kako bi se bolje razumelo funkcionisanje specificnih instrumenata politike

usmerenih na reSavanje kljucnih prioriteta politike i kako bi se identifikovali zajedniCki

faktori koji odreduju njihovu efikasnost, ova evaluacija se bavi ,dubinskim analizama* tri

odabrane politicke mere. Analiza efikasnosti ovih akcija ¢e takode pomoci u utvrdivanju

horizontalnih uskih grla u klju¢nim sektorima i neophodnih faktora za ukupne industrijske

performanse. Tri politicke mere podvrgnute takvom ,dubljem ispitivanju” odabrane su na

oshovu Cetiri glavna elementa:

e Instrumenti politike pomenuti kao prioritetni u poglavlju 7 Strategije za socijalno razvoj
2030. godine i u preambuli Akcionog plana®

o Dallije politicka akcija vec sprovedena (barem delimi¢no)

e Relevantnost politicke mere

e Sposobnost pracenja indikatora za merenje napretka u ostvarivanju povezanih
specificnih i strateskih ciljeva.

Za detaljna istrazivanja izabrane su sledece tri politicke mere:
e Mera 1.4.1 Stvaranje Nacionalnog centra za sertifikaciju proizvoda
e Mera2.1.1ProSirenje izvoznog prozora u okviru Kosovskog fonda za kreditno jemstvo
(KFKJ)
e Mera 3.1.4 Kreiranje programa zaposljavanja u proizvodnji u okviru aktivnih mera
trzista rada

Svaka od ove tri mere ima za cilj da doprinese razlic¢itom strateSkom cilju, a analiza ce
pruziti uvid u prepreke i mogucnosti za pokretanje napretka u relevantnim oblastima
intervencije.

Prikupljanje podataka za ovu evaluaciju odvijalo se od sredine jula 2025. do pocetka
septembra 2025. godine. Evaluacija se oslanja na dve glavne vrste podataka:

o Primarni podaci.

. Sekundarni podaci.

Primarni podaci su prikupljeni putem razli€itih sredstava i alata:

¢ Deset od 75 politickin mera istaknuto je u dokumentu o industrijskoj politici i u Akcionom planu kao neophodne za
osiguravanje da se vizija industrijske politike (tj. stvaranja globalno integrisane industrije koja je u stanju da proizvodi
proizvode sa visokom dodatom vrednoscu i obezbedi pristojno zaposljavanje) materijalizuje. Ove prioritetne mere ukljucuju
podrsku uspostavljanju modernih industrijskin parkova sa ekoloski prihvatljivim karakteristikama kako bi se privukle
investicije i olaksala horizontalna i vertikalna saradnja izmedu firmi; stvaranje nacionalnog fonda za sertifikaciju proizvoda
radi ubrzanja penetracije na medunarodno trziste, ukljucujuci podrsku telima za procenu usaglasenosti; prosirenje Izvoznog
finansijskog fonda Kosovskog fonda za kreditno jemstvo (KFKJ) radi poboljSanja pristupa finansiranju za proizvodace
orijentisane na izvoz; unapredenje rezima uvoznih tarifa za odabranu proizvodnu robu radi smanjenja visoke zavisnosti od
stranih dobavljaca i inputa; sprovodenje programa proizvodnje radne snage koji kombinuje subvencije za plate i stru¢no
usavrsavanje u kompanijama kako bi se resio problem visokog nivoa nezaposlenosti medu ranjivim grupama; stvaranje Seme
kreditiranja vestina radi unapredenja vestina radne snage za vece i bolje angazovanje u proizvodnji; podrsku povecanim
investicijama u zelene tehnologije kroz kombinovanje kredita i grantova radi poboljSanja efikasnosti i digitalizacije;
unapredenje zakonodavstva o javnim nabavkama kako bi se obezbedili podsticaji za domace i zelene proizvode; i nudenje
poreskih podsticaja za investicije u inovacije proizvoda kako bi se podstakle vece inovacije ka proizvodima sa vecom dodatom
vrednoscu.
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e Konsultacije sa zainteresovanim stranama, uklju¢ujuci radionice pocetkom avgusta
2025. i pocetkom septembra 2025 i polustrukturirane intervjue pocetkom
septembra 2025.

¢ Onlajn anketa koja je podeljena sa ¢lanovima Grupe za pracenje industrijske politike
od 7. avgusta 2025. do 6. septembra 2025. godine.

Ukupno, dve radionice, sedamnaest dubinskih intervjua i onlajn anketa omogucili su nam
da prikupimo informacije o razli¢itim elementima kao sto su status sprovodenja politickin
akcija, potencijalni uticaj i spoljni faktori uticaja. Prikupljene informacije su dopunjene
analizom dokumenata, ukljucujuci pregled politickih dokumenata i studija slucaja.

Sekundarne podatke je prikupio MIPT, a poticali suiili iz zvani¢nih lokalnih izvora, ukljucujuci
Agenciju za statistiku Kosova (ASK) i Carinsku upravu, ili iz medunarodnih organizacija.
Njihova glavna svrha bila je da izraCunaju klju¢ne indikatore ucinka (KPI) za strateske i
specificne ciljeve.
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NAPREDAK KA CILJEVIMA
INDUSTRIJSKE POLITIKE

3.1. PREGLED UCINKA INDUSTRIJE U ODNOSU NA STRATESKE
CILJEVE

Ovaj odeljak ispituje da li je postignut napredak u ostvarivanju svakog od strateskih ciljeva
industrijske politike. To se radi izraCunavanjem procentualne promene jednog ili dva
klju¢na indikatora ucinka koji su definisani za svaki strateski cilj u Akcionom planu za period
2023-2025. Procena da li se ovi klju¢ni indikatori u€inka krecu u pravom smeru, da li daju
naznaku da li je kosovska industrija poboljSala svoje performanse od pokretanja Akcionog
plana.

Slika 1 prikazuje procentualnu promenu svakog od sedam kljucnih indikatora ucinka (KPI)
sa odgovarajucim strateskim ciljem ispod. Radi lakSeg tumacenja nalaza, rezultati su
prikazani slede¢im kodom boja:

e Trake i kutije obojene tamnozelenom bojom predstavljaju pozitivhu promenu:
poboljsanje indikatora ili strateskog cilja.

e Kutije obojene svetlozelenom bojom predstavljaju promenu sa mesSovitim
trendovima: delimiéno poboljSanje strateskog cilja.

¢ Elementi obojeni crvenom bojom predstavljaju negativhe promene u indikatoru ili
strateskom cilju.
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Slika 1: Strateski ciljevi i u€inak osnovnih indikatora (% promene u odnosu na 2022. godinu).
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Sirenje industrijske proizvodnje Smanjenje Kreiranje sveobuhvatnih i Olaksavanje Maksimalno
industrijskog dostojanstvenih radnih mesta kruzne i zelene povecanje
trgovinskog industrije unutrasnje dobiti

deficita

Ovih sedam indikatora je izabrala Vlada Kosova da bi izmerila uc¢inke kosovske industrije u
pogledu pet strateskih ciljeva Akcionog plana. Jedan indikator pokazuje negativan trend,
dok Sest indikatora pokazuju pozitivhe trendove. Kao rezultat toga, Cetiri strateska cilja
pokazuju poboljsanje, a jedan pogorsanje.

Ostatak ovog pododeljka detaljno objasnjava ucCinke kosovske industrije u odnosu na svaki
strateski cilj i kako ih pokrecu osnovni indikatori koji mere njihov uéinak.

1. Sirenje industrijske proizvodnje. Doslo je do pobolj$anja ha ovom frontu. Prvo, kapacitet
zemlje da generise proizvodnu dodatu vrednost (MVA) je poboljsan, a KPI (MVA po glavi
stanovnika u evrima) je povecan za vise od 27% (sa 643 u 2022. na 820 u 2024. godini).”.
Drugo, znacaj sektora za kosovsku ekonomiju je blago porastao izmedu 2022. i 2024.
godine, pri ¢emu je doprinos proizvodnog sektora bruto domacem proizvodu (.
MVA/BDP) porastao za 2,5% (sa 12,8% na 13,1%). Ovo ukazuje na to da je proizvodni sektor
rastao nesto brzim tempom od ostalih sektora, sa sve vecim doprinosom ekonomskom
rastu. Konsultacije sa zainteresovanim stranama pokazale su da bi, s obzirom na malu
veliCinu domaceg trzista, Kosovo trebalo da se fokusira na dostizanje novih trzista i
sticanje novih trzisnih udela kako bi se dalje prosirila industrijska proizvodnja.

2. Smanjenje deficita industrijske trgovine. Uprkos tome sto je njegovo smanjenje strateski
cilj, deficit u trgovini proizvodnjom je povecan za 4,1% izmedu 2022. i 2024. godine.
Konkretnije, porastao je sa -4.718,9 miliona evra u 2022. godini ha -4.916,3 miliona evra u
2024. godini, i to postaje sve veciizazov za Kosovo. Ovo je jedini strateski cilj koji pokazuje
jasan negativan trend i mora se reSavati prioritetno. | povecanje izvoza i smanjenje uvoza
proizvodnih poluproizvoda ostaju vazni zadaci za Kosovo, a zemlja je veoma ranjiva na
spoljne Sokove. Diskusije zainteresovanih strana istakle su jasne strukturne zavisnosti od
stranih inputa za proizvodnju, sto se mora resiti kako se ne bi dodatno povecao deficit

7 Treba napomenuti da je popis stanovnistva iz 2024. godine otkrio znacajno precenjivanje velicine stanovnistva, a smanjenje
zvanicne veliCine stanovnistva od 2022. do 2024. godine moze uticati na rezultate.
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industrijske trgovine. Analiza ucCinka u odnosu na specificne cilieve ili ,oblasti
intervencije" pruzice uvid u klju¢ne determinante ovih rezultata.

3. Stvaranje inkluzivnih i dostojanstvenih radnih mesta. Rezultati pokazuju pozitivhe
trendove u stvaranju inkluzivnih i dostojanstvenih zaposlenja. Konkretnije, dva indikatora
koja mere ucinak industrije u vezi sa ovim strateskim ciljem pokazuju pozitivhe promene
od 2022. godine: Zaposlenost u proizvodnji po glavi stanovnika povecana je za 19% od
2022. do 2024. godine, dok je udeo zarada u MVA u istom periodu povecan za 22%. Ovi
rezultati pokazuju ne samo da proizvodni sektor stvara sve vise mogucnosti za
zaposljavanje, vec i da te mogucnosti postaju sve atraktivnije. Ova zapazanja su u skladu
sa doprinosima dobijenim od zainteresovanih strana tokom konsultacija: mlade
generacije sada dozivljavaju poslove u proizvodnji kao unosnije nego u proslosti, a mladi
su sve spremniji da se skoluju za tehni¢ko obrazovanje umesto za opste studije.

4. Olaksavanje zelene i cirkularne industrije. Napori za promociju ozelenjavanja i povecane
cirkularnosti industrije doveli su do neznatnih poboljSanja. Preciznije, intenzitet emisija
proizvodnih procesa (meren kao kg CO. emisije po americkom dolaru MVA izrazene
paritetom kupovne moci (PPP) smanjene su za 3,5% (sa 0,58 na 0,56). Ovo poboljsanje je
ohrabrujuce, ali da bi se postigao cilj od 0,27 kg CO2 za 2030. godinu. emisije po
ameri¢kom dolaru MVA, emisije bi morale da se smanje dvostruko brze. Stavise, zbog
zavisnosti Kosova od izvoza za rast, olakSavanje zelene i cirkularne industrije takode
postaje sve relevantnije, jer klju¢na izvozna trzista uspostavljaju vise ekoloske standarde
(npr. Mehanizam EU za prilagodavanje uglienika na granicama, CBAM)®) koje ce
kosovska kompanija morati da ispuni da bi pristupila trzistima. Na nacionalnom nivou,
promocija cirkularne ekonomije se dozivljava kao klju¢na. Konsultacije su ukazivale na
Cinjenicu da Kosovo previse zavisi od uvoznih sirovina i proizvodnih inputa, da nedostaju
efikasni sistemi upravljanja otpadom i da otpad sa deponija postaje sve veca zabrinutost
koja se mora uzeti u obzir.

5. Maksimiziranje domace dodate vrednosti. Izmedu 2022. i 2024. godine zabelezena su
blaga poboljSanja, a proizvodni sektor sada generise vecu dodatu vrednost po jedinici
proizvedene proizvodnje. Konkretnije, izmedu 2022. i 2024. godine, udeo maksimalne
dodane vrednosti (MVA) u proizvodnom izlazu povecan je za 1%, Sto implicira da
proizvodaci dodaju nesto visSe vrednosti inputima koje obraduju i transformisu tokom
svojih proizvodnih procesa. Ovo povecanje dodate vrednosti potvrduje i percepcija
zainteresovanih strana koje su tokom intervjua pomenule da kosovske firme sada
poseduju visokokvalitetne masine za proizvodnju u svim klju¢nim sektorima (npr. drvo,
metal itd). Medutim, ostaju druge prepreke za maksimiziranje stvaranja dodate
vrednosti, kao Sto je nedovoljna ponuda odgovarajucih vestina (npr. za upravljanje
proizvodnim linjjama) Sto sprecava kompanije da oslobode svoj puni potencijal
produktivnosti.

8 CBAM je primarni alat za resavanje emisija ugljenika u robi koja se izvozi u EU.
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Ovaj pododeljak analizira koliki je napredak postignut od pokretanja Akcionog plana u
pogledu specificnih ciljeva ili ,oblasti intervencije” u okviru svakog strateskog cilja. Glavni
cilj ovog pododeljka je da se identifikuju korelacije izmedu ucinka industrije na datom
strateSkom cilju i napretka postignutog u povezanim oblastima intervencija koje su
preduslovi za poboljsanje ucinka industrije.

Da bi se to uradilo, Tabela 1 prikazuje potencijalne korelacije izmedu napretka u razlic¢itim
oblastima intervencije (tj. specificni ciljevi) i u€inka industrije (tj. strateski ciljevi) mapiranjem
medusobno povezanih cilieva (kako je definisano logikom intervencije Industrijske
politike)®. Radi lakSe identifikacije potencijalnih korelacija, rezultati su predstavljeni
sledecim kodom boja:

¢ Elementi u tamnozelenoj boji predstavljaju poboljsanje u ostvarivanju cilja

o Elementi u svetlozelenoj boji predstavljaju delimi¢no poboljsanje cilja

¢ Elementi crvene boje predstavljaju pogorsanje cilja.

¢ Elementi u crnoj boji oznacavaju da podaci nisu bili dostupni

Da bi analizirao rezultate, ¢italac mora da postupi u tri koraka. Tabela 1 neophodno je za
Korak 1i Korak 2, dok Slika 2 pruza potrebne informacije za izvrSavanje koraka 3. Tri koraka
su sledeca:
e Korak 1. Analizirajte boje unosa u desnoj koloni Tabela 1 da razumete ucinak na
datom odredenom cilju
e Korak 2. Uporedite ovo sa bojama unosa u levoj koloni koje otkrivaju potencijalne
pozitivne ili negativnhe korelacije izmedu dostignuc¢a u datoj oblasti intervencije i
napretka ka povezanom strateskom cilju.
e Korak 3. Identifikujte kljucne pokretacke faktore rezultata posmatrajuci ucinak
indikatora koji mere oblasti intervencije.

Korak 1 i korak 2 omogucavaju nam da uoc¢imo korelacije izmedu ucinka strateskih ciljeva i
specificnih ciljeva. Drugim recCima, ova analiza nam pomaze da istaknemo omogucavace,
preduslove ili industrijske kapacitete koji potencijalno pokrecu uc€inke industrije u pogledu
strateskih ciljeva kojima pripadaju.

Korak 3 sastoji se u temeljnoj analizi napretka u razli¢itim oblastima intervencije. Ovo se
oslanja na Slika 2 koja prikazuje procentualnu promenu od 2022. do 2024. godine u klju¢nim
indikatorima ucinka (KPI) koji su definisani za merenje poboljSanja u onim klucnim
omogucavacima, kapacitetima i preduslovima za industrijski razvoj koji su obuhvaceni
specificnim ciljevima SIDBS 2030. Ovo c¢e pomoci da se istaknu pokretaci rezultata
primecenih na nivou strateskih ciljeva.

9 Podsetimo se da se procena ucinka za svaki specificni cilj zasniva na procentualnoj promeni u najmanje jednom indikatoru
(kako je definisano u akcionom planu). Za vise detalja pogledajte odeljak o metodologiji.
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TABELA 1: NAPREDAK U OBLASTIMA INTERVENCIJE U OKVIRU STRATESKIH CILJEVA

Strateski cilj
1. Sirenje industrijske
proizvodnje

2. Smanjenje deficita industrijske
trgovine

3. Stvaranje inkluzivnog i
dostojanstvenog zaposljavanja

4. OlakSavanje cirkularne 1
zelene industrije

5. Maksimizacija vrednosti od
dodate lokalno

Naziv specifi¢nog cilja

1.3 Ubrzavanje digitalizacije u proizvodnji medunarodno

priznatih proizvoda

3.1 Poboljsanje kvalifikacija i sertifikacije tehnicke
radne snage i menadZera preduzeca

3.2 Promovisanje stvaranja pristojnih radnih mesta u
industriji

3.3 Integracija zena 1 mladih u trziste rada i poslovanje
4.1 Podrska preduze¢ima za povecanje reciklaze 1
cirkulacije u proizvodnji

4.2 Podrska preduze¢ima za povecanje reciklaze 1
cirkulacije u proizvodnji

4.3 Podrzati tehnoloSko unapredenje sa fokusom na
povecanje energetske 1 materijalne efikasnosti

5.1 Povecanje udela domacih inputa u proizvodn;ji

5.2 Unapredenje inovacija proizvoda ka proizvodnji sa
ve¢om dodatom vredno§éu

5.3 Jacanje veze sa lokalnim dobavljac¢ima usluga
vezanih za industriju

B sprovedeno Djelimiéno sprovedeno I Nije sprovedeno
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Slika 2: Procentualna promena indikatora koji mere ucdinak pokretaca ucinka industrijskih
preduslova izmedu 2022. i 2024. godine.
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Generalno, ova analiza u tri koraka otkriva veliki stepen koherentnosti (ili korelacije) izmedu
napretka postignutog u oblastima intervencije i pozitivnih trendova ka ostvarivanju
stratesSkih ciljeva koji su gore navedeni*® Drugim recCima, napredak u jacanju
omogucavajucih faktora i industrijskih kapaciteta koji su bili prioritetni u okviru SIDBS 2030
(i obuhvaceni specificnim ciljevima) zaista izgleda da je povezan sa (tj. nagraden)
poboljsanjima u uc€inku industrije (politika uticaj).

Konkretnije, rezultati pokazuju da su postignuta jasna dostignuca u jedanaest oblasti
intervencije, dok je doslo do delimi¢nog poboljSanja u odnosu na dva specifi¢na cilja. Za tri
oblasti intervencije, napredak se ne moze meriti zbog nedostatka podataka. Ostatak ovog
pododeljka razmatra svaki od strateskih ciljeva i predstavlja tumacenje nalaza u vezi sa
promenama u osnovnim industrijskim preduslovima, omogucavac¢ima, pokretacima i
kapacitetima od 2022. godine.

A. SIRENJE INDUSTRIJSKE PROIZVODNJE
Pozitivan uéinak na ovom strateSkom cilju, koji smo gore dokumentovali i koji se ogleda u

poboljSanjima oba osnovna klju¢na pokazatelja ucinka (KPI), je voden pozitivan razvoj
dogadaja u povezanim oblastima intervencije. Nasi pokazatelji pokazuju da je u protekle

0 Ostatak ovog pododeljka detaljno predstavlja performanse indikatora.
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dve godine, pristup finansiranju za proizvodace u proizvodnom sektoru delimi¢no
povecano. Konkretnije, dok su domaci krediti banaka privatnim firmama ukupno (mereno u
% BDP-a) povecani za 5,5%, udeo ovih komercijalnih kredita koje primaju proizvodne firme
smanjen je za 7%. Konsultacije sa zainteresovanim stranama nijansirale su ove generalno
ohrabrujuce rezultate, jer se Cini da pristup lokalnim izvorima finansiranja ostaje kljuc¢na
prepreka povecanju industrijske proizvodnje za mala i srednja preduzeca na Kosovu.

Rast industrijske proizvodnje moze se podstaknuti spoljnim izvorima finansiranja, i strane
investicije zaista su sve vazniji za proizvodni sektor Kosova. U skladu sa tim, analiza
pokazuje da zapanjujuci porast udela u ukupnim dolaznim stranim direktnim investicijama
ide u proizvodnju, Sto se vise nego udvostrucilo za dve godine (tj. povecanje od 109%).
Stavise, postojali su ohrabrujuéi trendovi ka produktivnim investicijama i akumulaciji
kapitala. Sto se ti¢e kapitalnih dobara, Kosovo se uglavnom oslanja na stranu ponudu.
Podaci ukazuju na znac¢ajno povecanje uvoza takvih kapitalnih dobara (koji su uzrastao za
skoro 24% kada se meri kao akcija u MVA). Konsultacije sa relevantnim akterima potvrdile
su da pristup kapitalnim dobrima i ulaganja u njih, koji su u ranijem periodu predstavljali
izazov, vise ne predstavljaju znac¢ajno usko grlo, kao i da su strana sredstva imala ulogu u
povecanju investicija u ovom sektoru.

Izvoz je klju¢an za prosirenje industrijske proizvodnje na Kosovu, posebno za iskoris¢avanje
ekonomije obima koja smanjuje marginalne i prosecne troskove. Medutim, proizvodi
moraju biti odredenog kvaliteta, sto je potvrdeno medunarodno priznatim sertifikatima, da
bi mogli da prodru na izvozna trzista. Rezultati evaluacije pokazuju da sve vise kompanija
dobija relevantne sertifikate, a broj industrijskih proizvoda izvezenih u EU (sa godisnjom
vrednoscu izvoza od najmanje 10.000 evra) povecan je za vise od 23% (sa 298 u 2022. na
367 u 2024. godini). Medutim, konsultacije sa zainteresovanim stranama su istakle da, iako
Jje pristup procenama kvaliteta i usaglasenosti postao laksi za velike kompanije, potrebna
je veca podrska kako bi se srednjim preduzec¢ima omogucilo da kontinuirano poboljSavaju
kvalitet proizvoda i dobijaju odgovarajuce sertifikate.

Zbog nedostatka podataka, nije moguce utvrditi da li je digitalizacija u proizvodnom
sektoru ubrzana. Generalno gledano, postignut je napredak ili barem delimi¢an napredak
u jacanju onih preduslova, pokretaca i industrijskih kapaciteta koji su u Akcionom planu
identifikovani kao neophodni za proSirenje industrijske proizvodnje.

Rezultati evaluacije pokazuju da je podrSka preduzecima da oslobode svoj izvozni
potencijal bila plodonosna, jer broj proizvodnih firmi koje redovno izvoze (visSe od 10.000
evra godisnje) je skoro ucetvorostruc¢en (sa 733 u 2021. na 2.644 u 2024. godini, sto
predstavlja povecanje od 261%). Ovo je izvanredno jer implicira da je cilj od 2.478 za 2030.
godinu vec dostignut mnogo pre vremena.™.

 Aneks sadrzi vise objasnjenja o metodologiji za analizu u vezi sa ciljevima i brzinom promene.
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Isto tako, diverzifikacija izvoznih trzista je blago poboljsana za 10%, i Kosovo je 2024. godine
izvezlo 80% svojih proizvoda u 11 razli€itih zemalja u poredenju sa samo 10 u 2020. godini,
Sto takode ima pozitivhe posledice u smislu smanjene izlozenosti spoljnim trgovinskim
Sokovima. Medutim, da bi dostiglo cilj od 18 zemalja za 2030. godinu, zemlja malo kasni, jer
bi vec trebalo da dostigne 13 zemalja kako bi ispunila o¢ekivane trendove ciljeva za 2030.
godinu.

Detaljnija analiza na nivou oblasti intervencije ukazuje na to da je jedno od najizrazenijih

pitanja supstitucija uvoza (kako intermedijarnih, tako i finalnih proizvoda) domac¢om

proizvodnjom, s obzirom na to da promocija domacih proizvoda i dalje predstavlja kljucni

izazov:

¢ lako udeo zamenljivih meduproizvoda u ukupnom uvozu smanjen za vise od 13% (sa 52%
U 2022. na 44,9% u 2024. godini), to je i dalje daleko iznad cilja od 22% za 2030. godinu.
Stavise, trend ide mnogo sporijim tempom nego $to se oéekivalo, i da bi se dostigao cilj
za 2030. godinu, vec je trebalo da padne na 28,5%.

¢ Udeo uvoza zamenljivih potrosnih dobara u ukupnom uvozu pokazuje obrnut trend jer
se povecao za 12% (sa 30% u 2022. na 33,7% 2024. godine). To ostaje kljucni faktor koji
treba resiti, jer su brojke i dalje daleko od cilja od 22% za 2030. godinu.

e Pored toga, trziSni udeo domacdih proizvoda smanjen je za 10% (sa 28,8% u 2022. godini
na 258% u 2023. godini), Sto potvrduje da proSirenje prisustva domacih dobara na
trzistima preradivacke industrije i dalje predstavlja jasno identifikovanu prepreku.

Ukratko, uprkos poboljsanju izvoznih kapaciteta i diverzifikaciji izvoznih trzista, deficit
industrijske trgovine se pogorsao. Ovo prividno neslaganje ili nekoherentnost ukazuje na
to da postoje i strukturni faktori koje sama industrijska politika he moze da prevazide. U
stvari, negativan trend u trgovinskom bilansu je prvenstveno povezan sa stalnom
zavisnosc¢u od stranih isporuka proizvedenih proizvoda, ukljucujuci robu Siroke potrosnje.
Stoga, njihova (barem delimi¢na) zamena domacom proizvodnjom i dalje predstavlja
prioritet. Stavise, povecdanje izvoznih performansi lokalnih kompanija ne nadoknaduje
nedostatak konkurentnosti lokalnih kompanija da opsluzuju kosovsko trziste.

Kosovski proizvodni sektor je bio prilicno uspesan u stvaranju inkluzivnih i pristojnih radnih
mesta izmedu 2022. i 2024. godine. U skladu sa ovim pozitivhim kretanjima na trzistu rada
u preradivackoj industriji, sve oblasti intervencije u okviru ovog Strateskog cilja zabelezile
su pozitivne trendove. S jedne strane, doslo je do napretka na strani ponude na trzistu rada.
Preciznije, poboljsana kvalifikacija i sertifikacija tehnicke radne snage o ¢emu svedoci
povecanje i broja akreditovanih institucija za obuku u proizvodnji (za 35%) i broja odobrenih
standarda zanimanja (struke) u proizvodniji (za skoro 42%).

S druge strane, zabelezen je i napredak na strani traznje, buduci da su preradivacke
industrije otvorile dodatna radna mesta, pri c¢emu je zvani¢na zaposlenost u preradiva¢koj
industriji porasla za 15%. Povecanje broja radnih mesta poklopilo se sa rastu¢im
moguénostima za Zene i mlade. To se ogleda u porastu udela mladih zaposlenih u
proizvodnji u ukupnoj zaposlenosti mladih za 9%. Slicho tome, udeo proizvodnog sektora
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u ukupnoj zaposlenosti zena porastao je za 15%. Konsultacije sa zainteresovanim stranama
otkrile su neke faktore koji objasnjavaju ove trendove. Oni su, na primer, ukazali na to da je
manjak vestina u preradivackoj industriji stvorio prilike da pojedinci (ukljucujuci mlade)
ostvare koristi od dualnih programa obuke, ¢ime se omogucava pristup dobro placenim
radnim mestima u preradivackoj industriji.

Ohrabrujuci trendovi u pogledu strateskog cilja promocije cirkularnih i zelenih industrija
pokrenuti su napretkom u sva tri glavna podrucja intervencije na koja je usmerena
industrijska politika.

Prvo, rezultati pokazuju odredena poboljSanja u reciklazi i cirkulaciji u proizvodniji, posto su
kosovski proizvodaci neznatno povecali upotrebu recikliranog materijala (za nesto manje
od 0,5%). Dalje ubrzavanje ovog trenda je klju¢no, jer su konsultacije sa zainteresovanim
stranama otkrile vazne izazove u reciklazi proizvoda i vrednovanju otpada. Stavise, trenutne
deponije su skoro dostigle pun kapacitet i ovaj problem treba hitno resiti. Neki kljucni
sektori, poput tekstilne industrije, polako razmatraju koriscenje recikliranih poluproizvoda i
otpada iz industrije (npr. iseCenog materijala), ali je inicijativa u povoju i trebalo bi je dalje
podrzavati.

Drugo, industrijska politika napora za podsticanje proizvodnje i potrosnje zelenih proizvoda
izgleda da su bili efikasni. To se ogleda u povecanju udela ekoloskih dobara u ukupnom
uvozu za 7%, Sto pokazuje da firme sve viSe ulazu u (strane) Ciste tehnologije, dok
istovremeno pokazuju sve vecu preokupaciju pitanjima zivotne sredine. U buducnosti,
analiza razli¢itih uvezenih ekoloskih dobara omogucila bi identifikaciju potencijalnih
proizvoda koji bi se mogli proizvoditi lokalno kako bi se zadovoljila lokalna potraznja. Na
kraju, rezultati evaluacije ukazuju na to da su napori usmereni na podsticanje tehnoloskih
unapredenja (posebno u pogledu energetske i materijalne efikasnosti) dali rezultate,
buduci da je energetski intenzitet preradivackog sektora na Kosovu smanjen za 13%.

Iznad smo videli da je proizvodni sektor Kosova postao produktivniji od pokretanja
Akcionog plana SIDBS i da sada generise vec¢u dodatu vrednost po jedinici proizvedene
proizvodnje nego ranije. Nedostatak podataka nas sprecava da ispitamo ulogu inovacija
proizvoda i jacanih veza sa lokalnim dobavlja¢ima usluga povezanih sa industrijom u
pokretanju ovog trenda.

Medutim, mozemo da primetimo napredak u trecoj oblasti intervencije u okviru ovog
strateskog cilja: Udeo domacih inputa u proizvodnji povecan je od 2022. godine. Nasuprot
tome, odnos uvoznih intermedijarnih inputa prema MVA, koji predstavlja koris¢eni kljucni
pokazatelj u¢inka (KPI), smanjen je za vise od 20%. Medutim, ogranic¢enja podataka nas
spreCavaju da razradimo sveobuhvatniju analizu potencijalnin uzroénih veza izmedu
omogucavajucih faktora i rasta domaceg profita.
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Ukratko, analiza korelacija ili ,koherentnosti* izmedu (i) ucinka industrije (u odnosu na
strateske ciljeve SIDBS-a) i (ii) potencijalnih pokretaca i omogucavaca politike (kako je
ciljano u razli¢itim oblastima intervencije SIDBS-a) pokazuje sveukupnu logiku. Takode je
istaknuta potreba da se dublje istrazi glavna prepreka za poboljsanje trgovinskog deficita:
spor ili nedostatak napretka u ,zameni uvoza meduproizvoda i finalnih proizvoda domac¢om
proizvodnjom, uz promociju lokalnih proizvoda® (Specificni cilj 2.3), Cija detaljna analiza
moze dovesti do identifikacije glavnih pokretackih faktora koji stoje iza stalnog
industrijskog trgovinskog deficita zemlje.
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MERE POLITIKE: STATUS
SPROVODENJA | DOPRINOS
CILJEVIMA SIDBS-A

4.1. STATUS SPROVOBENJA | POKRETACI

Ovaj odeljak sumira u kojoj meri su politicke mere predvidene Akcionim planom za period
2023-2025. vec sprovedene. Zatim nastoji da identifikuje neke klju¢ne faktore koji odreduju
da li su planirane aktivnosti zaista sprovedene u praksi.
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Tabela 2 opisuje status sprovodenja svih politickih akcija u okviru pet strateskih ciljeva. Od
75 prvobitno predvidenih akcija, dve su odustale od pokretanja Akcionog plana za 2023-
2025. godinu. Od septembra 2025. godine, medu preostalih 73 akcija, 37 je do danas
sprovedeno, 15 aktivnosti je delimi¢no sprovedeno, a 21 aktivnost jo$ nije sprovedena.
Drugim re€ima, tri meseca pre kraja Akcionog plana, vise od polovine planiranih politickih
mera je, prema izvestajima, sprovedeno, dok oko trecine njih jos uvek ¢eka na pokretanje.

Planirane mere su bile rasporedene po strateskim ciljevima na sledeci nacin:

¢ Planirano je 26 aktivnosti za ostvarivanje strateskog cilja 1 ,ProSirenje industrijske
proizvodnje*

e Planirano je 18 aktivnosti koje c¢e doprineti strateSkom cilju 2 ,Smanjenje
industrijskog trgovinskog deficita*

¢ Planirano je 12 aktivnosti za ostvarivanje strateskog cilja 3 ,Stvaranje inkluzivnog i
dostojanstvenog zaposljavanja®“.

¢ Planirano je 7 aktivnosti za podsticanje strateskog cilja 4 ,OlakSavanje cirkularne i
zelene industrije”

¢ Planirano je 10 aktivnosti za postizanje strateskog cilja 5 ,Maksimiziranje domace
dodate vrednosti*

Q//I )I Evaluacija Akcionog plana za period 2023-2025 za SIDBS 2030 | 21



TABELA 2: STATUS SPROVODENJA POLITICKIH AKCIJA U AKCIONOM PLANU ZA PERIOD 2023-
2025

STATUS STRATESKI STRATESKI STRATESKI STRATESKI STRATESKI
IMPLEMENTACIJE ClLJ1 ClLJ2 ClLJ3 ClLJ 4 ClLJs
Nije sprovedeno 21 (= 29%) 9 6 0 1 5
Delimi¢no
sprovedeno 15 (= 20%) /7 2 3 2 1
Sprovedeno 37 (= 51%) 10 10 9 4 4
Suma 73 26 18 12 7 10

(= 36%) (= 25%) (= 16%) (= 10%) (= 16%)

U nastavku, cilj nam je da identifikujemo faktore koji potencijalno odreduju da li su (i koliko
blagovremeno) planirane politicke mere zaista izvrsene. Prvo, zelimo bolje da razumemo
da li postoji korelacija izmedu statusa sprovodenja politicke mere i (1) da li je budzet
izdvojen za njeno sprovodenje i (2) da li deo finansiranja dolazi od donatora. Naravno,
postoje odredene vrste politickih mera koje ne zahtevaju posebnu ili novu raspodelu
budzeta, jer je njihova implementacija predvidena postojecim resursima (npr. izrada zakona
od strane drzavnih sluzbenika u ministarstvu). Medutim, generalno bismo ocekivali
pozitivhu korelaciju, potkrepljenu hipotezom da nedostatak raspodele budzetskinh
sredstava signalizira nedostatak odredivanja prioriteta ili, obrnuto, da raspodela sredstava
odrazava ozbiljnu nameru i uspeh u mobilizaciji resursa.

TABELA 3: STATUS SPROVOBDENJA POLITICKIH AKCIJA | NJIHOV IZVOR FINANSIRANJA

STATUS IZVOR IZVOR FINANSIRANJE  (SUFINANSIRANJE)
SWPROVODENJA FINANSIRANJA  FINANSIRANJA  IZ BUDZETA OD DONATORA"

8] IDENTIFIKOVAN* KOSOVA*
IDENTIFIKOVAN*

Nije sprovedeno 53% (10) 24% (11) 32% (9) 0% (0)

Sprovedeno ili
delimi¢no 47% (9) 76% (35) 68% (19) 100% (15)
sprovedeno

“u vreme dizajniranja politike
Napomena: brojevi u zagradama odgovaraju broju politickih mera

Tabela 3 prikazuje status sprovodenja politickih mera u odnosu na to da li je izvor
finansiranja bio identifikovan u vreme dizajniranja industrijske politike. Tabela potvrduje da
pocéetno planiranje i mobilizacija resursa su vazni jer vise od polovine (53%) aktivnosti za
koje nije prethodno identifikovan izvor finansiranja jos uvek nije sprovedeno. Ovo je u
suprotnosti sa Cinjenicom da samo jedna Cetvrtina (tj. 24%) aktivnosti za koje je unapred
identifikovan potencijalni finansijer jos uvek nije sprovedena.

Samo planiranje nije dovoljno da se osigura implementacija, a sposobnost izvora
finansiranja da blagovremeno oslobodi budzete takode je vazna. Rezultati pokazuju da
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Vlada Kosova je u proseku imala viSe poteskoca da ispuni finansijske obaveze: Kada je
finansiranje trebalo da dolazi iskljucivo iz (buduceg) budzeta Kosova i bez podrske bilo kojih
spoljnih donatora, nivoi sprovodenja (68%) bili su nizi u poredenju sa prosekom za aktivnosti
sa identifikovanim izvorom finansiranja (76%). Ovi rezultati su u skladu sa pretpostavkom,
koja je izneta u intervjuima sa zainteresovanim stranama, da trenutni politi¢ki zastoj je
mozda negativno uticao na isplatu javnih sredstava od strane vlade da se aktivnosti
sprovedu prema planu.

Nasuprot tome, bez izuzetka, sveaktivnosti koje je trebalo finansirati od strane donatorskih
partnera zapocele su sprovodenje (i do danas su u potpunosti ili barem delimi¢no
realizovane). Dakle, Cini se da smanjenje budzeta u kljuénim agencijama kao sto je USAID
do sada nije previse uticalo na sprovodenje Akcionog plana. Medutim, kao sto je
diskutovano u konsultacijama sa zainteresovanim stranama, verovatno je da ce aktivnosti
koje jos nisu sprovedene trpeti od ovih smanjenja budzeta, na primer aktivnosti u okviru
Mere 5.2.4 ,Podrska visokoskolskim ustanovama za kreiranje programa za izvrsne inovacije
u industriji®. Potrebna je dodatna analiza na dezagregiranom nivou kako bi se razumelo da
li priroda planiranih aktivnosti kod razlicitih vrsta finansijera utice na ove rezultate.

Zatim smo proverili da li je (opazeno) relevantnost politickih mera igrala je ulogu. Slika 5
sugerise da se Cini da je to zaista slucaj. Kao sto se tamo moze videti, politicke mere koje
jos nisu sprovedene su takode one koje, u proseku, imaju nize ocene relevantnosti. U
poredenju s tim, prosecne ocene relevantnosti politickih mera koje su delimi¢no ili potpuno
sprovedene su znatno vece. Zanimljivo je, medutim, da prethodno odredivanje prioriteta
odredenih politickih mera nije povecalo verovatnocu njihove implementacije. Moglo se
ocekivati da ¢e se vise paznje i truda posvetiti pokretanju onih deset politickih mera koje
su istaknute u poglavlju 7 dokumenta SIDBS i u preambuli Akcionog plana kao
neophodne.’?,. Medutim, u stvarnosti njihov obrazac sprovodenja u osnovi odrazava
prosec¢an napredak u sprovodenju paketa politika, pri ¢emu 30% ovih prioritetnih mera jos
uvek nije sprovedeno.

Slika 3: Prosecna ocena relevantnosti prema statusu sprovodenja

8.10%

6.70%
/ 6.20%

Sprovedeno Delimic¢no sprovedeno Nije sprovedeno

2 Vidi fusnotu 6 gore.
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Onlajn anketa koja je sprovedena kao deo evaluacije i koja je gore pomenuta takode je
koris¢ena za prikupljanje dodatnih informacija koje pomazu u boljem razumevanju
pokretackih faktora - i prepreka za - sprovodenje politickih akcija.

S jedne strane, kada sprovodenje planiranih politickih akcija joS nije pocelo, ispitanici su
zamoljeni da identifikuju glavne prepreke za njihovo sprovodenje. Tabela 4 sumira uvide
dobijene iz odgovora ankete i opisuje neiscrpan spisak glavnih prepreka za sprovodenje
akcija koje jos nisu preduzete. Rezultati prevazilaze finansijska ogranicenja, a prepreke koje
su ispitanici pomenuli mogu se klasifikovati u Sest kategorija, naime:

e Budzetska ogranic¢enja

e Ljudskiresursi

e Strukturne ili pravne zavisnosti
e |zazovi koordinacije

¢ Vreme i planiranje

¢ Drugi spoljni faktori.

TABELA 4: KLJUCNE PREPREKE ZA SPROVODENJE MERA AKCIONOG PLANA (NA OSNOVU
ODGOVORA IZ ANKETE ZAINTERESOVANIH STRANA)

OBJASNJENJE PRIMER POMENUTIH
MERA
Budzetska —
. Nedostatak finansiranja 521,313
ograni¢enja
. . . Nedostatak strukture ili judskih resursa u kljuénim 131

Ljudski resursi ..

agencyama 111i11.2

Strukturne ili
pravne zavisnosti

Aktivnosti nisu mogle da pocnu jer zavise od drugih
zakona, agencija ili prethodnih mera koje su
nepotpune.

113,127 145,513

Teskoce u mobilizaciji univerziteta, fakulteta i drugih

koordinacije Slaba institucionalna koordinacija ili nejasno 1.2.8113.4
vlasnistvo

Institucionalneili Nedostatak strukture ili judskih resursa u klju¢nim 131
administrativne agencijama i nepostojanje inicijativa ili mehanizama _
praznine za izvestavanje 1111112
Vreme i Aktivnosti se jos ne ocekuje da ¢e pocetiili su u ranim

. o 412,423
planiranje fazama planiranja
Ostali spoljni Politicke tranzicije ili globalni poremecaji (npr. 128,233,424
faktori trgovina) uticali su na sprovodenje 232

Kao sto se i ocekivalo, neki ispitanici su pomenuli da je nedostatak ili kasnjenje u
finansijskim sredstvima kljucna prepreka sprovodenju. Neke aktivnosti su takode bile

P
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otezane nedovoljnim ljudskim resursima u kljucnim agencijama za efikasno i planirano
sprovodenje programa. Medutim, problemi i komplikacije u implementaciji prevazilaze
nedostatke u dostupnosti i blagovremenoj raspodeli resursa. Aktivnosti se sprovode u
okviru slozenih paketa politika i ekosistema sa vise aktera.

U skladu sa tim, anketa je istakla da neke aktivnosti nisu mogle da po¢nu zbog njihove
zavisnosti od drugih zakona, agencija ili prethodnih akcija koje su nepotpune. Neke
aktivnosti su bile otezane novim zakonima ili pravnim okvirima koji josS nisu bili na snazi (npr.
Zakon o suverenom fondu ili Zakon o odrzivim investicijama). Takve pojave su sustinski deo
sprovodenja politike i mogle bi se ublaziti, na primer, poboljSanim mehanizmima planiranja
i koordinacije.

Problemi koordinacije se odrazavaju na razliCitim nivoima na Kosovu. Na primer,
mobilizacija pravih ljudskih resursa u slozenim ekosistemima deluje izazovno, a ispitanici
su izvestili da su neke aktivnosti otezane teskocama u ukljuCivanju relevantnih
zainteresovanih strana kao $to su univerziteti, fakulteti i drugi akteri. Stavise, dodatni
problemi u upravlanju, ukljucujuci slabo vlasnistvo, mogli su odloziti sprovodenje
odredenih aktivnosti.

U nekim slucajevima, aktivnosti jednostavno nisu bile pravilno isplanirane, na primer tako
Sto nisu bile utvrdene i predvidene u godisSnjem planu rada vodece institucije ili tako Sto
nisu bile konkretno zakazane za buducu implementaciju. Konaéno, nekoliko aktivnhosti je
zamenjeno ili restrukturirano zbog potreba specificnih za sektor. Na kraju, ali ne i najmanje
vazno, spoljni faktori kao Sto su politiCka tranzicija (npr. rekonstrukcija vlade) ili poremecaiji
u globalnoj politici ili lancu vrednosti izazvali su dalja kasnjenja u sprovodenju odredenih
aktivnosti.

S druge strane, za one mere koje su vec zapocete (i koje su u potpunostiili barem delimi¢no
izvrsene), ispitanici su takode zamoljeni da identifikuju pokretacke faktore koji su pozitivho
uticali na sprovodenje. U sustini, odrazavajuci (ili preokrenuvsi) rezultate o kljucnim
preprekama sprovodenju, rane raspodele budzeta (u vreme izrade Akcionog plana) su
shvacene kao klju¢ne za obezbedivanje stvarne implementacije, sa viSim stopama
implementacije za aktivnosti koje finansiraju donatori.

Integrisanje mere u plan rada vodece institucije se dozivljava kao jos jedan klju¢ni faktor
uspeha. Stavise, meduinstitucionalna (ukljuéujuc¢i javno-privatnu) koordinacija i
uskladivanje ciljeva pomenuti su kao jos jedan vazan pokreta¢ implementacije. Kona¢no,
pomaze ako relevantnost politiCke mere vide i priznaju relevantnost od strane relevantnih
aktera: Mere koje se vide kao odgovor na jasne praznine (u vestinama, sertifikatima itd.) -
to jest, praznine oko kojih je postojao konsenzus i gde su kljuéne zainteresovane strane
identifikovale jasnu potrebu za delovanjem - imaju vecu verovatnocu da se zaista primene
u praksi.
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Ovaj pododeljak ima za cilj da osvetli kako je sprovodenje Akcionog plana moglo doprineti
nedavnom ucinku kosovske industrije, sto smo gore ispitali. Da bismo to uradili, prvo
analiziramo korelaciju izmedu statusa implementacije politickih akcija s jedne strane i
uCinka strateskih ciljeva kojima se ocekuje da doprinesu (prema logici intervencije
Industrijske politike) s jedne strane. Moze li se primetiti veci napredak u ostvarivanju datog
strateSkog cilja ako relevantni paket politiCkih akcija karakterise visSi stepen
implementacije?

Slika 4 pokuSava da odgovori na ovo pitanje i za svaki strateski cilj prikazuje stepen
sprovodenja mera iz Akcionog plana (u relativnom procentu). Strateski ciljevi se mogu
podeliti u tri grupe, i to:

o Strateski ciljevi 3 i 4 su oni sa najviSim stepenom sprovodenja sa 100% odnosno 86%
aktivnosti koje su ili sprovedene ili delimi¢no sprovedene, sto je u skladu sa dobrim
ucinkom ovih strateskih ciljeva.

e Za Strateske ciljeve 1 i 2 ne uocava se jasan obrazac. U oba slucaja, oko jedna trecina
aktivnosti joS uvek nije sprovedena, ali iako je doslo do poboljsanja u okviru Strateskog
cilja 1, klju¢ni indikatori u€inka (KPI) za Strateski cilj 2 ukazuju na negativan trend.

¢ Cilj 5 je onaj koji se suo€ava sa najnizim nivoom implementacije njegovih povezanih
akcija, od kojih 50% jos nije sprovedeno. Medutim, strateski cilj pokazuje dobre rezultate.

Potrebna je dalja detaljna kvalitativna analiza kako bi se bolje razumela relevantnost i
priroda vec sprovedenih aktivnosti i onih koje nedostaju.

Slika 4: Status sprovodenja politickih mera u okviru strateskih ciljeva (u %)
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Samo analiza nivoa implementacije nije dovoljna da bi se razumelo kako su mere mogle
doprineti rezultatima. Slika 5 predstavlja i veliCinu (u smislu broja politickih akcija
predvidenih u Akcionom planu) i (percipiranu) relevantnost (u smislu prosec¢ne ocene
relevantnosti) paketa politika u okviru pet strateskih ciljeva industrijske politike. Kao sto se
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tamo moze videti, veliki broj politickih mera ne garantuje uspeh (= napredak u ostvarivanju
cilja): Strateski cilj 2 je podrzan drugim najvecim brojem aktivnosti, ali je i dalje jedino
podrucje uticaja sa negativnim trendom (sa kontinuiranim povecanjem deficita industrijske
trgovine).

Slika 5: Obim i relevantnost paketa politika u svim strateskim ciljevima

Broj aktivnosti i prosecan rezultat znaCaja za svaki strateski cilj
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zaposljavanja

Od Slika 5 takode je vredno napomenuti da dva strateska cilja sa najve¢im stepenom
implementacije aktivnosti (naime ciljevi br. 3i br. 4) su takode medu onima sa najmanjim
brojem predvidenih politickih mera (videti
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Tabela 2). Jedna lekcija koju treba razmotriti jeste da je mozda bolje imati koncizan,
fokusiran paket politi¢kih instrumenata koji se zaista sprovode, nego predvidati Sirok skup
mera koje nije izvodljivo u potpunosti sprovesti (npr. zbog nedovoljnih kapaciteta za
implementaciju, nastalih poteskoca u koordinaciji ili budzetskih kompromisa). Drugim
recima, jasno definisan, dobro Kalibrisan i ciljano usmeren paket politika pokazuje se kao
delotvorniji i efikasniji pristup u ostvarivanju strateskih ciljeva.

Analiza relevantnosti paketa politika pruza dva zanimljiva uvida®. Prvo, kao sto je
pomenuto, najhitniji izazov je da se smanji deficit industrijske trgovine. lako su planirana
znacajna sredstva za unapredenje trgovinskog deficita preradivacke industrije, pri c¢emu je
25% mera Akcionog plana (odnosno 18 aktivnosti) bilo usmereno ka ovom cilju, paket
politika u ovoj oblasti percipira se kao relativno najmanje relevantan skup mera u
poredenju sa ostalih pet strateskih ciljeva.

Drugo, Cilj 3 ima jedan od najmanjih brojeva planiranih mera, uprkos tome sto pokazuje
visok nivo uéinka. Medutim, analiza relevantnosti mera pokazuje da je ovaj pozitivan trend
u korelaciji sa Cinjenicom da se paket politika u okviru ovog cilja percipira kao
najrelevantniji. Ovo ukazuje na to da bi nekoliko ciljanih akcija koje su direktno relevantne
mogle biti efikasnije od previse ambicioznih paketa politika koje je teSko sprovesti.

Da bi se bolje razumelo u kojoj meri su aktivnosti doprinele rezultatima, potrebna je analiza
na nizem nivou dezagregacije, tj. na nivou oblasti intervencije. Tabela 5 predstavlja status
sprovodenja akcija u svim oblastima intervencije. Ovo nam omogucava da klasifikujemo
specificne ciljeve u Cetiri tipa na sledeci nacin:

e Koherentno. Aktivnosti uglavhom se sprovode | povezane oblasti intervencije
pokazuju dobre rezultate, ili vecina aktivnosti jos nije sprovedena i povezani
specificni ciljevi pokazuju loSe rezultate.

¢ Nekoherentno: Aktivnosti su uglavhom sprovedene, dok povezani industrijski
preduslovi, pokretadi ili kapaciteti pokazuju slab ucinak, ili pak vecina aktivnosti jos
uvek nije sprovedena, dok povezani specificni ciljevi beleze dobre rezultate.

e Nejasno. Ne moze se definisati nijedan specifican obrazac koherentnosti ili
nekoherentnosti.

¢ N/A Nedostatak podataka nas je sprecCio da utvrdimo ucinak u datoj oblasti
intervencije.

TABELA 5: PROCENA KOHERENTNOSTI IZMEDU UCINKA U OBLASTIMA INTERVENCILJE |
STATUSA SPROVODENJA PLANIRANIH POLITICKIH MERA

olaksati pristup finansiranju za
. . N (0] (0] 3
domace proizvodace

1.2 Povecati ulaganja u proizvodnju 5 2 0 Koherentno

3 Vise informacija o tome kako se izracunavaju rezultati relevantnosti akcija mozete pronaci u odeljku o metodologiji.
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Ubrzati digitalizaciju u

1 . - 1 1 2 /a4
3 proizvodnji n/a

Poboljsati kvalitet i sertifikaciju

14 medunarodno priznatih 4 4 1 Koherentno
proizvoda
Podrska preduzec¢ima da

21 . . . ) 7 1 1 Koherentno
iskoriste izvozni potencijal

22 Diversifikaciji izvoznih trzista 2 o] 1 Koherentno

Supstitucija uvoza
intermedijarnih i finalnih
proizvoda domacom 1 1 4 Nejasno
proizvodnjom i promocija
domacih proizvoda
Poboljsati kvalifikacije i
31 sertifikaciju tehnicke radne 4 3 o] Koherentno
shage i menadzera preduzeca
Podsticati otvaranje

3.2 dostojanstvenih radnih mesta u 2 o} o} Koherentno
industrijama
Integracija zena i mladih u trziste

3.3 rada i biznis 3 0 0 Koherentno
Podrska preduzecima za

441 povecanje reciklaze i cirkulacije 2 1 o] Koherentno

u proizvodnji
Podrska preduzecima za

4.2 povecanje reciklaze i cirkulacije 1 1 1 N/A
u proizvodnji
Podrska tehnoloskim

43 unaplted.enjlma sa foku.som na 1 o o Koherentno
povecanje energetske i
materijalne efikasnosti
Povecanje udela domacih inputa .

51 ) N 1 1 1 Nejasno
u proizvodnji
Unaprediti inovacije proizvoda

5.2 ka proizvodnji sa vecom 1 o} 3 N/A
dodatom vrednoscu
Jacati veze sa lokalnim

53 pruzaocima usluga povezanih sa 2 o] 1 N/A
industrijom

U vedini sluéajeva, status sprovodenja relevantnih politickih mera je koherentan sa
ucinkom povezanih oblasti intervencije. Ovo vazi za specifiche ciljeve 1.2,1.4, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2,
3.3, 4.1 4.3. U svim ovim slucajevima, vecina planiranih politickih akcija je barem delimi¢no
sprovedena, Sto se, zauzvrat, odrazava i na pozitivan napredak ka ostvarivanju ovih
specifi¢nih ciljeva. Ovo se moze shvatiti kao pokazatelj da ovi instrumenti politike (ili barem
mesavinu od mere politike) bili su efikasni u pokretanju zeljenih promena i razvoja.

Hajde sada ukratko da razmotrimo ostale slucajeve. Za podrudje intervencije 1.1, rezultati
deluju nekoherentno jer je delimi¢no poboljsanje ,pristupa domacim proizvodac¢ima
finansiranju” postignuto, a da do sada nije sprovedena nijedna od sledece tri planirane
mere;

4 n/a odgovara oblastima intervencije za koje nisu bili dostupni podaci za izracunavanje kljucnih indikatora ucinka (KPI), stoga
nismo bili u mogucnosti da povezemo rezultate oblasti intervencije sa statusom implementacije aktivnosti.
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e |zrada studije izvodljivosti za osnivanje Kosovske razvojne banke

e ZavrSetak regulatornog okvira za trziste korporativnih hartija od vrednosti i druge
slicne instrumente finansiranja

¢ Osnivanje Savetodavne kancelarije za pristup finansiranju.

lako nijedan od njih jos nije u potpunosti sproveden, oblast intervencije i dalje pokazuje
delimic¢no poboljsanje. Za analizu ucinka u vezi sa ovim specificnim ciljem koriste se dva
indikatora: obim domaceg kredita privatnom sektoru od strane banaka (mereno kao % od
BDP-a), sto se poboljsalo; i udeo proizvodnje u ukupnim komercijalnim kreditima, sto se
malo pogorsalo. Uzeto zajedno, Cini se da, iako su komercijalne banke prosirile svoje
kreditiranje, veci deo ovih novih kredita otisao je u sektore van proizvodnje. Drugim re¢ima,
¢ini se da proizvodni sektor nije bio u stanju da u potpunosti iskoristi sve ve¢u dostupnost
finansiranja. Ipak, ukupni pristup finansiranju za lokalne proizvodace se poboljSao cak i
kada povezane mere industrijske politike joS nisu zavrsene.

Podrucje intervencije 2.3 (,Zamena uvoza meduproizvoda i finalnih proizvoda domacom
proizvodnjom i promocija lokalnih proizvoda®) pokazuje delimi¢no poboljsanje. Poreklo
ovog mesovitog rezultata je tesko protumaciti, jer, s jedne strane, samo jedan kljucni
indikator ucinka pokazuje poboljSanje, a dva negativhe trendove, a s druge strane,
sprovedena je samo jedna od Sest akcija definisanih u okviru Akcionog plana za ovu oblast
intervencije (dok je jedna delimi¢no sprovedena, a Cetiri jos nisu sprovedene). Tabela 6
sumira status sprovodenja akcija u okviru oblasti intervencije 2.3.
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TABELA 6: STATUS SPROVODENJA MERA U OKVIRU OBLASTI INTERVENCIJE 2.3 ,ZAMENA
UVOZA MEPUPROIZVODA | FINALNIH PROIZVODA DOMACOM PROIZVODNJOM | PROMOCIJA
LOKALNIH PROIZVODA"

231 Priprema analize za identifikaciju uvezenih finalnih proizvoda Sprovedeno
sa potencijalom za zamenu

232 Poboljsanje rezima uvoznih tarifa radi zastite strateskih Jos nije sprovedeno
proizvoda

2.3.3 Ukljucivanje prelazne preferencijalne marze u javne nabavke Jos nije sprovedeno

za lokalne proizvode (napomena: ne odnosi se na proizvode
poreklom iz EU, CEFTA, SAD i EFTA)
234 Omogucavanje grantova mladima, putem inovativnih centara, Jos nije sprovedeno
za razvoj kreativnih promotivnih projekata za potrosnju
lokalnih proizvoda

235 Pokretanje informativne kampanje za povecanje svesti Jos nije sprovedeno
gradana o kupovini lokalnih proizvoda
236 Izrada trgovinske politike (trgovinskog programa) Delimiéno sprovedeno

Kako bi se bolje razumeli mesSoviti rezultati u okviru ove oblasti intervencije, razmatranje
potencijalnog uticaja mera na tri indikatora ove oblasti intervencije moze biti informativno,
bilo radi sagledavanja (i) postojecih trendova ili (i) faktora koji bi u buducnosti mogli ublaziti
ove negativne trendove, pod uslovom da se u potpunosti sprovede kompletan paket
politika.

Sa pozitivhe strane, kako je ve¢ navedeno, zabelezeno je poboljSanje kod kljucnhog
pokazatelja ucinka (KPI), s obzirom na to da je udeo supstituibilnih intermedijarnih dobara
u ukupnom uvozu smanjen. U vreme evaluacije, Trgovinska politika je bila samo delimiéno
izradena (Akcija 2.3.6), a buduc¢e mere u okviru Trgovinske politike mogu pokrenuti dalje
pozitivne promene. Trenutne mere koje nisu u okviru ove oblasti intervencije mogle su
pokrenuti pozitivnu promenu ovog indikatora. Klju¢ne prepreke identifikovane tokom
diskusija sa zainteresovanim stranama su pristup sertifikaciji, jer kompanije imaju
tendenciju da uvoze sertiflkovane poluproizvode da bi zatim ponovo izvezle gotove
proizvode. Stoga je stvaranje Nacionalnog centra za sertifikaciju mozda odigralo pozitivhu
ulogu.

Sa negativne strane, poveéan je udeo zamenljivih potrosnih dobara u ukupnom uvozu.
Dakle, iako je sprovedena analiza za ,identifikaciju uvezenih finalnih proizvoda sa
potencijalom za zamenu" (Mera 2.3.1), potrebno je uciniti vise kako bi se pokrenule pozitivhe
promene, jer nekoliko nepovoljnih preduslova moze spreciti lokalne kompanije da se
takmice na lokalnim trzistima. Dodatne mere koje su planirane, ali tek treba da budu
sprovedene, mogu biti direktno korisne i pokrenuti pozitivne promene, kao Sto je
unapredenje rezima uvoznih tarifa radi zastite strateskih proizvoda (predvideno u okviru
Mere 2.3.2), ukljucCivanje prelazne preferencijalne marze u javne nabavke za lokalne
proizvode (Mera 2.3.3) ili promocija i podizanje svesti o kupovini lokalnih proizvoda (Mere
2.3.4 1 2.3.5). Medutim, tesko je predvideti potencijalni uticaj ovih mera, s obzirom na to da
je Kosovo ¢lan nekoliko trgovinskih sporazuma.* koje uvode stroge discipline i ogranic¢enja

5 Kosovo je ¢lan CEFTA-e, SSP-a (EV), Turske i EFTA-e (oc¢ekuje se da ¢e ga ratifikovati parlament).

g/l )I Evaluacija Akcionog plana za period 2023-2025 za SIDBS 2030 | 31



diskriminacije uvezene robe, zabranjuju¢i nametanje dodatnih carina ili uvodenje
selektivnih subvencija u korist domacih proizvoda (krSenje trgovinskih uslova).

Konacno, kao sto je gore objasnjeno, udeo lokalnih proizvoda na domacdim trzistima se
dodatno smanjio, sto potvrduje da proSirenje prisustva domace robe na proizvodnim
trzistima ostaje jasna prepreka. Nekoliko mera koje su planirane u okviru ove oblasti
intervencije, ali koje josS nisu pokrenute, mogle bi zapravo pozitivno uticati na trzisni udeo
lokalnih proizvoda (uklj. mere 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4 ili 2.3.5). Medutim, njihova izvodljivost i
efikasnost verovatno ¢e se suociti sa istim ogranicavajuc¢im spoljnim faktorima kao sto su
ogranic¢enja politickog prostora koja namecu trgovinski sporazumi.
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DETALJNI UVIDI U LOGIKU
INTERVENCIJA | ODABRANIH
AKTIVNOSTI

Ovaj odeljak predstavlja detaljnu analizu tri politicke mere od posebnog interesa i kako su
one doprinele napretku ka relevantnim specificnim i strateskim ciljevima. Ovi politicki
instrumenti su takode bili u fokusu polustrukturiranih intervjua koji su sprovedeni
pocetkom septembra 2025. godine. Cilj ovih dubinskih istrazivanja je bolje razumevanje
logike intervencije i mehanizama implementacije koji stoje iza odredenih mera politike, u
nadi da ce se identifikovati zajednicki faktori koji odreduju njihovu efikasnost. Izabrane
politicke mere su sledece:

e Stvaranje Nacionalnog centra za sertifikaciju proizvoda

e Prosirenje izvoznog prozora u okviru Kosovskog fonda za garantovanje kredita

e Kreiranje programa zaposljavanja u proizvodnji u okviru aktivnih mera trzista rada

5.1. STVARANJE NACIONALNOG CENTRA ZA SERTIFIKACIJU
PROIZVODA

Industrijska proizvodnja na Kosovu je porasla od 2022. do 2024. godine, sto ukazuje na
napredak ka StrateSkom cilju 1 u industrijskoj politici. Da bi se promovisala i podrzala takva
industrijska ekspanzija, Akcioni plan za period 2023-2025. definisao je Cetiri prioritetna
podrucja intervencije, ukljucujuci ,poboljSanje kvaliteta i sertifikacije medunarodno
priznatih proizvoda®“ Kljucni indikator ucinka (KPI) primenjen za pracenje dostignuca u ovoj
oblasti intervencije pokazuje napredak: Broj industrijskih proizvoda koje je Kosovo moglo
daizveze u EU ocigledno se povecao od 2022. godine kada je pokrenut Akcioni plan.

Da bi se poboljsao kvalitet i sertifikacija medunarodno priznatih proizvoda, akcioni plan za
period 2023-2025. definisao je devet aktivnosti. Do danas su implementirane cetiri od njih
(medu njima i Objekat za sertifikaciju proizvoda koji je stvoren) i mozda su doprinele
stvaranju zeljenih rezultata (tj. povecanju broja izvezenih industrijskih proizvoda). Od
preostalih pet politickih mera, Cetiri su delimi¢no sprovedene, a jedna jos nije sprovedena.
Tabela 7 prikazuje status implementacije svih aktivnosti u okviru ove oblasti intervencije.
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TABELA 7: STATUS SPROVODENJA AKCIJA U OKVIRU SPECIFICNOG CILJA 1.4 ,UNAPREDENJE
KVALITETA | SERTIFIKACIJE MEDUNARODNO PRIZNATIH PROIZVODA®

1.4.1 UspostavljanjeNacionalnog | 1.4.2 Pruzanje finansijske podrske | 1.4.5 Izrada podzakonskih akata
centra za sertifikaciju proizvoda telima za ocenjivanje usaglasenosti | koji proizilaze iz zakona o

(CAB) za nadogradnju njihove | nadzoru usaglasenosti
opreme i izgradnju operativhih | proizvoda na trzistu
kapaciteta

14.7 Organizacija radionica za | 1.4.3 Izrada akcionog plana kojim se

sprovodenje tehnickog | utvrduju koraci koje treba da

zakonodavstva o infrastrukturi | preduzme Direktorat za akreditaciju
kvaliteta i pratecim standardima | Kosova (KAD) radi ispunjavanja
uslova za punopravno clanstvo u
Evropskoj organizaciji za akreditaciju
(EA)

1.4.8 Informativni sastanci sa | 1.4.4 lzrada zakona o nadzoru
preduzecima o osnivanju | usaglasenosti proizvoda na trzistu
sertifikacionih tela za odredene
grupe neprehrambenih
proizvoda

1.4.9 Organizovanje kampanja za | 1.4.6 Izrada podzakonskih akata koji
podizanje svesti radi promocije | proizilaze iz zakona o opstoj
odredbi Zakona o  zastiti | bezbednosti proizvoda

potrosaca u vezi sa garancijama
na proizvode

Na Kosovu, troskovi sertifikacije ostaju glavna prepreka za Sirenje industrijske proizvodnje.
Medutim, uskladenost sa utvrdenim standardima i pristup srodnim sertifikatima su kljucni
kako bi se lokalnim firmama omogucilo da poboljsaju kvalitet svojih proizvoda, optimizuju
proizvodne postavke i procese (kako bi ih ucinile efikasnijim, a time i povecale
produktivnost), steknu poverenje kupaca i potrosaca (i domacih i stranih) i izvoze na vazna
trzista kao sto su EU i SAD. U principu, stoga bi ponuda sertifikovanih proizvoda trebalo da
pomogne lokalnim firmama da se snhaznije iskoriste i na domacem (potencijalno
zamenjujuci uvoz) i na stranim trzistima i time povecaju ukupnu proizvodnju. Da bi se
smanjio trgovinski deficit, potrebne su dve vrste sertifikacija: sertifikacije za povecanje
izvoza gotovih proizvoda i sertifikacije poluproizvoda za smanjenje zavisnosti od stranih
inputa.

Jedna od glavnih prepreka je nedostatak lokalnih tela za sertifikaciju, sto sertifikaciju Cini
skupom i nepristupaénom za mnoga preduzeca. Stavise, ne postoje lokalne laboratorije za
ispitivanje proizvoda, sto stvara zavisnost od spoljnih institucija i odlaze dalje vreme
sertifikacije. Kao posledica toga, sertifikacija se mora obaviti u inostranstvu, a vrlo malo
kompanija moze da snosi troskove sertifikacije svojih proizvoda. Sa pozitivhe strane, na
Kosovu postoji dovoljno kvalifikovanih lokalninh konsultanata koji mogu pomoci
preduzecima da se pripreme za sertifikaciju.

Mnoge lokalne kompanije se u velikoj meri oslanjaju na uvoz sirovina iz inostranstva, koje
su vec sertifikovane. Stoga se interesovanje za sertifikaciju finalnih proizvoda smatra
vaznijim nego za poluproizvode. Neki sektori, kao Sto je sektor drvenog namestaja, imali bi
koristi od pristupa lokalno nabavljenom drvetu. Ovo bi takode omogucilo da se vrednost
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lokalnog drveta, koje se sada uglavnom Kkoristi za lozenje vatre, poveca deset puta.
Medutim, upravljanje Sumama i njihova priprema za sertifikaciju mogu trajati godinama?®.
Drugi sektori, kao Sto je sektor svezeg voca i povrca, suoCavaju se sa problemima niske
pregovaracke moci sa lokalnim distributerima, sto lokalno trziste €ini neprofitabilnim. Stoga
se oni iskljucivo oslanjaju na izvoz. Pristup sertifikaciji je tada za njih jos vazniji.

Radi reSavanja ovog pitanja, Program za sertifikaciju proizvoda predstavlja grant-Semu koja
pruza podrsku preradivackim preduzecima sa izvoznim potencijalom i potencijalom za
supstituciju uvoza u pribavljanju medunarodno priznatih sertifikata za proizvode. Vlada
pokriva 60% troskova sa maksimalnim iznosom do 15.000 EUR. Kompanije korisnice moraju
da doprinesu sa 40% troskova. S obzirom na to da su troSkovi sertifikacije za metalne
proizvode u pravilu visi, maksimalni iznos predviden za ovu kategoriju iznosi do 50.000 EUR.
Formula za deljenje troskova je ista, tj. 60%-40%. Prihvatljivi troskovi za sertifikaciju
proizvoda ukljucuju testiranje, verifikaciju, sertifikaciju i inspekciju. Grant se raspisuje na
godisnjem nivou, a preduzeca korisnici imaju rok od 12 meseci za realizaciju.

Kljuéni sektori na Kosovu koji imaju koristi od poboljsanog pristupa sertifikaciji su drvna,
plastiéna, gradevinska, metalska i tekstilna industrija. Sema je podrzala 9 proizvodnih
kompanija u 2023. godini, jos 23 u 2024. godini i 27 proizvodnih kompanija u prvoj polovini
2025. godine da bi njihovi proizvodi bili sertifikovani. To im je omogucilo pristup novim
izvoznim trzistima, proSirujuci proizvodnju usput.

Sema se pokazala kljuénom za oslobadanje izvoznog potencijala kompanija ha Kosovu -
sto je takode vidljivo u klju¢nim indikatorima ucinka (KPI) za ovaj specificni cilj. Medutim,
kljuéni informatori intervjuisani za ovu evaluaciju istakli su da Sema uglavhom podrzava
kompanije koje su vec dovoljno zrele da pristupe sertifikaciji. U stvari, 2023. i 2024. godine
instrument nije ispunio cilj da godisnje dosegne 30 firmi korisnika. Izvestava se da, iako su
budzet i plan predvidali podrsku do 30 preduzeca, nije bilo dovoljno uspesnih prijava. U
skladu sa ovim, postoji potraznja za komplementarnim akcijama u ranijim fazama procesa
kako bi se pomoglo kompanijama koje rastu da predvide potrebe za sertifikacijom.

Stavise, sa budu¢om primenom Mehanizma za prilagodavanje ugljenika na granicama EU
(CBAM), koji predstavlja primarni instrument za reSavanje pitanja emisija ugljenika
ugradenih u robu koja se izvozi u EU, izvozne kompanije na Kosovu morace da se usklade
sa ovim zahtevima kako bi izbegle uvodenje carinskih dazbina na svoje proizvode. Onda je
neophodno prosiriti Semu kako bi se podrzale kompanije u pogodenim sektorima (npr.
prerada metala) kako bi ispunile ove nove zahteve.

6 Prema recima intervjuisanih zainteresovanih strana, vecina lokalnog drveta se sagoreva za grejanje po hiskoj vrednosti, dok
bi se od preradenog drveta moglo zaraditi deset puta vise. Drvo za preradu se zapravo uglavhom uvozi iz Austrije i vec je
sertifikovano. Poboljsano upravljanje Sumama je kljuc¢no za prelazak na proizvode vece vrednosti. lako Kosovo godisnje izvozi
80 miliona evra drvne robe, malo njih zahteva sertifikaciju, poput vrata. Proizvodni kapacitet zemlje je nedovoljno iskoriscen,
sa samo 60% masina u funkciji. Umesto ulaganja u vise opreme, naglasak treba staviti na inovativni dizajn i diferencijaciju
proizvoda. U toku su napori za geolociranje izvora drveta, Sto bi moglo poboljsati pracenje i podrzati buducu sertifikaciju.
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Da bi se postigao strateski cilj 2 industrijske politike, tj. smanjenje trgovinskog deficita, koji
je - kao sto smo videli gore - i dalje hitno pitanje, Akcioni plan se fokusirao na tri glavna
podrucja intervencije. Jedna od njih jeste pruzanje podrske proizvodacima u iskoris¢avanju
njihovog izvoznog potencijala.

lako se trgovinski deficit pogorsao izmedu 2022. i 2024. godine zbog povecanja uvoza, ovaj
trend je donekle ublazen rastuc¢im brojem proizvodnih firmi koje redovno izvoze.” Da bi se
podrzala preduzeca u iskoris¢avanju svog izvoznog potencijala, u okviru Akcionog plana
industrijske politike za period 2023-2025. godine definisano je devet aktivnosti. Tabela 8
pokazuje njihov status implementacije. Sedam aktivnosti je u potpunosti sprovedeno, sto
je ukljucivalo prosirenje izvoznog prozora u okviru Kosovskog fonda za kreditno jemstvo
(KFKJ), jedna je delimi¢no sprovedena, a jedna jos nije sprovedena.

TABELA 8: STATUS SPROVODENJA POLITICKIH AKCIJA U OKVIRU SPECIFICNOG CILJA 2.1
.PODRSKA PREDUZECIMA DA ISKORISTE SVOJ IZVOZNI POTENCIJAL"

211 Prosirenje izvoznog prozora u okviru | 21.2 Osnivanje | 2.1.9 Angazovanje
KFKJ-a Informativnog centra za | pripadnika dijaspore radi
izvozno trziste (EMIC). pomoci izvozu u industriji u
okviru Programa gradanske

diplomatije

2.1.3 Organizovanje stranih prodajnih misija za
kompanije spremne za izvoz u odredenim
sektorima

21.4 Identifikovanje potencijalnih kupaca
preduzeca na  stranim  trzistima i
organizovanje poseta za kupovinu unutar
zemlje

215 Organizovanje regionalnih B2B
sastanaka izmedu lokalnih i regionalnih
dobavljaca inputa radi stvaranja mogucnosti
za umrezavanje

2.1.6 Sprovodenje analize za procenu uticaja
aktivnosti promocije izvoza

217 Kreiranje mentorskog programa za
povezivanje clanova kosovske dijaspore sa
iskustvom u proizvodnji sa potencijalnim
izvoznicima

218 Popunjavanje kataloga (registra)
kosovskih izvoznika

U principu, Kosovo ima koristi zbog svoje blizine, kao i od statusa potencijalnog kandidata
za pristupanje Evropskoj uniji, sto olakSava pristup evropskim kupcima i proizvodac¢ima
posrednickih proizvoda zahvaljujuci povoljnim uslovima (npr. ni uvozne carine i PDV na

7 Kao §to smo videli gore, kljucni indikator ucinka (KPI) za ovaj specifi¢ni cilj pokazao je tako dinamicno poboljsanje da je, u
stvari, ciljna vrednost postavljena za 2030. godinu vec¢ dostignuta.
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masine za preradu, niti izvozne carine na reeksport). Zbog ograni¢ene velicine lokalnog
trzista sa 1,6 miliona stanovnika®, izvoz ostaje kljucan za lokalne kompanije na Kosovu da
rastu i iskoriste ekonomiju obima. Snizavanje prosecnih jedini¢nih troskova iskoris¢avanjem
ekonomije obima moglo bi ih uciniti konkurentnijim na lokalnim trzistima i smanijiti
zavisnost zemlje od uvoza, sto je veliki problem na Kosovu.

Lokalne kompanije ¢esto upadaju u zamku kada pronadu prilike za izvoz, na primer putem
sajmova, jer im je potrebna znacajna finansijska podrska za brzo prosirenje proizvodnje, ali
nemaju obezbedenja za dobijanje kredita od komercijalnih banaka. Izvozni prozor KFKJ-a
podrzava proizvodne kompanije koje se suocavaju sa poteskocama u ispunjavanju zahteva
za kolateral. Kompanije koje zele da koriste ovaj prozor moraju da ispunjavaju sledece
uslove: da zaposljavaju manje od 250 radnika, da imaju najmanje jednog rezidentnog
akcionara i da posluju u prioritetnom sektoru (namestaj, plastika, pica, hrana i nemetalni
minerali). Maksimalni iznos kredita koji se garantuje je 3 miliona evra za kredite sa rokom
dospeca do 120 meseci. Pokrice garancija je do 50% glavnice kredita, ali ne vise od
1.000.000 evra.®

Konsultacije sa zainteresovanim stranama su istakle da je Sema od najvece vaznosti za
industrije u kojima su kolaterali po prirodi male vrednosti (npr. izvoznici svezeg voca) u
poredenju sa industrijama kojima su za proizvodnju potrebne teze masine i oprema (npr.
metal, drvo itd.). Takode je veoma atraktivno za mlade kompanije u razvoju sa niskom
kreditnom istorijom. Kompanije kojima je brzo potrebno finansiranje i suoCavaju se sa
hitnim potrebama za likvidnos¢u takode mogu smatrati ovu Semu privlachom jer
registracija kolaterala moze biti dugotrajan proces.

lako je Sema bila uspesna u svojoj misiji da podrzi kompanije u pristupu finansiranju
neophodnom za izvoz, dva glavna problema ostaju, kao sto je istaknuto u intervjuima sa
kljuénim informatorima. Prvo, uprkos cinjenici da $ema smanjuje kreditni rizik za
komercijalne banke koje daju kredit, kamatne stope se ¢esto ne smanjuju i, u nekim
slucajevima, navodno su bile vece za korisnike KFKJ-a nego za redovne Kklijente.
Konkretnije, klijentima se u proseku naplacuje kamatna stopa od 7% (ukljucujuci bankarske
provizije) i izmedu 1,5% i 2% administrativnih troSkova iz fonda. S obzirom na to da Kosovo
ima niske stope neizvrdenja obaveza (oko 2%), €ini se da postoji prostor za poboljsanje.
Kao posledica toga, Cini se da treba uciniti vise kako se ne bi nastetilo konkurentnosti
izvoznih kompanija, koje su kljucni motori rasta zemlje. Nizi kreditni rizik garantovanih
kredita za uklju¢ene komercijalne banke trebalo bi da se odrazi na kamatnu stopu koja se
naplacuje kompanijama koje koriste izvozni prozor. Da bi se ovo osiguralo, relevantne
institucije poput Centralne banke Kosova mogu regulisati kamatne stope i naknade koje
naplacuju komercijalne banke.

Drugo, jo$s jedno ogranic¢enje izvoznog prozora KFKJ-a u vezi sa strateskim ciljem
smanjenja industrijskog trgovinskog deficita jeste to Sto je pristup ogranic¢en na izvoznike.
Da bi se resila i uvozna strana trgovinskog deficita, moglo bi se razmotriti prosirenje
pokrivenosti prozora na neke dodatne klju¢ne sektore, posebno one u lancima vrednosti

8 Agencija za statistiku Kosova je prijavila 1,59 miliona stanovnika u svom popisu iz aprila 2024. godine.
9 Vidi https://fondikgk.org/en/export-window/ za vise detalja.
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sa potencijalom za zamenu uvoza. Ovo bi moglo pomoci u smanjenju zavisnosti od stranih
proizvoda.

5.3. KREIRANJE PROGRAMA ZAPOSLJAVANJA U PROIZVODNJI U
OKVIRU AKTIVNIH MERA TRZISTA RADA

Da bi se stvorile inkluzivne i dostojanstvene mogucnosti zaposljavanja (Strateski cilj 3
Industrijske politike), Akcioni plan predvida intervencije u tri glavne oblasti. Jedan od njih je
poboljsanje kvalifikacija i sertifikacije tehnicke radne snage, kao i menadzera preduzeca.
Da bi se ovo postiglo, u okviru Akcionog plana za period 2023-2025. godine planirano je
sedam konkretnih politickih akcija. Medu njima, cetiri instrumenta politike su vec¢
primenjena (ukljucujuci i pokretanje programa zaposljavanja u proizvodniji), a tri su
delimi¢no implementirana; videti Tabela 9.

TABELA 9: STATUS SPROVODENJA POLITICKIH AKCIJA U OKVIRU SPECIFICNOG CILJA 31
~UNAPREDENJE KVALIFIKACIJA | SERTIFIKACIJE TEHNICKE RADNE SNAGE | MENADZERA
PREDUZECA®

SPROVEDENE AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI DELIMICNO AKTIVNOSTI KOJE

SPROVEDENE JOS NISU
SPROVEDENE

311  Sprovodenje sveobuhvatnog | 315 Kreiranje kreditne 3Seme za

istrazivanja radi identifikovanja jaza u | unapredenje vestina na trzistu rada

vestinama na trzistu rada industrije, kao
i sagledavanja izazova sa kojima se
poslodavci suocavaju u pronalazenju
kvalifikovane radne snage

312 Pruzanje finansiiske pomoci @ 3.1.6 Podrska za otvaranje akreditovanih

udruzenjima proizvodaca za upravljanje | privatnih centara za obuku sa

sektorskim radnickim savetima programima za unapredenje vestina u
industriji

313 lzrada zakona o industrijskim | 3.1.7 Podrska za dizajn programa obuke

savetima za razvoj vestina u industriji

3.1.4 Kreiranje programa zaposljavanja u
proizvodniji u okviru aktivnih mera trzista
rada

3.2.1 Izrada analize za procenu stepena
neformalnosti u  zaposlenju po
delatnostima industrije

3.22 Uspostavljanje praga zivotne
zarade u industriji

3.3.1 Organizovanje nedelie zena u
industriji

3.3.2 Podrzavanje karijernin centara u
srednjim skolama i univerzitetima radi
uspostavljanja saradnji sa industrijskim
udruzenjima

3.3.3 Podrzavanje obuke na radnom
mestu za zene i mlade ljude

Uprkos mladoj i dinami¢noj radnoj snazi, Kosovo se bori da stvori prave vestine kako bi
zadovoljilo potrebe svoje ekonomije. Konkretnije, u poslednjoj deceniji, univerzitetske
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diplome su dozivljavane kao glavni ambiciozni karijerni ciljevi, Sto je potencijalne studente
Cinilo da izbegavaju tehnicke Skole. Stoga, znaCajan nedostatak tehnickih vestina
relevantnih za industriju, a posebno za proizvodnju, sprecio je kompanije na Kosovu da
ostvare svoj puni potencijal. Ovo je pogorsano kontinuiranom emigracijom i odlivom
mozgova.

Medutim, nedavni napori da se smanji nesklad izmedu ponude i potraznje dali su
ohrabrujuce rezultate. Na primer, 2024. godine, vise studenata se bavilo tehnickim
obrazovanjem nego karijerama vezanim za univerzitet. Nekoliko faktora je doprinelo ovoj
promeni u nacinu razmisljanja. Nedostatak tehnickih vestina poboljsao je pregovaracku
moc¢ zaposlenih sa takvim vestinama, pa ¢ak i studenti u programima dualnog ucenja ili
mladi diplomci mogu zaraditi plate koje su daleko iznad minimalne zarade (npr. izmedu
700 i 800 evra za pripravnike u drvnom sektoru ili 1.000 evra za diplomce sa patronatskim
obrazovanjem u tekstilnoj industriji).

lako je poboljSanje tehnic¢kih vestina generalno ohrabrujuce, konsultacije sa
zainteresovanim stranama su pokazale da su neke klju¢ne vestine, poput onih potrebnih u
upravljanju proizvodnom linijjom, odrzavanju, srednjem menadzmentu, inovacijama ili za
finansijske direktore, retke. Ovo se odnosi na vecinu klju¢nih sektora kao sto su proizvodnja
namestaja, hrana i pi¢a, metal ili tekstil. Stoga je potrebno uloziti vise napora da se
identifikuju i razviju takve vestine.

Radi unapredenja kvalifikacija i sertifikacije tehnicke radne snage i menadzera preduzeca,
osmisljena je i pocela je primena programa zaposljavanja u proizvodnji u okviru mera
aktivne trzista rada. Obuhvata dve kljuc¢ne mere: stru¢ne prakse na radnom mestu i
subvencije zarada. Prva mera je usmerena na nezaposlene diplomce visokoskolskih
ustanova, centara za stru¢no osposobljavanje (CSO), kao i drugih institucija za stru¢no
osposobljavanje akreditovanih od strane Nacionalnog okvira kvalifikacija (NOK). Staziranje
traje Sest meseci za svakog stazistu, a naknada c¢e biti jednaka minimalnoj zaradi. Druga
mera je takode usmerena na nezaposlene. Ugovor za svakog korisnika bice najmanje 12
meseci. Subvencija ¢e pokrivati 50% plate.

Prema konsultacijama sa zainteresovanim stranama, Sema izgleda da je uspesSna i za
poslodavce i za diplomce. Pripravnicima je nudena mogucnosti za razvoj i usavrSavanje
relevantnih vestina i kvalifikacija kroz uc¢enje na radnom mestu, povecavajuci njihovu
zaposljivost i produktivnost. Stavise, visoke plate u nekim sektorima omogudile su
studentima da znacajno doprinesu prihodima svog domacinstva, sto je program ucinilo jos
privlacnijim za porodice. Kompanije su imale koristi od finansijske podrske za nadoknadu
troskova ucenja za polaznike. U nekim sektorima, posebno u proizvodnji koja ukljucuje
tesku masineriju, troskovi uvodenja u posao i u¢enja mogu biti visoki (i doc¢i do ostecenja
masina ili rezultata koji ne ispunjavaju standarde za prodaju). Stoga je Sema veoma dobro
prihvacena od strane kompanija.

Radi unapredenja efekta ove Seme, produzena finansijska podrska omogucila bi
preduzecima da zaposle diplomce u trenutku kada oni vec¢ postanu profitabilni za
poslodavce, ¢Cime bi se dodatno smanijio njihov finansijski rizik. U nekim sektorima, posebno
kada su troskovi u€enja visoki, omogucavanje pristupa laboratorijama kompanijama kako
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bi mogle da obucavaju svoje polaznike po nizim troSkovima moze biti dobrodosla
komplementarna mera. Kona¢no, dodatna obuka vezana za meke vestine i mentorstvo
moze dodatno povecati verovatnocu plodne saradnje i, samim tim, uspeha seme.

Prethodna analiza je istakla da je stalni hitan izazov za Kosovo smanjenje industrijskog
trgovinskog deficita. Detaljna analiza tri mere omogucila je da se rasvetle obecavajuca
reSenja za povecanje izvoza i podrsku supstituciji uvoza, sto je kljuéno za smanjenje
industrijskog trgovinskog deficita Kosova. Konkretnije, ova tri instrumenta cine
sveobuhvatnu strategiju za reSavanje trgovinskog deficita poboljSanjem pristupa trzistu,
vestina radne snage i nezavisnosti lanca snabdevanja.

Prvo, Izvozni prozor KFKJ-a igra klju¢nu ulogu tako sto pomaze firmama da pristupe vec¢im
trzistima, sto je neophodno za postizanje ekonomije obima i povecanje konkurentnosti
kako na domacem tako i na medunarodnom nivou. Ovaj instrument se bavi
fundamentalnim ogranicenjem za kosovska preduzeca, omogucavajuci im da rastu izvan
ogranicenja lokalnog trzista. Medutim, da bi se u vec¢oj meri uticalo na trgovinski deficit,
neophodno je poboljSanje pristupa Semi za manja MSP, kao i povecanje finansiranja kako
bi se doseglo do veceg broja kompanija.

Jos jedan kljuéni faktor u smanjenju trgovinskog deficita je razvoj radne snhage kroz
programe dualnog ucenja. Program dualnog ucenja pruza specijalizovane vestine koje
direktno povecavaju proizvodne kapacitete u kljucnim izvozno orijentisanim sektorima kao
Sto su tekstil, drvo, agrobiznis, plastika i metali. Unapredenjem ljudskog kapitala, Kosovo
moze unaprediti svoje proizvodne kapacitete, ¢inec¢i domacu proizvodnju odrzivijom kao
alternativu uvozu. Medutim, da bi se dodatno povecala konkurentnost, mora se podsticati
proSirenje programa za obuku menadzera proizvodnih linija.

Sertifikacione barijere predstavljaju glavnu prepreku i za izvoz i za supstituciju uvoza.
Kosovo trenutno u velikoj meri zavisi od uvoza sertifikovanih posredni¢kih dobara (kao sto
je drvo) za proizvodnju izvoznih proizvoda. Unapredenje lokalnih sistema sertifikacije -
posebno za sirovine i poluproizvode - ne samo da bi olak3alo izvoz ispunjavanjem
medunarodnih standarda, vec¢ bi i smanjilo zavisnost od stranih inputa. ReSavanje izazova
sertifikacije je stoga od vitalnog znacaja za jacanje industrijske baze Kosova i stvaranje
samoodrzivijeg proizvodnog ekosistema. Sertifikacije su skupe, posebno za manje zrela
mala i srednja preduzeca, i pored proSirenja Seme, podrska kompanijama u ranoj fazi u
pripremi za sertifikacije bi svakako bila korisna na srednji rok.

Ukratko, da bi se poboljsao trgovinski deficit, preporucuje se ne samo da se ove tri mere
nastave, vec i da se prosire ili pojacaju komplementarnim merama.

Q//I )I Evaluacija Akcionog plana za period 2023-2025 za SIDBS 2030 | 40



REZIME | ZAKLJUCAK

Uticaj i ishodi: Napredak u u€inku industrije i u oblastima intervencije

Ova evaluacija je pokazala da je ukupni ucinak kosovske industrije od pokretanja Akcionog
plana SIDBS bio pozitivan: Klju¢ni indikatori ucinka (KPI) za Cetiri od pet strateskih ciljeva su
se kretali u pravom smeru od pocetka sprovodenja Akcionog plana 2023. godine. Oni su
pokazali da je industrijska proizvodnja prosirena, da je generisana inkluzivna zaposlenost,
da je povecana domaca dodata vrednost, kao i da se industrija na Kosovu pomerila ka
zelenijem i cirkularnijem modelu.

Ovi pozitivni rezultati su postignuti napretkom u vecini oblasti intervencije. Zapravo su
postojala samo dva izuzetka. To jest, samo sledeca dva specificna cilja nisu zabelezila
nikakva poboljsanja: (i) pristup finansiranju za domace proizvodace i (ii) zamena uvoza
meduproizvoda i finalnih proizvoda domacim proizvodima.

Pogorsanje deficita u trgovini proizvodnjom, odnosno neuspeh u postizanju napretka ka
Strateskom cilju 2, jedini je zabrinjavajuci trend koji se mora hitno resiti, jer ugrozava Siri
industrijski razvoj i izlaze Kosovo Stetnim ekonomskim Sokovima. Trgovinski deficit u
proizvodniji je uzrokovan visokim uvozom i poluproizvodnih i finalnih proizvoda, sto utice na
sve klju¢ne sektore kosovske ekonomije, kao sto su drvna industrija, agrobiznis, tekstil ili
metal.

Utvrdeno je da je dobar napredak u sprovodenju politickih mera Cesto povezan sa
pozitivnim trendovima u ucinku industrije u pogledu strateskih ciljeva. Paket industrijske
politike se stoga moze smatrati prilicno efikasnim.

Generalno, relevantnost politickin akcija predvidenih u Akcionom planu za SIDBS je
ocenjena kao priliéno visoka - ali varira za pakete politika u zavisnosti od strateskih ciljeva.
ProseCna ocena relevantnosti je najvisa za politicke mere usmerene na stvaranje
inkluzivnih i dostojanstvenih mogucnosti zaposSljavanja (Strateski cilj 3) - Sto je takode i
najbolji strateski cilj. Nasuprot tome, najnizi je kod politickih mera preduzetih za smanjenje
deficita industrijske trgovine (Strateski cilj 2) - Sto je takode i strateski cilj sa najgorim
ucinkom.

Primetno je da su u okviru Strateskog cilja, ali i StratesSkog cilja 4, postignuti dobri rezultati
uz relativno mali broj politickih mera - sto ukazuje na dobru efikasnost politike u ovim
oblastima. To su takode strateski ciljevi sa najve¢im stepenom sprovodenja akcija.
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Nasuprot tome, relativno veliki broj politickih akcija nije doveo do zeljenog napretka u
ostvarivanju Strateskog cilja 2, Sto ukazuje na nisku efikasnost politike u ovoj oblasti.

Sprovodenje politi¢kih mera

Akcioni plan, koji obuhvata 75 mera, je zapravo prili€no sveobuhvatan - mozda ¢ak i previse
sveobuhvatan? Medutim, generalno gledano, napredak u sprovodenju je bio prilicno
ohrabrujudi, sa vise od dve trecine akcija koje su ili u potpunosti (51%) ili delimi¢no (20%)
sprovedene.

Klju¢ni pokretacki faktor implementacije bio je da li je izvor finansiranja bio identifikovan u
vreme dizajniranja politike. Vise od polovine aktivnosti bez unapred identifikovanog
finansiranja ostalo je nerealizovano, u poredenju sa samo 24% onih sa obezbedenim
finansiranjem. Donorsko finansiranje je dodatno povecalo verovatnocu izvrSenja: U stvari,
sve unapred identifikovane aktivnosti koje su finansirali donatori bile su ili delimi¢no
sprovedene ili u potpunosti sprovedene.

Kasnjenja u sprovodenju ili njihov nedostatak uglavnhom se mogu pripisati strukturnim ili
pravhim zavisnostima, izazovima u koordinaciji nedostacima institucionalnih ili
administrativnih kapaciteta, budzetskim ograni¢enjima i neadekvatnom vremenskom
okviru i planiranju.

Preostali izazovi

Trgovinski deficit je jedino podrucje industrijskog ucinka sa negativnim trendom. Ovo je
uprkos Cinjenici da je Akcioni plan za period 2023-2025. predvideo znacajna sredstva za
reSavanje ovog problema. U stvari, 25% instrumenata u Akcionom planu (tj. 18 politickih
akcija) je dodeljeno ovom strateSkom cilju. Dve trecine ovih aktivnosti su ili sprovedene ili
delimi¢no sprovedene, to je tek nesto ispod ukupnih brojki za celu politiku (71%). Stavise,
paket politika za ovu oblast je dozivljen kao najmanje relevantan medu pet strateskih
ciljeva.

Medu Sest aktivnosti koje su posebno usmerene na izazov zamene uvoza lokalnom
proizvodnjom - osnhovni uzrok trgovinskog deficita - samo jedna je u potpunosti
sprovedena. Ovo ukazuje na to da, uprkos znac¢ajnim naporima, trenutni pristup mozda nije
dovoljno efikasan u resavanju kljucnih izazova.

Malo unutrasnje trziste Kosova predstavlja strukturni izazov, ograni¢avajuci sposobnost
kompanija da postignu ekonomiju obima i primoravajuci ih da se takmi¢e na niSnim
trzistima, a ne u masovnoj proizvodniji. Uspesni sektori, kao sto su proizvodi od drveta i
tekstil, fokusirali su se na nise i sesgmente visoke vrednosti kroz dizajn i proizvode izradene
po meri. Medutim, Siri napredak ka smanjenju neravnoteze u industrijskoj trgovini zahteva
prevazilazenje kljuénih prepreka za izvoznike sa visokim potencijalom, ukljucujuci pristup
kapitalu, prepreke u sertifikaciji i adekvatne proizvodne vestine. Buduci politicki napori
trebalo bi da daju prioritet uklanjanju ovih prepreka kao sredstvu za smanjenje trgovinskog
deficita i podsticanje odrzivog industrijskog rasta.

Zakljuéno, iako je Akcioni plan dao pozitivne rezultate u smislu unapredenja industrijske
konkurentnosti, zaposljavanja i ekoloske odrzivosti, stalni deficit u proizvodnoj trgovini
ostaje kriticnha ranjivost. Evaluacija istiCe potrebu za ciljanijim, efikasnijim politickim
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intervencijama - posebno u finansiranju, sertifikaciji i razvoju vestina - kako bi se resio ovaj
izazov. Pored toga, jaca koordinacija, izgradnja institucionalnin kapaciteta i rano
obavezivanje finansiranja bice neophodni kako bi se osigurao kontinuirani uspeh
industrijskih politika. Fokusiranjem na ove oblasti, Kosovo moze ojacati svoju industrijsku
bazu, smanijiti zavisnost od uvoza i poboljsati svoju poziciju na regionalnim i globalnim
trzistima, sto ¢e na kraju osigurati dugoro¢nu ekonomsku otpornost.

Azuriranje i revizija Akcionog plana SIDBS-a

Jedna od klju¢nih svrha evaluacije je da se izvu¢u pouke iz proslih iskustava i da se
informisu za izradu sledeceg Akcionog plana za predstojeci trogodisnji period od 2026. do
2028. godine. Nalazi evaluacije su stoga korisc¢eni da bi se razmotrilo koje instrumente iz
trenutnog Akcionog plana treba nastaviti (bez ili samo sa manjim prilagodavanjima) u
sledecem Akcionom planu, a koje bi radije trebalo ukinuti (ili zna¢ajno izmeniti).

Da bi se izvele takve preporuke, analizirani su razliciti podaci. Konkretnije, ove preporuke
su bile informisane (1) tim da li je odredena politicka mera prijavljena kao ,sprovedena“ sa
rokom u proslosti (tj. instrumenti koji se mogu smatrati ,zavrsenim®), (2) da li politicka mera
Jjos nije ni zapoceta uprkos tome sto Akcioni plan predvida njeno pokretanje, (3) ocenom
relevantnosti i (4) rezultatima glasanja sa Sirom Grupom za pracenje u septembru 2025.
godine.

Rezultujuce preporuke su zatim detaljno razmotrene sa Departmanom za industriju MIET-
a. Zajedno sa GPI, osoblje Departmana za industriju je pregledalo Akcioni plan i korak po
korak odlucilo o jednoj konacnoj preporuci za svaku politicku meru, uzimajuci u obzir
nalaze evaluacije i razli¢ite gore pomenute doprinose. U Ankesu 2 je detaljnije objasnjena
metodologija i uklju¢ena je tabela koja pruza pregled preporuka za svaki od instrumenata
politike u Akcionom planu za period 2023-2025.

Preporuke predstavljene tamo polaze od pretpostavke da je, sa 75 politickih inicijativa,
Akcioni plan SIDBS-a za 2023-2025. bio prilicno sveobuhvatan i ambiciozan - mozda
previse ambiciozan za postojece kapacitete za implementaciju u vladinim institucijama.
Stoga je jedan od ciljeva bio i da se vidi da li se broj instrumenata moze smanjiti kako bi

Kao sto se moze videti u tabeli u Aneksu 2, postoje 24 mere za koje se preporucuje da se
obustave ili odbace (pri ¢emu su mnoge od njih ve¢ u potpunosti zavrSene od pokretanja
industrijske politike 2023. godine). Pored toga, za Sest postojecih politickih mera predlaze
se njihova znacajna izmena ili zamena. Za preostale instrumente politike, preporucuje se
da se nastave sa njihovom primenom (iako ¢e za neke od njih biti predlozene neke manje
izmene). Bice dopunjeni sa nekoliko novih instrumenata, Ciji ce se izbor vrsiti na ciljan i
strateski nacin. Zajedno c¢e formirati novi Akcioni plan za period 2026-2028.
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U poglavlju (0 gore, procenili smo napredak ka ostvarivanju strateskih ciljeva SIDBS-a kroz
jednu meru, naime procentualnu promenu osnovnog klju¢nog indikatora ucinka (KPI) za
vremenski period 2022-2024.

Kao komplementarna analiza, ovde u ovom aneksu su izracunate dve dodatne mere
ucinka. Prvo, izraCtunavamo koliko (u procentima) ciljeva za 2026. i 2030. godinu vec¢ su
postignuti do 2024. godine. Da bismo to uradili, koristimo sledec¢e formule za merenje
napretka ka kvantitativnim ciljevima za 2026. i 2030. godinu, respektivno:

Value2024 - BaselineBaselineYear

(i) %Achievementy,,q = - X 100
TargetZOZG - BasellneBaselineYear

Valuezoz4 - BaselineBaselineYear
(ii) YAchievement,yso = - x 100
Target2030 - BasellneBaselineYear

Sa:
e %A Achievement,,,, procenat ciljeva za 2026. ili 2030. godinu koji su vec¢ postignuti do
2024. godine
o Value,y,, vrednost indikatora u 2024. godini
e Target,.q, Ciljna vrednost za 2026. ili 2030. godinu
e Baselinegyserineyear ©SNOVNA vrednost u pocetnoj godini
e BaselineYear godina osnovne vrednosti (kako je odredeno Akcionim planom)

U osnovi, ova metrika meri sledece: Ako razliku izmedu osnovne vrednosti i ciljne vrednosti
posmatramo kao predenu udaljenost, koliki deo te udaljenosti smo vec¢ presli? Ovo
dopunjuje evaluaciju koja je predstavljena u glavhom tekstu, a koja je pomogla da se
odgovori na pitanja: Da li je postignut napredak u ostvarivanju strateskih ciljeva SIDBS-a?
Da li su se kljucni indikatori ucinka (KPI) pomerili u pravom smeru? od pokretanja Akcionog
plana? Sa ovom ,Stopom postignuca“, mozemo dodatnho da odgovorimo na pitanje: Koliki
Je napredak postignut, tj. koliko su se kljucni indikatori ucinka (KPI) pometriliprema ciljevima
za 2026. i 2030. godinu (u poredenju sa pocetnim nivoom godine kada su ciljevi
postavljeni)?

Slika 6 prikazani su rezultati odgovarajucih proracuna za sedam indikatora koji mere ucinak
industrije. To otkriva da je industrija zapravo nadmasila dva kljucna indikatora ucinka
(naime, bruto dodana vrednost po glavi stanovnika i CO2)., emisije po jedinici MVA) gde su
ciljne vrednosti za 2026. godinu bile prekoracene. Slika 6 takode ukazuje da je postignuto
35% cilja zaposlenosti (mereno zaposlenoscu u proizvodnji po glavi stanovnika) za 2026.
godinu. Medutim, takode pokazuje negativhe stope ostvarenja za preostala tri klju¢na

20 Konkretni kvantitativni ciljevi su definisani za svaki strateski cilj u vreme formulisanja Akcionog plana.
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indikatora ucinka, tj. udeo mobilne dodane vrednosti (MVA) u BDP-u, udeo troskova za plate
u proizvodnom sektoru u MVA i, sto je najupecatljivije, trgovinski bilans u proizvodnom
sektoru.

Imajte u vidu da se ovo odnosi na izbor razli¢itih pocetnih godina za analize ovde u
poredenju sa onima predstavljenim gore: Za proracune ovde uzimamo osnovnu vrednost
koja je koris¢ena za postavljanje kvantitativne ciljne vrednosti, koja je obicno ne iz 2022.
godine. Nasuprot tome, 2022. je bila referentna godina za nase proracune predstavljene u
poglavlju (0 gore. U vecini slu¢ajeva, osnovna vrednost ovde je zapravo za 2020. ili 2021.
godinu - §to je bio najnoviji podatak u vreme kada je Akcioni plan izraden. Ovo objasnjava
neka od neslaganja koja se mogu uocCiti kada se uporede rezultati ove analize sa
rezultatima predstavljenim u poglavlju (0 gore. Takode imajte na umu da u Akcionom planu
SIDBS nisu definisane osnovne i ciljne vrednosti za kljucni indikator uc¢inka (KPI) za strateski
cilj 5; stoga se trenutna metrika ne moze izraCunati za taj KPI. Ista dva upozorenja vaze i za
analize predstavljene u nastavku (oko Slika 7).

SLIKA 6: STOPE OSTVARENJA CILJEVA ZA 2026. 1 2030. GODINU ZA KLJUCNE INDIKATORE
UCINKA (KPI) KOJI MERE STRATESKE CILJEVE (U % RAZLIKE IZMEPU CILJNE VREDNOSTI |
OSNOVNE VREDNOSTI)

Emisija CO2 po jedinici MVA (kg po paritetu 1 107
kupovne moéi (PKM) USD 2015) 63
Naknada za proizvodnju / MVA (%) '225
Zaposlenost u proizvodniji / po glavi stanovnika 35

Proizvodni trgovinski bilans (EUR) 893 -444

Udeo MVA 7/ BDP (%) -29

MVA/ po glavi stanovnika (EUR) 10522

-1000 -800 -600 -400 -200 (0] 200 400

Napredak 2026 Napredak 2030

Drugo, sproveli smo jos$ jednu analizu koja pomaze da bolje razumemo da li tempo svaki
primeceni napredak bio je dovoljno brz. U tehnickom smislu, ovaj proratun nam
omogucava da utvrdimo da li su rezultati ili vrednosti primecene za 2024. godinu bili u
skladu sa ocekivanim linearnim trendovima, koje izraCunavamo na osnovu osnhovnih
vrednosti i cilja za 2030. godinu. Da bismo to uradili, koristimo sledecu formulu:

(Target2030 - BaselineBaselineYear)
(2030 — BaselineYear)

(1) Expyincaozo =

Sa:
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e Expyinc,y3, 0€ekivanim godisnjim linearnim povecanjem na osnovu cilja za 2030.
godinu

e Target,y3o Cilinom vrednoscu za 2030. godinu

e Baselinegyserineyear ©SNOVNOj Vrednosti u pocetnoj godini

e BaselineYear godinom osnovne vrednosti (kako je odredeno Akcionim planom)

(ii) ExpValue,g,, = Baselineggseiineyear + (2024 — BaselineYear) X Expyincagsg
Sa:
o ExpValue,y,4, 0Cekivanom vrednos¢u zasnovanoj na linearnoj projekciji na osnovu
cilja za 2030. godinu

Value — ExpValue
(iii) Y%AchievementNormalised,yso = 2024 P 2024 %100
ExpValueygy,

Sa %AchievementNormalised,y3o procentualnim ostvarenjem normalizovanog cilja za 2030.
godinu.

U poredenju sa prethodnim indikatorima, ova metrika ham omogucava da dodatno
odgovorimo na sledece pitanje evaluacije: Da li je napredak bio dovoljno brz da se ciljevi
za 2030. godinu ostvare na vreme??* Drugim rec¢ima, to nam ne omogucava samo da
ocenimo da li su se klju¢ni pokazatelji uCinka (KPI) kretali u pravom smeru i u kojoj meri,
vec¢ uvodi i vremensku komponentu (odnosno pravovremenost). Za ovo, uporedujemo
stvarnu vrednost svakog KPI-ja u 2024. godini sa njegovom ocekivanom vrednoscu za 2024.
godinu (tj. promenljivom ExplValue-.., opisano gore). Ovde, ocekivana vrednost u osnovi
izrazava gde bi se nalazio klju¢ni indikator ucinka (KPI) da je napredak bio tacnho onakav
kakav je ocekivan (ili ciljan) u vreme kada je Akcioni plan osmisljen. Na grafikonu to
nazivamo ,normalizovana meta“

Slika 7 prikazuje za svaki kljucni indikator ucinka procenat ostvarenja normalizovanih ciljeva
za 2024. godinu. Treba ga tumaciti na sledeci nacin: Rezultat od 10% znaci da se
odgovarajuci indikator poboljSao 10% vise od o¢ekivanog (pri ¢emu se ,0¢ekivano” definise
normalizovanim ciljem za 2024. godinu). Slika 7 pokazuje da su zapravo samo dva klju¢na
indikatora ucinka (KPI) na dobrom putu da blagovremeno dostignu svoje ciljne vrednosti
za 2030. godinu: MVA po glavi stanovnika i CO2, emisije po jedinici MVA. Otkriveno je da
napredak u pogledu tri druga klju¢na indikatora ucinka (udeo maksimalne dodane
vrednosti u BDP-u, zaposlenost u proizvodniji po glavi stanovnika, udeo troskova za plate u
proizvodnji u maksimalnoj dodanoj vrednosti) kasni. Kona¢no, pokazalo se da je jedan od
KPI-jeva (trgovinski bilans proizvodnje) regresirao, tj. da nije zabelezio nikakav napredak,
vec se, zapravo, krece u pogresnom smeru (Sto pokazuje negativna ,stopa postignuca®
ispod -100%).

2 Kao sto je pomenuto, ova metrika koristi pretpostavku da je napredak linearan, tj. da se odgovarajuci KPI menja za isti iznos
svake godine (pri ¢emu iznos ove godidnje promene odgovara razlici izmedu ciljne i osnovne vrednosti podeljenoj sa brojem
godina obuhvacenog vremenskog perioda).
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SLIKA 7: STOPA OSTVARENJA NORMALIZOVANIH CILJEVA ZA 2030. GODINU ZA KLJUCNE
INDIKATORE UCINKA (KPI) KOJI MERE STRATESKE CILJEVE (U % RAZLIKE IZMEDU STVARNE
VREDNOSTI | OCEKIVANE VREDNOSTI ZA 2024. GODINU)
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Da bi pratilo napredak u sprovodenju svoje Strategije za razvoj industrije i podrsku
poslovanju 2030 (SIRP 2030), Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine (MIPT), u ime
Vlade Kosova, redovno prikuplja informacije o statusu sprovodenja politickih ,mera (ili
instrumenata politike) navedenih u Akcionom planu za period 2023-2025" Poslednja runda
takvog prikupljanja podataka dogodila se u julu 2025. godine, a rezultati su objavljeni u
Izvestaju o pracenju.

Stavise, kao deo projekta za sprovodenje evaluacije Akcionog plana SIDBS-a za period
2023-2025, projektni tim je pod vodstvom GPI-ja sproveo onlajn anketu radi prikupljanja
dodatnih podataka. Clanovi Grupe za pracenje SIDBS 2030 (Industrijska politika) bili su
pozvani da u¢estvuju u ovoj anketi izmedu 7. avgusta 2025. i 6. septembra 2025. godine.

Sama evaluacija analizira dostignuca koja su postignuta u odnosu na strateske ciljeve i u
okviru oblasti intervencije SIDBS 2030. Takode sistematski ispituje napredak koji je
postignut u pogledu primene razli€itih politickih instrumenata (navedenih u Akcionom
planu) u praksi i pokretacke faktore koji stoje iza njihove implementacije. Svrha evaluacije
je da se izvu€u pouke iz proslih iskustava i da se informisSu za izradu sledec¢eg Akcionog
plana za naredni trogodisnji period od 2026. do 2028. godine.

Na osnovu nalaza evaluacije, projektnom timu je zadato da razmotri koje instrumente iz
trenutnog Akcionog plana treba nastaviti sa primenom u slede¢em Akcionom planu, a koje
obustaviti (ili izmeniti). Da bi to uradio, projektni tim je pregledao razlicite informacije i
sproveo neke dodatne ciljane aktivnosti. Konkretnije, preporuke o tome koje politicke mere
treba nastauviti ili prekinuti bile su informisane sledec¢im doprinosima (koji takode mogu biti
korisni za samo donosenje odluka MIPT-a):

e Lista koja identifikuje one politicke mere koje su prijavljene kao ,sprovedene” i gde je
rok (koji je naveden u Akcionom planu) u proslosti (tj. ovo je lista instrumenata koji se
mogu smatrati ,zavrsenim" i, stoga, potencijalno izostavljeni iz novog akcionog plana)

e Lista koja identifikuje one politicke mere za koje je prijavljeno da jos nisu sprovedene,
tj. koje jos nisu ni zapocete uprkos tome Ssto Akcioni plan predvida njihovo pokretanje
(tj. ovo je lista instrumenata gde nije jasno da li nadlezna institucija i dalje namerava da
ih sprovede).

¢ Ocena relevantnosti dodeljena svim politickim akcijama (izracunata kao prosek ocena
koje su dale tri grupe zainteresovanih strana: Grupa za pracenje industrijske politike
tokom radionice poc¢etkom avgusta 2025. godine, ispitanici na onlajn anketi i stru¢njaci
GPI)

¢ Rezultati glasanja (koris¢enjem onlajn platforme Mentimeter) sa Sirom grupom za
pracenje, koje je odrzano tokom radionice 30. septembra 2025. godine.
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Rezultujuce preporuke su potom detaljno razmotrene sa Departmanom za industriju MIET-
a tokom radionice 18. i 19. oktobra 2025. godine. Zajedno sa GPI, osoblje Departmana za
industriju je pregledalo Akcioni plan i korak po korak pruzilo stru¢nu procenu kako bi se
odlucilo o jednoj konacnoj preporuci za svaku postojecu politiCku meru, uzimajuci u obzir
nalaze evaluacije i razliCite doprinose koje je GPI prikupio (videti gore). Pritom su takode
razmatrali izvodljivost pokretanja onih politickih instrumenata koji su predvideni u
Akcionom planu, ali jos nisu zapoceti. Ova procena izvodljivosti obuhvatila je razlicite
dimenzije, ukljucujuci podrsku institucije koja bi bila zaduzena za njegovo sprovodenje,
troskovne implikacije, kao i da li trajanje sledeceg Akcionog plana (koji treba da vazi od
2026. do 2028. godine) pruza realan vremenski okvir za sprovodenje.

Sledeci odeljak i tabela ispod ukratko sumiraju rezultate svih ovih aktivnosti i ponavljanja i
sintetizuju rezultujuci konacni spisak preporuka projektnog tima o tome koje politicke mere
treba prekinuti.

Ovaj odeljak daje pregled preporuka koje je projektni tim izveo o svakom od instrumenata
politike u trenutnom Akcionom planu. Na samom pocetku, vredi napomenuti da je, sa 75
politi¢kih inicijativa, Akcioni plan SIDBS-a za 2023-2025. godinu bio prilicno sveobuhvatan i
ambiciozan - mozda previse ambiciozan za postojece kapacitete za implementaciju u
vladinim institucijama. Stoga je jedan od opstih ciljeva ove vezbe bio i da se vidi da li se broj
instrumenata moze smanijiti kako bi paket industrijske politike bio kompaktniji i ciljaniji i
kako bi se povecala verovatnoca implementacije.

Donja tabela prikazuje kompletnu listu instrumenata politike koji su pomenuti u Akcionom
planu za SIDBS 2030 za period 2023-2025. Takode se navodi status implementacije
(posebno da li je implementacija prijavljena kao ,zavrsena“ ili, obrnuto, ,jos nije zapoceta®),
prosecna ocena relevantnosti i udeo ucesnika radionice Grupe za pracenje u septembru
2025. godine koji su se izjasnili za nastavak primene predmetnog instrumenta.

Poslednja kolona sadrzi preporuku. Crvenim fontom su instrumenti za koje se preporucuje
da se ukinu; zelenim fontom su instrumenti koje predlazemo da se nastave; narandzastim
fontom su politicke mere gde se preporucuje neka modifikacija ili zamena.

Kao sto se vidi u ovoj tabeli, postoji 24 mere koje se preporucuje da se obustave ili
odustanu. Mnogi od njih su vec¢ u potpunosti zavrseni od pokretanja industrijske politike
2023. godine. Stavise, u osnovi sve politicke mere &ija implementacija jo$ nije zapoéeta i za
koje preporuc¢ujemo da se obustave karakterisu ili relativno niske ocene relevantnosti i/ili
mali udeo zainteresovanih strana koje glasaju za njihov nastavak. U nekoliko sluc¢ajeva gde
ovaj obrazac nije toliko jak, klju¢ni argument za odustajanje od ovog specifichog
instrumenta je postojeca zabrinutost oko njegove izvodljivosti.

Pored toga, za Sest postojecih politickih mera predlaze se njihova znacajna izmena ili
zamena. Za preostale instrumente politike, preporucuje se da se nastave sa njihovom
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primenom (iako ¢e za neke od njih biti predlozene neke manje izmene). Bice dopunjeni sa
nekoliko novih instrumenata, Ciji ¢e se izbor vrsiti na ciljan i strateski nacin. Zajedno ce
formirati novi Akcioni plan za period 2026-2028.
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Udeo ispitanika na

. e . .. Rezultat radionici koji su za
Br. Naziv politicke mere Status implementacije . ) Preporuka
relevantnosti hastavak
(septembar 2025)

111 Nacrt studije izvodljivosti o osnivanju Kosovske razvojne banke Sprovodenje jos nije zapoceto 5.6 69% Prekini / odustani

112 Zr?\}/rsm.l regulatorni okvir .za trIZ|ste korporativnih hartija od vrednosti i Sprovodenje jos nije zapoeto 87 7% Prekini / odustani
slicne instrumente finansiranja

113 Oshivanje Savetodavne kancelarije za pristup finansiranju. Sprovodenje jos nije zapoceto 7.0 69% Nastavi

121 Izrada zakona o Suverenom fondu Sprovodenje zavrseno 71 23% Prekini / odustani

122 !zrada "po.dzz.akonsklh ) a.kata kO_]I. proizilaze iz novog zakona o Sprovodenje zavigeno 6.0 46% Prekini / odustani
industrijskim i tehnoloskim parkovima

123 Nacrt s.tudue .o procenll utlczlaja pOStOJe(.:Ih |nd‘ustrusklh parkova na Sprovodenje zavréeno 63 62% Prekini / odustani
stvaranje radnih mesta, izvoz i ekonomski razvoj
ZavrSetak tri specijalizovana industrijska parka sa ekoloski . .

1.2. . N e U ! %

4 prihvatljivim karakteristikama procesu sprovodenja 9.0 100% Nastavi

12,5 | Stvaranje zelenog industrijskog parka U procesu sprovodenja 85 92% Nastavi

126 Prlpren‘\a' prom'oflvnlh video snimaka za price o uspehu stranih U procesu sprovodenja e 58% Nastavi
direktnih investicija na Kosovu

127 Izrada zakona kojim se odreduje status nacionalnih Sampiona Sprovodenje jos nije zapoceto 33 17% Prekini / odustani

128 .Obeng’dwanje poreskih olakSica za korporativne stratesSke Sprovodenje jos nije zapoceto 61 75% Prekini / odustani
investicije

12.9 | lzrada programa za promociju investicija (strateski dokument) U procesu sprovodenja 9.6 83% Nastavi

131 Organizovanje digitalne izlozbe za proizvodnu industriju Sprovodenje jos nije zapoceto 6.8 91% Nastavi
Obezbedivanje vaucera (uz sufinansiranje) za digitalnu ) o

132 transformaciju i sajber bezbednost U procesu sprovodenja v R

133 Obezbedlvarjjg 'Javnlh ?bjekata za otvaranje digitalnih inovacionih U procesu sprovodenja 6.2 3% Nastavi
centara u sluzbi industrije
Kreiranje programa za digitalne volontere u sluzbi tradicionalnih Lo . o - .

1.3.4 proizvodnih preduzeca Sprovodenje jos nije zapoceto 57 55% Prekini / odustani
Kreiranje Sablona ugovora o zastiti podataka na osnhovu vazeceg Lo . o - .

135 zakonodavstva za proizvodne kompanije i druga preduzeca Sprovodenje jos nije zapoceto e 45% Prekini / odustani

14.1 | Uspostavljanje Nacionalnog instrumenta za sertifikaciju proizvoda U procesu sprovodenja 9.0 90% Nastavi
Pruzanje finansijske podrske telima za ocenjivanje usaglasenosti

14.2 | (CAB) za nadogradnju njihove opreme i izgradnju operativnih U procesu sprovodenja 87 80% Nastavi

kapaciteta




Izrada akcionog plana kojim se utvrduju koraci koje treba da
preduzme Direkcija za akreditaciju Kosova (KAD) kako bi ispunila

14. N . . U denj 1 %
43 uslove za punopravno clanstvo u Evropskoj organizaciji za procesu sprovodenja E 90
akreditaciju (EA)
1.4.4 | lzrada zakona o nadzoru usaglasenosti proizvoda na trzistu U procesu sprovodenja 8.4 70% Nastavi
Izrada podzakonskih akata koji proizilaze iz zakona o nadzoru L . o .
145 usaglagenosti proizvoda na triétu Sprovodenije jos nije zapoceto 7.6 50% Nastavi
146 Izrada pod.zakc?nskih akata koji proizilaze iz zakona o opstoj U procesu sprovodenja 86 82% Nastavi
bezbednosti proizvoda
Organizacija radionica za sprovodenje tehnickog zakonodavstva o . o .
147 infrastrukturi kvaliteta i prate¢im standardima U procesu sprovodenja 7 82% Nastavi
Informativni sastanci sa preduzecima o osnivanju sertifikacionih tela . o .
1.4.8 . . U procesu sprovodenja 6.7 91% Nastavi
za odredene grupe neprehrambenih proizvoda
O i je ki j izanj ti radi ij i . .
149 rgamzovan!ej ' ampafwjaj za poo!lzanje sves',. i radi prompcue odredbi U procesu sprovodenja 50 100% Nastavi
Zakona o zastiti potrosac¢a u vezi sa garancijama na proizvode
211 | ProSirenje izvoznog prozora u okviru KFKJ-a U procesu sprovodenja 01 90% Nastavi
21.2 Osnivanje Informativnog centra za izvozno trziste (EMIC). U procesu sprovodenja 7.3 70% Nastavi
213 .Organizovanje §tranih p!'odajnih misija za kompanije spremne za U procesu sprovodenja 65 100% Nastavi
izvoz u odredenim sektorima
214 lldentiﬁ.kovanj:e potencijalnih kuPaca preduzeéa. na stranim trzistima U procesu sprovodenja 73 90% Nastavi
i organizovanje poseta za kupovinu unutar zemlje
Organizovanje regionalnih B2B sastanaka izmedu lokalnih i
215 | regionalnih dobavlaca inputa radi stvaranja mogucnosti za U procesu sprovodenja 77 90% Nastavi
umrezavanje
216 Sprovodenje analize za procenu uticaja aktivnosti promocije izvoza U procesu sprovodenja 5.3 50% Nastavi
217 Kr elranje m.entorSKOg progr‘ama za povezwan;ue (_:lar.10va k_o_sovske U procesu sprovodenja 6.7 100% Nastavi
dijaspore sa iskustvom u proizvodnji sa potencijalnim izvoznicima
2.1.8 | Popunjavanje kataloga (registra) kosovskih izvoznika Sprovodenje zavrseno 57 50% Prekini / odustani
Angazovanje pripadnika dijaspore radi pomoci izvozu u industriji u L . o .
219 okviru Programa gradanske diplomatie Sprovodenje jos nije zapoceto 37 Q0% Nastavi
2.21 | Priprema analize za identifikaciju liste strateskih proizvoda za izvoz Sprovodenje zavrseno 6.3 70% Prekini / odustani
222 | Pregovori o tri delimi¢na trgovinska sporazuma U procesu sprovodenja 4.7 70% Nastavi
Podrska stvaranju eksternih brendova kako bi se olakSao prodor
2.23 | proizvodnih preduzec¢a na nova izvozna trzista, u saradnji sa Sprovodenje jos nije zapoceto 7.0 90% Prekini / odustani

eksternim poslovnim i dijasporskim partnerima
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Priprema analize za identifikaciju uvezenih finalnih proizvoda sa

231 potencijalom za zamenu Sprovodenje zavrseno 6.7 44% Prekini / odustani

2.3.2 | Poboljsanje rezima uvoznih tarifa radi zastite strateskih proizvoda Sprovodenije jos nije zapoceto 37 89% Nastavi
Ukljucivanje prelazne preferencijalne marze u javne nabavke za

2.3.3 | lokalne proizvode (napomena: ne odnosi se na proizvode poreklom Sprovodenje jos nije zapoceto 6.5 33% Prekini / odustani
iz EU, CEFTA, SAD i EFTA)
Omogucavanje grantova mladima, putem inovativnih centara, za

2.3.4 | razvoj kreativnih promotivnih projekata za potrosnju lokalnih Sprovodenije jos nije zapoceto 5.0 78% Prekini / odustani
proizvoda

235 kzopkgsitre\linljc?k;rl‘:\?;mp?:i\zlcs dl;ampanje za povecanje svesti gradana o Sprovodenje jos nije zapoceto 6.3 78% Prekini / odustani

2.3.6 | Izrada trgovinske politike (trgovinskog programa) U procesu sprovodenja 7.8 56% Nastavi
Sprovodenje sveobuhvatnog istrazivanja kako bi se identifikovali

311 | nedostaci vestina na trzistu rada u industriji i razumeli izazovi Sprovodenje zavrseno 9.3 50% Prekini / odustani
poslodavaca u pronalazenju kvalifikovanih radnika

312 PruzanJe‘ ﬁnansuike. pomocll udruzenjima proizvodaca za upravljanje U procesu sprovodenja 68 60% Nastavi
sektorskim radnickim savetima

3.1.3 | lzrada zakona o industrijskim savetima Sprovodenje zavrseno 75 30% Prekini / odustani
Kreiranje programa zaposljavanja u proizvodnji u okviru Aktivnih

3.1.4 | mera trzista rada (mere: obuka na radnom mestu i subvencije za U procesu sprovodenja 9.3 50% Nastavi
plate)
Kreiranje kreditne (vaucer) Seme za unapredenje vestina na trzistu . o

315 rada U procesu sprovodenja 7.9 80%
Podrska za otvaranje akreditovanih privatnih centara za obuku sa . .

316 . ) . ) U procesu sprovodenja 9.3 90% Nastavi
programima za unapredenje vestina u industriji

3.17 | Podrska za dizajn programa obuke za razvoj vestina u industriji U procesu sprovodenja 85 80%

321 Izrada anlallzg za pr?cenu stepena neformalnosti u zaposlenju po Sprovodenje zavréeno 30 56% Prekini / odustani
delatnostima industrije
Uspostavljanje praga minimalne zarade koji omogucava zivot u

3.22 | industriji (neobavezujuci prag prihoda visi od minimalne zarade) i U procesu sprovodenja 7.3 56% Nastavi
priznavanje kompanija koje nude plate iznad tog praga

3.31 | Organizovanje nedelje zena u industriji U procesu sprovodenja 47 70% Nastavi

332 Podrzite karijerne centre u srednjim Skolama i univerzitetima kako Sprovodenje zavréeno 67 90%
biste uspostavili saradnju sa industrijskim udruzenjima

3.33 Podrzavanje obuke na radnom mestu za Zene i mlade ljude U procesu sprovodenja 77 80% Nastavi

411 Organizovanje seminara za proizvodne kompanije kako bi se U procesu sprovodenia £0 01% Nastavi

upoznale sa osnovama poslovnih modela cirkularne ekonomije
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Promovisanje industrijskin simbioza radi olakSavanja razmene

412 materijala (nusproizvoda) ili tokova otpada Sprovodenje zavrseno 69 9%
Stvaranje prozora za inovacije ka cirkularnoj ekonomiji u okviru fonda ) .

413 ; . U procesu sprovodenja 7.4 Nastavi
za inovacije
Transponovanje relevantnih odredbi Uredbe EU o ,ekoloskoj oznaci” . .

4.21 U procesu sprovodenja 57 Nastavi
u lokalno zakonodavstvo
Ukljucivanje relevantnih odredbi direktive EU o ekodizajnu u domace . o .

4.2.2 U procesu sprovodenja 6.7 27% Nastavi
zakonodavstvo
Razvoj sistema za klasifikaciju odrzivih (zelenih) ekonomskih ) .

4.2.3 ) ) U procesu sprovodenja 7.3 Nastavi
aktivnosti.
Ukljucivanje kriterij lenih ki h , tekstilnu i B .

424 | Ju0|YanJe rlverl'Juma zelenih nabavki u prehrambenu, tekstilnu i Sprovodenje jos nije zapoceto 86 01% Nastavi
industriju namestaja

431 BaZVOJ .Programa za investicije u zelene tehnologije u proizvodnoj U procesu sprovodenja 90 92% Nastavi
industriji
Napravite tabele ulaza i izlaza da biste razumeli strukturu ulaza koji . o .

511 . . U procesu sprovodenja 7.3 42% Nastavi
se koriste u industriji
Transponovanje relevantnih odredbi direktive EU koje se odnose na

5.1.2 | nelojalne trgovinske prakse u lancu snabdevanja prehrambene U procesu sprovodenja 6.8 58% Nastavi
industrije

5.1.3 | Izrada studije o koris¢enju prirodnih resursa za industriju U procesu sprovodenja 8.0 67% Nastavi

5.21 | Dodela nagrada za inovacije u proizvodnji proizvoda Sprovodenje jos nije zapoceto 6.1 Prekini / odustani
Smanjenje poreza na dobit preduzeca za velike proizvodne s . .

522 kompanije koje ulazu u odabrane inovativne subjekte Sprovodenje jos nije zapoceto 65 Nastavi

5.2.3 | ZavrSetak Programa industrijske svojine Sprovodenje zavrseno 8.0 50% Prekini / odustani
Podrska visokoskolskim ustanovama za kreiranje programa za L . o .

5.2.4 inovacije rukovodilaca u inclustrij Sprovodenje jos nije zapoceto 8.3 Q0% Nastavi

531 Razvo! d|g|'talne p"latforme sa detaljnim profilima pruzalaca usluga Sprovodenje jos nije zapoceto 65 01% Nastavi
vezanih za industriju

532 Podrzava’ljue preventivnih mera za odrzavanje masina u proizvodnim U procesu sprovodenja 67 27% Prekini / odustani
preduzecima

533 rSnt;/zé:\irr?:Je zajednickog fonda za rezervne delove za odrzavanje Sprovodenie jog nije zapodeto 57 Prekini / odustani

5.3.4 | Osnivanje Nacionalnog saveta za industrijski razvoj Sprovodenje zavrseno 7.0 Prekini / odustani

@3]

Evaluacija Akcionog plana za period 2023-2025 za SIDBS 2030 |

3



