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Abstrakt

Liberalizimi i tregut ishte paré mjaft i suksesshém kryesisht népérmjet reduktimit té tarifave
dhe ndikimi mé i madh ishte arritur me tregtiné multilaterale té mundésuar nga Marréveshja
e Pérgjithshme mbi Tarifat dhe Tregtiné (GATT) té miratuar né vitin 1947. Kjo marréveshje
me pas ishte zévendésuar me Organizatén Botérore té Tregtisé (OBT) e cila shérben si parim
bazé pér ¢cdo marréveshje tregtare. Ndonése Kosova éshté pjesé e CEFTA-sé, Marréveshjes
pér Tregti té Liré gé nga viti 2006 si dhe e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit gé nga viti
2016, té dyja té bazuara né parimet dhe rregullat e OBT-sé, Kosova ende vazhdon té pérballet
me njé bilanc tregtar negativ, madje shumé té lart respektivisht né tregtiné e mallrave. Né kété
aspekt, njéra nga arsyet gé ka penguar rritjen e eksportit né vazhdimési éshté edhe numri i
shpeshté i barrierave jo-tarifore, té pa arsyeshme té aplikuara ndaj kompanive kosovare. Té
gjeturat na tregojné se Serbia karakterizohet mé sé shumti pothuajse né té gjithé sektorét dhe
né té gjitha kategorité, pér vendosje té barrierave tregtare né drejtim t€ kompanive kosovare,
e ndjekur mé pas nga Shqipéria. Megjithaté, kéto dy shtete mbeten edhe partnerét mé té
réndésishém tregtaré té Kosovés. MTI ka themeluar komitetin nacional pér lehtésira tregtare,
i cili ka rrjedh si kérkesé nga CEFTA dhe do té keté njé rol kyc né zbatimin e protokollit shtesé
i cili nése do té zbatohet me sukses nga té gjitha vendet e CEFTA-sé atéheré rezultati kyc i tij
pritet té jeté zvogélimi apo eliminimi térésisht i barrierave jo-tarifore ndérmjet vendeve.
Megjithaté, rezultatet mbetet té shihen, kjo pér faktin se disa barriera tregtare mund té kené
pérmbajtje politike sidomos me disa vende té CEFTA-sé dhe se ende nuk dihet nése zbatimi i
kétij protokolli do té arrij té eliminoj té gjitha barrierat né tersi dhe té sjell rezultatet e pritura.

Hyrje

Kosova ende vazhdon té ballafagohet me kompanité kosovare né  tregtiné

njé deficit té jashtém tregtar mjaft negativ,
vecganérisht né tregtiné e mallrave. Fakti gé
Kosova ka nivelin mé té ulét té eksporteve
né rajon éshté njé shenjé e qarté e
véshtirésive me té cilat pérballen

ndérkombétare, respektivisht nga vendet
anétare t¢ CEFTA-sé, ku shumé nga kéto
véshtirési kané té béjné me barrierat
tregtare. Né kété drejtim, barrierat né tregti
pérdoren nga vendet e CEFTA-sé né



drejtim té Kosovés. Prandaj, gqéllimi i késaj
analize éshté gé né ményré sa meé specifike
té ofroj njé pasqyré té pérgjithshme té llojit
dhe natyrés sé problemeve tregtare me té
cilat kompanité kosovare hasin gjaté
eksportit dhe importit té tyre. Analiza
gjithashtu hedh dritté mbi mjetet né
dispozicion pér té adresuar dhe eliminuar jo
vetém barrierat tregtare né nivel rajonal dhe
mé gjeré por edhe ato né nivel vendor gé
eventualisht mund té paragiten. Materiali i
pérdorur né kété analizé éshté i bazuar né
rastet konkrete té& barrierave t& ndryshme
gofshin ato tregtare apo té ndonjé natyre
tietér gé jané sjellé né vémendjen e
Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé nga
vet sektori privat, gofté ato té adresuara
pérmes mekanizmit pér politika tregtare
apo edhe takimeve individuale me biznese.
Prandaj synojmé gé pérmes késaj analize té
paragesim se me cfaré lloj té barrierave
pérballen kompanité dhe njé pasqyré té
pérgjithshme té mjedisit té tyre aktual
operativ. Né tregjet e jashtme, shumica e
problemeve kané té béjné me barrierat
teknike té tregtisé. Né keté rast, Serbia
karakterizohet mé sé shumti né gati té gjithé
sektorét dhe pothuajse né té gjitha
kategorité e barrierave. Megjithaté, Serbia
éshté njé nga partnerét mé té réndésishém
tregtaré té Kosovés, pasuar nga Shqipéria
dhe Magedonia. Ndérsa sa i pérket tregut té
brendshém té Kosovés, llojet mé té
dukshme té pengesave jané kushtet e
konkurrencés dhe céshtjet gé lidhen me
tatimet. Né kété analizé, barrierat e
ndryshme té cilat pérballen kompanité jané

té ndara sipas sektorit, llojit t& pengesés,
vendit apo institucionit. Té gjitha kéto jané
diskutuar nga piképamja e tregut té jashtém
dhe té brendshém. Struktura e késaj analize
do té jeté si né vijim: pjesa e paré e késaj
analize né pérgjithési do té ofroj njé pasqyré
té shkurtér mbi historikun e réndésisé sé
liberalizimit té tregut duke filluar nga
marréveshja e GATT-it. Pastaj shkurtimisht
do té pérshkruhet metodologjia dhe
metodat e ndjekura gjaté késaj analize, si
dhe do té vazhdohet me pjesén e
shkémbimeve tregtare duke pérfshiré kétu
partnerét tregtar kyc, duke i theksuar edhe
produktet mé kryesore té importuara dhe
eksportuara. Ndérsa, pjesa e dyté e késaj
analize éshté e fokusuar né trajtimin e
rasteve specifike dhe natyrés sé barrierave
tregtare té paragitura mes vendeve té
CEFTA-sé konkretisht ato né drejtim té
kompanive kosovare, gjithashtu edhe disa
barriera té paragitura né tregun e
brendshém. Pér mé tepér, do té ofrojmé njé
pasqyré edhe mbi zhvillimet e fundit sa i
pérket fushés sé lehtésimit té tregtisé gé
konsiderohet si instrument pér adresimin
dhe eliminimin e barrierave ndaj tregtisé.
Kurse pjesa e fundit do té ofroj
konkluzionet. Dhe krejt né fund vlen té
pérmendét se pérmbajtja e analizés éshté
bazuar né informacionet e siguruara nga
kompanit¢ ~ dhe nuk  pérfagésojné
domosdoshmérisht géndrimet e Ministrisé
sé Tregtisé dhe Industrisé, i cili éshté
autoritet publik né Kosové pérgjegjés pér
adresim té barrierave né tregti.

Historiku mbi rendésin e liberalizimit té tregut dhe shfagjen e barrierave jo-tarifore

Liberalizimi i regjimit té tregtisé
ndérkombétare ishte shumé i suksesshém
kryesisht népérmjet reduktimit té tarifave.
Ndikimi mé i madh ishte arritur me tregtiné
multilaterale té mundésuar nga

Marréveshja e Pérgjithshme mbi Tarifat
dhe Tregtiné (GATT) té miratuar né vitin
1947. Ky instrument ndérkombétar ka
arritur - né liberalizimin e  tregtisé
ndérkombétare dhe rregullimin e masave



specifike qé i referohen si jo tradicionale
tarifore, té cilat pérfshijné kuotat, masat
anti-dumping, masat kundér-balancuese etj.
Nga njéra ané, reduktimet e pérhapura
tarifore jané njé arsye pse forma té
ndryshme té masave jo-tarifore tani kané
térhequr mé shumé vémendjen e
negociatoréve. Njé tjetér éshté se, shtetet
kané vendosur rregulla té reja. Vendet
preferojné masat gé nuk rregullohen né
nivel global. Organizata Botérore e Tregtisé
ka prezantuar Barrierat Teknike né Tregti
(TBT), marréveshja e vitit 1995, por shumé
masa apo barriera teknike tregtare tani
mbeten t& mundimshme pér tregting, madje
edhe né pérputhje té ploté me marréveshjen
pasi jo té gjitha aspektet jané rregulluar
plotésisht. Né té njéjtin vit marréveshja pér
zbatimin e masave sanitare dhe fito sanitare
(SPS) hyri né fuqi, por ajo ende lejon
vendet pér té vendosur kérkesat e tyre, nése
ato jané té bazuara né déshmi shkencore.
Parimisht, barrierat jo-tarifore i referohen
masave dhe politikave té& ndryshme nga
tarifat e zakonshme doganore, té cilat
potencialisht mund té kené efekt ekonomik
né tregtiné ndérkombétare té mallrave,
duke ndryshuar sasité e tregtuara ose
¢mimet, ose té dyja (UNCTAD, 2013 ).
Gjithashtu, sipas Deardorf dhe Stern
(1997), barrierat jo-tarifore pérbéjné té
gjitha masat pérvec tarifave gé kufizojné
ose ndryshe shtrembérojné fluksin e
tregtise mes vendeve. Ndérsa, sipas
Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT),
barrierat jo-tarifore pérbéjné njé grup
jashtézakonisht té ndryshém té masave apo
politikave t& cilat mund t& jené

Metodologjia

Pérzgjedhja e metodologjisé pér té trajtuar
céshtjet té lidhura me barrierat tregtare me
té cilat sektori privat né Kosové
ballafagohet éshté e njé réndésie mjafte

individualisht t& ndryshme nga njéri-tjetri,
pasi ato jané kolektivisht té ndryshme nga
tarifat e importit. Né kété aspekt, si e vetmja
arritte e raundit té tregtisé ‘Bali’,
Marréveshja pér Lehtésimin e Tregtisé
(TFA) ka dalé né vitin 2014 pér té trajtuar
pengesat administrative pér tregtiné dhe
céshtjet e transparencés. Né muajin Shkurt
2017 éshté aprovuar TFA nga Kaéshilli i
Pérgjithshém i OBT-sé dhe zbatimi i tij
éshté aktualisht né proces. Ekonomité e
Ballkanit Peréndimor kané hyré né
liberalizimin e tregtisé rajonale me
Marréveshjen pér Tregti té Liré té Evropés
Qendrore né vitin 2006, liberalizimin e
tregtisé né produktet industriale. Mé voné,
liberalizimi i produkteve bujgésore éshté
arritur dhe negociatat mbi tregtiné né
shérbime tashmé kané pérfunduar né
Dhjetor té vitit 2016. Ka disa nisma
rajonale, té tilla si lehtésimi i tregtisé né
rajon me negocimin e Protokollit 5, 18vizja
e punétoréve dhe fuqgisé punétore té
kualifikuar, té cilat jané konsideruar pér té
ardhmen. Por ka ende raste, madje edhe té
izoluara ndonjéheré, kur komuniteti i
biznesit nga palét e CEFTA-sé hasin
barriera té drejtpérdrejta apo té térthorta né
tregti. Edhe pse ekzistojné marréveshjet,
vlen té theksohet se njohja reciproke e
certifikatave dhe raportet e testimit
mungojné né rajon. Marréveshjet pér
njohjen reciproke nuk jané zbatuar pér
shkak té disa arsyeve formale, pasi Qé
vendet nénshkruese nuk e shkémbejné
listén e laboratoréve, por probleme té tjera
jané mé reale, pér shembull, duke pasur
ndryshimet né kérkesat e testimit.

interesante. Duke marré parasysh rolin e
MTI-sé gé ka né zgjidhjen e kérkesave té
bizneseve brenda kompetencave té saj, MTI
gjithashtu ka rol ky¢ edhe né adresimin e



barrierave tjera qofté né nivel nacional si
dhe ato né kontekst té marréveshjeve
tregtare, kjo pér faktin pasi ¢ MTI shérben
si piké kontaktuese né nivel t& CEFTA-sé
dhe me gjeré. Né keté drejtim, me gellim
rritjes sé bashképunimit me sektorin privat
MT]I ka themeluar mekanizmat relevant me
fokus té pranimit, adresimit dhe eliminimit
té shgetésimeve gé adresohen nga sektori
privat. Prandaj metodologjia e pérpilimit té
késaj analize éshté e bazuar sipas burimeve
né vijim:

e Komiteti Nacional pér Lehtésimin
Tregtisé, i cili ka si synim pérmirésimin
e métutjeshém té ambientit biznesor né
Kosové, gjegjésisht pérmirésimin e
métutjeshém té procedurave dhe
rregullave pér import dhe eksport, me
cka do té mundésoj lehtésimin e tregtisé
né mes té Kosovés dhe vendeve tjera,
me theks té vecanté vendeve fqinje;

e Departamenti i Tregtisé né MTI né
kuadér té strukturés pér Politika
Tregtare organizon takime né baza té
rregullta me bizneset nga sektori i
bujgésisé dhe industrisé apo nén-sektor
né kuadér té kétyre dy sektoréve;

o Pérvec mekanizmit né fuaqi,
Departamenti i Tregtisé mban takime
individuale me biznese varésisht nga
kérkesat e tyre gé mund té jené sipas
nevojeés;

e Departamenti i Tregtisé ka njé
bashképunim té shkélqyeshém me

Doganén e Kosovés, Odén Ekonomike
té Kosovés, Odén Amerikane, Oden
Ekonomike Gjermane né Kosove,
Klubin e Prodhuesve té Kosovés dhe
Agjenciné e Ushgimit dhe Veterinarisé
sé Kosoves;

e Gjithashtu, baza e té dhénave né nivel té
CEFTA-sé e cila mirémbahet nga secili
shtet me q@éllim té vendosjes dhe
raportimit té rasteve. Né kété rast,
Kosova raporton pérmes késaj baze té té
dhénave rastet e aplikuara nga vendet e
CEFTA-sé ndaj kompanive kosovare,
me c¢’rast vendi aplikues i masés
obligohet té jap njé pérgjigje zyrtare
lidhur me vendosjen e masés, dhe né
keté formé jané béré pérpjekje pér
adresim dhe eliminim té rasteve. Duke
marré parasysh numrin e shpeshté té
barrierave tregtare té aplikuara ndaj
kompanive kosovare, pothuajse barriera
té pa arsyeshme, nuk mund té themi se
kjo bazé e té dhénave ka gené plotésisht
e suksesshme né eliminim té ploté té
barrierave tregtare té pa arsyeshme.
Megjithaté, ky mekanizém té paktén ka
shérbyer si bazé pér mbajtjen e
statistikave né kuptimin e numrit,
klasifikimit llojit dhe produktit me té
cilat barriera jané ballafaquar té gjitha
vendet e CFETA-sé. Prandaj edhe né
analizén toné ka luajtur njé rolé mjaft té
réndésishém.

Tregjet mé té réndésishme té eksportit dhe importit té Kosovés né vitin 2017

Eksportet u rritén gjaté vitit né fjalé, vlera e
tij ishte 22% mé e larté krahasuar me vitin
e kaluar, duke arritur né 378 milioné euro.
Vendi kryesor i eksporteve ishte Shqipéria
me njé pjesémarrje prej 16%, duke u rritur
me mé shumé se 40%. India ishte burimi i
dytt mé i madh i eksporteve me njé

pjesémarrje prej 14%, pasuar nga Serbia me
njé pérgindje prej 13%. Ndérsa, né anén
tjetér eksportet nga Magedonia u rritén me
rreth 19% né krahasim me vitin e kaluar.
Vendet e tjera kryesore té importit ishin
Zvicra, Gjermania, Mali i Zi dhe Holanda;
importet nga Mbretéria e Bashkuar u rritén



deri né 13 heré, ndérkohé gé pjesa e
eksporteve totale té Kosovés u rrit né 3%.
Vlen té theksohet se vendet kryesuese né

Partnerét kryesoré tregtaré t€ Kosovés 2017, eksportet

eksport pérfagésojné 80% té eksportit té
pérgjithshém né 2017.

Shteti Vlera e Eksportit Pjesémarrja % Ndryshimi % 2017/2016
Albania 60,256,534.88 16% 43%
India 52,606,481.05 14% 458%
Serbia 48,245,969.97 13% 17%
Macedonia 45,850,258.96 12% 19%
Switzerland 21,354,826.12 6% 27%
Germany 20,193,790.29 5% 46%
Montenegro 19,875,953.56 5% 43%
Netherlands 12,760,483.80 3% 7%
Uunited Kingdom 11,192,184.21 3% 1337%
Austria 10,547,755.87 3% 57%
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Burimi: ASK

Sa i pérket eksportit, kthime dhe mbetjet
ferrike  dhe  ferro-lidhjet  pérbéjné
kategoriné mé té eksportuar té Kosovés né
vitin 2017. Artikujt prej hekuri ose celiku
jané grupi mé i madh i eksportit né vitin
2017 i cili éshté rritur me 30%. Né
industriné e plastikés dhe artikujt e saj,
artikujt pér transportimin ose paketimin e
mallrave jané grupi mé i madh i produkteve
té eksportuara né 2017 me 8.6 milion né
vitin 2017 ose 19% rritje nga 2016.
Eksportet e xehet e plumbit né vitin 2017
arrijné né 17.9 milion né 2017 ose 9% rritje
nga 2016. Ndérsa, eksportet e xeheroreve
dhe koncentrateve té zinkut né vitin 2017
arrijné né 14.2 milion né 2017 ose 86%
rritje nga 2016. Po ashtu, eksporti i

mobileve dhe pjeséve té tyre vazhdoi té
rritet né vitin 2017. Si rezultat i trendit
pozitiv eksportet né vitin 2017 tejkaluan
shifrén korresponduese té vitit 2016 me
29%. Ndérsa sa i pérket importet, ato u
rritén gjaté vitit né shqyrtim, vlera e tyre
megjithaté ishte 9% mé shumé krahasuar
me vitin e kaluar, duke arritur né 3.04
miliardé euro. Vendi Kkryesor né import
ishte Serbia me njé pjesémarrje prej 14.8%,
duke u rritur me mé shumé se 15%.
Gjermania ishte burimi i dyté mé i madh i
importeve me njé pjesémarrje prej 12.4%,
pasuar nga Turgia me njé pjesémarrje prej
9.6%. Ndérsa, importi nga Kina u rrit me
rreth 7 pér qind rritje nga 2016. Vende té
tjera kryesore importuese ishin Italia,



Magedonia, Shqipéria dhe Gregia; importet
nga Shqipéria u rritén deri né 31% dhe pjesa
e saj né importet totale té Kosoveés u rrit né
5%. Megjithaté, si¢c mund té vérehet edhe

Partnerét kryesoreé tregtaré t& Kosovés 2017, Importet

nga tabela, importet nga Kroacia dhe Italia
u ulén ndjeshém. Né kété rast, vendet
kryesuese né import pérfagésojné 78.1% té
importit té pérgjithshém né vitin 2017.

Pjesémarrja Ndryshimi %
Shteti Vlera e Importit % 2017/2016
Serbia 449,918,205 14.8% 16%
Germany 378,480,438 12.4% 10%
Turkey 292,701,461 9.6% 1%
China 275,516,652 9.0% 7%
Italy 194,716,162 6.4% -4%
Macedonia 156,495,222 5.1% 0%
Albania 151,814,948 5.0% 31%
Greece 135,463,008 4.4% 14%
Bosnia and Herzegovina 81,673,648 2.7% 3%
Poland 80,147,029 2.6% 6%
Slovenia 63,889,190 2.1% 5%
Bulgaria 60,574,435 2.0% 6%
Croatia 58,326,335 1.9% -1%
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Importi i produkteve té vajrave té naftés u
rrit me 24% né vitin 2017 krahasuar me
2016. Automjetet motorike dhe automjetet
e tjera jané njé nga grupet mé té médha té
importit né vitin 2017, té cilat u rritén me
32%. Né industriné e hekurit dhe celikut,
shkopinj dhe shufrat e hekurit jané grupi mé

Barrierat tregtare dhe llojet e tyre

Sa i pérket raporteve tregtare té jashtme deri
mé tani problemet mé té zakonshme me té

i madh i produkteve té importuara né vitin
2017 me 88 milioné né 2017 ose 21% rritje
nga 2016. Importi i duhanit vazhdoi té rritet
nga janari deri né dhjetor. Si rezultat i
trendéve pozitive importet né 2017
tejkaluan shifrén korresponduake té vitit
2016 me 7%.

cilat hasin kompanité né tregtiné e jashtme
jané té lidhura me procedurat doganore dhe



barrierat teknike té tregtisé. Problemet né
lévizjen ndérkufitare t€ mallrave kané té
béjné me procedurat aktuale doganore. Jo
vetém pagesat e ndryshme, por edhe
ndryshueshméria e tyre dhe
parashikueshméria e dobét e komplikojné
tregtiné. Barrierat teknike té tregtisé
pérfshijné, pér shembull, rregulloret e
ndryshme  teknike, standardet dhe
certifikimet, té cilat jané diskriminuese ose
té panevojshme. Procedurat doganore dhe

barrierat teknike ndaj tregtisé pérbéjné mé
shumé se gjysmén e té gjitha pengesave té
identifikuara pér tregtiné. Kategoria e
ardhshme mé e madhe e pengesave éshté
mjedisi i biznesit né vendin e veprimit dhe
licencimi. Né keté drejtim, bazuar né
informatat dhe kérkesat e pranuara nga
sektori privat né Kosové, mé poshté jané té
identifikuara barrierat tregtare sipas natyrés
Sé tyre.
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Burimi: Departamenti i Tregtisé

Procedurat doganore pér eksportin dhe importin e mallrave

Procedurat doganore i referohen té gjitha
fazave gé lidhen me lévizjen ndérkufitare té
mallrave né tregtiné e eksportit dhe
importit. Céshtjet gé lidhen ngushté me
procedurén pérfshijné kodin e sjelljes,
kategorité e doganave, dokumentacionin e
kérkuar dhe masat e tjera té vecanta. Nga té
gjitha barrierat teknike té identifikuara né
tregti, 38% jané té lidhura me procedurat

doganore. Mé shumé se gjysma e té gjitha
problemeve té identifikuara né lidhje me
procedurat doganore hasen né eksportin
dhe importin nga Serbia dhe Shqipéria.
Véshtirési  té  konsiderueshme  jané
shkaktuar nga kérkesat e rénda té
dokumentacionit, burokracia e réndé dhe
zhdoganimi i ngadalté.

specifikuar né Protokollin Shtesé 5).

Lehtésimi i tregtisé, gé éshté thjeshtézimi dhe harmonizimi i procedurave té tregtisé ndérkombétare,
ka gené né agjendén e Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT). Qéllimi éshté té rrisé kapacitetin
pér asistencé teknike dhe mbéshtetje dhe té krijojé standarde gé do té mundésonin njé bashképunim
efektiv midis autoriteteve doganore dhe autoriteteve té tjera relevante publike. CEFTA AP5 -
Qéllimi éshté té transformojmé Rajonin né té cilat mallrat, shérbimet, investimet dhe njerézit e afté
Iévizin lirisht pa tarifa, kuota apo pengesa té tjera té panevojshme, ku tregtia lehtésohet mé shumé
se Rregullat e OBT-sé, duke synuar njohja e té gjitha dokumenteve kufitare, sipas rastit (si¢ &shté
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Barrierat teknike ndaj tregtisé

Barrierat teknike té tregtisé i referohen
ndryshimeve ndérmjet rregulloreve
teknike, standardeve dhe vlerésimeve té
konformitetit, té cilat pengojné tregtiné.
Shembuj t¢ TBT tipike pérfshijné
specifikime té ndryshme té produktit,
certifikata té detyrueshme dhe dokumente,
si¢ jané certifikatat e higjienés, certifikatat
e konformitetit dhe certifikatat e
pajtueshmérisé. Jané vendosur rregulla
teknike pér té siguruar qé produktet jané té
sigurta, jané béré pér njé pérdorim té
caktuar dhe jané né pérputhje me produktet
e tjera, por né disa raste rregulloret
gjithashtu mund té mbrojné né ményré

efektive prodhimin dhe tregjet vendase.
Bazuar né informacionin e mbledhur nga
kompanité, barrierat teknike té tregtisé jané
pothuajse aq té zakonshme sa barrierat
doganore dhe pérbé&jné rreth 28% té té
gjitha barrierave tregtare. Shumica e TBT-
ve, mbi gjysma e tyre, jané hasur né Serbi;
megjithaté, ato jané béré njé faktor qé
pengon tregtiné. Né Shqipéri dhe Serbi,
problemet ndodhin sidomos né lidhje me
kérkesat e certifikimit. Lista e produkteve
té tilla luhatet dhe prandaj, né situata té
pagarta, nevoja pér njé certifikaté duhet té
gartésohet paraprakisht.

Parimet bazé té Marréveshjes sé OBT-sé mbi Barrierat Teknike né Tregti dhe Marréveshja pér
Zbatimin e Masave Sanitare dhe Fito sanitare pérfshin mos diskriminimin, pérdorimin e mjeteve mé
pak té tregtisé kufizuese dhe standardeve ndérkombétare, si dhe transparencén e procedurave. Sipas
kétyre parimeve bazé, té gjitha dispozitat pérkatése duhet té hartohen né ményré gé té mos
diskriminojné njé produkt né bazé té origjinés, efekti i tyre kufizues tregtar &shté i minimizuar dhe
ato bazohen kryesisht né standardet ndérkombétare. Pér mé tepér, transparenca duhet té sigurohet
duke publikuar té gjitha dispozitat né kohén e duhur para se té hyjné né fugi dhe duke dhéné njoftime
té vecanta né ményré té pérshtatshme né rastet kur kérkohet njoftimi i tillé.

Ambienti i biznesit né vendet e operimit

Nga té gjitha pengesat e raportuara tregtare,
rreth 9% lidhen me mjedisin e biznesit né
vendin e punés. Kjo kategori pérfshin, ndér
té tjera, probleme té tilla shpesh sistematike
si  korrupsioni dhe burokracia dhe

Lévizja e personave

Rreth 3% e barrierave tregtare, qgé merren
me tregjet e jashtme, kané té béjné me
Iévizjen e personave dhe elementet e
lidhura me t& qé kufizojné tregtiné.
Pengesa té raportuara lidhen me lévizjen e
personave midis Kosovés dhe vendeve té
BE-sé. Né pothuajse té gjitha rastet, té

problemet gé rrjedhin nga mangésité né
infrastrukturé dhe pasiguria politike dhe
ekonomike. Ambienti i biznesit éshté né
fakt njé element gé luan njé rol né té gjithé
sektorét.

anketuarit raportuan pér proceset shumé té
ngadalta, té komplikuara dhe burokratike té
vizave té punés. Problemet né lidhje me
vizat dhe lejet e punés nuk varen nga fusha
e biznesit dhe ato ndodhin né té gjithé
sektorét.



Kufizimet sasiore dhe licencimi

Kufizime té ndryshme sasiore, té tilla si
kuotat e eksportit dhe té importit, sé bashku
me detyrimet doganore dhe taksat,
gjithashtu kufizojné tregtiné
ndérkombétare. Kérkesat e dokumenteve té
licencimit dhe té kontrollit i pérkasin késaj
kategorie; barrierat e identifikuara né kété
kategori pérbéjné rreth 13% té barrierave té
raportuara né tregti. Njé pjesé mé shumé se

Serbi dhe Shqipéri, por probleme té
ngjashme jané hasur edhe né Magedoni.
Serbia kérkon licenca gé ngadalésojné
tregtiné dhe shkaktojné shpenzime shtesé.
Nuk ekziston njé fushé e vetme e biznesit
gé ndesh mé shumé pengesa pér tregtiné se
njé tjetér, por pengesat ndeshen relativisht
né ményré té barabarté né té gjitha
kategorité e ndryshme.

mesatarja e barrierave éshté ndeshur né

Né parim, sistemi i OBT-sé ndalon kufizimet sasiore. Megjithaté, kufizimet lejohen né raste té
jashtézakonshme, pér shembull pér té plotésuar instrumentet e politikés tregtare t€ pérdorura né
pajtim me rregullat e OBT-sé. Licencimi mund té pérdoret gjithashtu pér géllime té tilla si
mbikéqyrja e pajtueshmérisé me rregulloret teknike. Masat duhet té zbatohen mé pas né njé ményré
gé kufizon dhe diskriminon tregtiné sa mé pak té jeté e mundur me njé ndikim té barabarté. Nenet
XI dhe XIII té Marréveshjes GATT dhe OBT Marréveshja pér Licencimin e Importit rregullon
dispozitat pér kufizimet sasiore dhe licencimin e importit.

Prokurimi publik i referohet prokurimit nga
autoritetet geveritare dhe nga administratat
rajonale dhe lokale, si¢ jané shtetet
federale, provincat dhe komunat, si dhe nga
njésité e prokurimit té fushave té vecanta.
Rreth 3% e barrierave tregtare té hasura né

tregjet e jashtme jané té lidhura me
prokurimin publik. Kompanité kosovare
hasin probleme né Serbi. Mé& shpesh,
kérkesat, té cilat rezultojné me pérjashtimin
e kompanive té huaja, shtohen né tenderim
konkurrues.

Detyrimet antidumping, detyrimet kundér balancuese dhe masat mbrojtése pér eksportin

dhe importin e mallrave

Detyrimet antidumping, detyrimet kundér
balancuese dhe masat mbrojtése jané
politika tregtare, instrumentet e pérdorura
kundér masave té shtrembérimit té tregtisé

detyrimet e importit pér produkte té
caktuara. Prej té gjitha barrierave té
identifikuara tregtare, 6% jané té lidhura
me kéto instrumente.

gé zbatohen pérkohésisht pér té rritur

Pérdorimi i detyrimeve anti-dumping, detyrimet kundér balancuese dhe masat mbrojtése i
nénshtrohen Rregullave t€ OBT-sé. Né Kosové, tarifat antidumping pérdoren né situatat kur
importimi nga vendet bazohen né dumping dhe aty ku ka pasur njé efekt té& kundért né industrité.
Masat kundér balancuese mund té vendosen kur pérfitimet nga importit kané pérparési konkurruese
né pérpjesétim me mbéshtetjen e geverisé dhe kjo shkakton déme tek prodhuesit né Kosové. Masat
mbrojtése mund té merren pér té mbrojtur industrité né Kosové kundér importit té papritur. Masat
nuk duhet té jené mé gjithépérfshirése se sa éshté e nevojshme pér té eliminuar pérparési
konkurruese té fituar artificialisht.




Barrierat né Tregti sipas Sektorit

Duke u bazuar né raportet e industrive
ushgimore ndaj pengesave tregtare dhe né
numrin e barrierave té identifikuara
tregtare, té gjitha pengesat tregtare ndeshen
mé shumé né industriné ushgimore. Né kété
studim, produktet bujgésore pérfshihen né
industriné ushgimore. Grupet mé té médha
té barrierave tregtare shihet té jené
procedurat doganore dhe barrierat teknike
té tregtisé. Ata jané mé té zakonshmet né
Serbi dhe Shqipéri. Nga sektorét e
ndryshém, makinat dhe pajisjet sé bashku
me sektorin e TIK jané linjat e biznesit gé

Barrierat tregtare sipas vendit

Shqyrtimi i sektoréve té ndryshém dhe
llojeve té barrierave té mésipérme tregon
garté se shumica e té gjitha pengesave
tregtare gé hasin kompanité kosovare né
tregjet e jashtme ndodhin né tregtiné midis

raportojné pér barrierat pér té tregtuar mé sé
shumti. Makinat dhe pajisjet si sektor
pérballen me shumé lloje té barrierave, por
procedurat doganore dhe problemet né
legjislacionin fiskal dallojné pak né raport
me sektorét e tjeré, pasuar nga barrierat
teknike té tregtisé. Ndérsa né industrité
tjera pengesat e raportuara né lidhje me
linjat e industrive gé nuk bien né asnjé nga
sektorét e pérmendur mé lart. Ato
pérfshijné, ndér té tjera, transportin, pijet,
shtesat ushgimore. Shumica e problemeve
rrjedhin nga procedura té rénda doganore.

Kosovés dhe Serbisé. Ky kapitull trajton
barrierat tregtare me vende té ndryshme dhe
shqyrton  problemet  strukturore dhe
sistematike té vendeve té ndryshme.

17%

6%

6%

22%

Barrierat sipas vendit

50% MONTENEGRO

W SERBIA
B ALBANIA

® MACEDONIA

M Croatia

Burimi: Departamenti i Tregtisé

Sa i pérket shteteve t¢ CEFTA-sé, Serbia
éshté partneri mé i réndésishém tregtar i
Kosovés si né eksport ashtu edhe né import.
Eksportet né Serbi né vitin 2017 pérbén
13% dhe importi 14.8% té tregtisé sé
Kosovés. Rritja ishte shumé e forté si né
eksport ashtu edhe né import, me 17% dhe
mé shumé se 16% respektivisht né vitin
paraprak. Réndésia e Serbisé si njé partner
tregtar tregon edhe né statistikat specifike té

pengesave tregtare té vendit, sepse né bazé
té kompanive gé kané raportuar rreth 50%
té té gjitha pengesave pér tregtiné aplikohen
nga Serbia. Né& Serbi, burimi kryesor i
problemeve é&shté procedurat doganore,
sepse ato jané té pagéndrueshme, té
paparashikueshme dhe té ngadalta. Grupi i
ardhshém mé i madh i pengesave éshté
barriera teknike pér tregtingé. Barrierat
teknike té tregtisé ndodhin né formé té
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kérkesave té ndryshme té dokumentacionit
dhe certifikimit. Né Serbi, hasen probleme
né té gjithé sektorét. Ka shume raste kur
prodhuesit vendor démtohen nga importet
bujgésore dhe industriale nga Serbia,
kryesisht pérmes ¢mimeve dumping, duke
u shitur mé liré se né vendin e origjinés, e
cila rrjedhimisht démton industrité e njéjta
vendore. Kompanité jané ankuar sidomos
pér ndryshimet e vazhdueshme né
procedurat doganore dhe pér veprimin
arbitrar dhe té ngadalté. Shembuj té
problemeve qé lidhen me procedurat
doganore  pérfshijné  ndryshime  té
paparashikueshme  né  kérkesat e
dokumenteve, kérkesa pér dokumente
shtesé. Céshtja e raportit té analizave té
kualitetit apo e fushés sanitare dhe fito
sanitare mbetet mjafté shgetésuese.
Eksportuesit  kosovar obligohen nga
autoritetet e Serbisé, respektivisht atyre té
ushgimit dhe veterinarisé gé té presin me
maunat e tyre me dité té téra, pér faktin se
autoritetet serbe nuk i njohin analizat e
eksportuesve kosovar. Té gjitha kéto,
krijojné kosto shtesé pér kompanité
kosovare né kuptimin kohor dhe financiar.
Gjithashtu, edhe sa i pérket produkteve
industriale, ka mjaft raste ku eksportuesit
kosovar pothuajse e kané té pamundur té
eksportojné disa produkte, kjo pér faktin se
autoritetet relevante té Serbisé nuk i pajisin
me leje importuesit e tyre pér arsye politike,
e cila rrjedhimisht e pamundéson realizimin
e eksportit nga kompanité e Kosovés. Q&
nga viti 2008, shumé kompani kosovare
jané duke u pérballur rregullisht me
problemin e tranzitit pérderisa importojné
nga vendet e BE-sé dhe kalojné népér
territorin e Serbisé né pika té ndryshme
kufitare. Edhe pse kompanité kosovare
posedojné té gjithé dokumentacionin
pérkatés, atyre u kérkohet gjithashtu té
ofrojné njé licencé té importit gé Iéshohet

nga Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé
Serbe ose nga Ministria e Bujgésisé.
Kompanité zakonisht detyrohen té kthehen
dhe té pérdorin njé rrugé tjetér pérmes
Rumanisé, Bullgarisé dhe Magedonisg,
duke arritur késhtu né Kosové. Pér aq kohé
sa pritet atje, shpenzimet shtesé shkaktohen
né kohé dhe para. Ky lloj problemi mjaft
shpesh paragitet edhe gjaté eksportit.
Ndérsa sa i pérket Shqipérisé, ka pasur njé
trend té vazhdueshém rrités né tregtiné
midis kétyre dy shteteve. Né& 2017, importet
u rritén me 31% dhe eksportet me 43% né
krahasim me vitin e méparshém. Vlen té
theksohet se pak mé shumé se 22% e té
gjitha barrierave té identifikuara tregtare
jané té lidhura me Shqipériné. Pengesat né
lidhje me Shqipéria sa i pérket llojeve té
ndryshme té barrierave jané relativisht té
barabarta, por shumica e pengesave té
raportuara lidhen me mosnjohjen e
analizave gjaté eksportit nga autoritetet e
Agjencisé sé Ushgimit dhe Veterinarisé sé
Shqipérisé. Kjo barrieré kryesisht aplikohet
pér produktet bujgésore. Céshtje té tjera gé
pengojné tregtiné né ményré té qarté
pérfshijné mjedisin e véshtiré té biznesit.
Gjithashtu, mbeten shgetésuese aplikimet e
shpeshta sezonale té ¢mimeve referente
ndaj produkteve bujgésore me origjiné
kosovare. Nga ana tjetér mé pak se 6% e té
gjitha pengesave né tregti hasen né
Magedoni; kjo shifér éshté gartésisht e
vogél né raport me pjesémarrjen e
Magedonisé né tregtiné toné té jashtme.
Sfidat mé té médha té kompanive
vazhdojné té lindin nga rregulloret teknike
dhe standardet gé ndryshojné nga ato
evropiane. Problemet e raportuara kané té
béjné me eksportin e prodhimeve té mishit
né Magedoni pér shkak t& mos-dérgimit té
inspektoréve magedonas né Kosové pér
verifikimin e operatoréve té interesuar pér
eksport. Testet dhe certifikatat e kérkuara

11



pér kéto produkte jané shpesh té gjata dhe
komplekse. Sa i pérket problemeve tregtare
té hasura né Malin e Zi pérbéjné rreth 6% té
té gjitha barrierave tregtare. Barrierat e
raportuara bien né disa kategori, mé e
réndésishmja éshté pengesa teknike pér
tregtiné. Problemet jané mé té shpeshtat né
sektorin e pijeve. Dhe e fundit por jo me
pak e réndésishme barrierat e identifikuara
tregtare jané prezent kohé pas kohe edhe me
Kroaciné, ish anétaré i CEFTA-sé tanimé
anétaré i BE-sé. Né kété kontekst barriera té
tilla me Kroaciné mé shumé i referohen

Tregu i brendshém

Né anén tjetér, barriera té ndryshme jané té
paragitura edhe né tregun e brendshém té
Kosovés, ku mé té shpeshta jané ato gé
lidhen me mjedisin e konkurrencés, té

fushés sé zbatimit t¢ MSA-sé. Kroacia
pérbéné 17 % té té gjitha barrierave
tregtare. Jané raportuar njé numér
problemesh né lidhje me barrierat tregtare,
por ato shpesh jané té natyrés sistemore dhe
lidhen me rregulloren e BE-sé nr. 206/2010.
Kosova nuk éshté né listén e vendeve té
pranueshme. Sipas késaj rregulloreje,
Kosova nuk éshté njé vend i pérshtatshém
pér eksporte té caktuara kafshésh dhe mish
té freskét. Njé problem té tillé Kroacia e
aplikon edhe gjaté tranzitit népér territorin
e saj pér produktet me origjiné nga Kosova.

pasuara nga problemet né lidhje me
interpretimin e taksave dhe legjislacionit
fiskal kombétar.

80%

Barrierat né Tregun e brendshém

70% -
60% -

50% -

40% -

30% -

20% -
10% -
0% -

Barrierat né Tregti sipas Llojit té& Barrierés né Tregun e brendshém

B 1. Tatimet, legjislacioni fiskal dhe shpenzimet shtesé M 2. Mjedisi i konkurrencés ® 3. Licencimi

20%

Burimi: Departamenti i Tregtisé

Tatimet, legjislacioni fiskal dhe shpenzimet shtesé

Tatimet, legjislacioni fiskal dhe shpenzimet e tjera me njé pérgindje prej 70% pérbén njé

problem né tregun e brendshém.

TVSH-sé né Kosové, ju lutem shihni:

Bizneset e regjistruara né Kosové mund té aplikojné pér rimbursimin e TVSH-sé té pérfshiré né
¢cmimin e mallrave dhe shérbimeve té blera né njé shtet tjetér. Vendimi pér rimbursim duhet té béhet
brenda njé muaji nga aplikimi. Megjithaté, kjo nuk éshté shpesh rasti né praktiké dhe procesi i
rimbursimit mund té zgjasé disa muaj ose edhe mé gjaté. Mé shumé informata rreth rimbursimit té

http://www.atk-ks.org/wp-content/uploads/2017/10/DoracakuTVSH_ALB.pdf
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Mijedisi i konkurrencés

Bazuar né raportet e kompanive, mjedisi i
konkurrencés, pérbénte 10% té barrierave
tregtare. Problemet kryesisht lidhen me
tregtiné né fushén e bujgésisé, ku mjedisi i
konkurrencés shkaktoi probleme né

Licencimi

Kérkesat e dokumenteve té licencimit dhe
té kontrollit i pérkasin késaj kategorie;
barrierat e identifikuara né kété kategori

operacionet e tyre té biznesit. Format mé té
shpeshta té& monopolit u pérmendén mé sé
shpeshti si  probleme té mjedisit té
konkurrencés.

pérbéjné rreth 20% té barrierave té
raportuara né tregtiné e brendshme.

Zhvillimet né fushén e lehtésimit té tregtisé si mjet pér eliminimin e barrierave tregtare

Edhe pse Kosova ende nuk éshté anétare e
OBT-sé&, Qeveria e Kosovés éshté shumé e
angazhuar né realizimin e aktiviteteve né
lidhje me lehtésimin e tregtisé. Sipas OBT-
sé lehtésimi 1 tregtisé  nénkupton
“thjeshtézimin, standardizimin dhe
harmonizim e procedurave té tregtisé
ndérkombétare”, ku me procedura tregtare
nénkuptohen aktivitetet, praktikat dhe
formalitetet gé aplikohen né mbledhjen,
prezantimin, komunikimin dhe pérpunimin
e té dhénave, té cilat jané thelbésore pér
lévizien e mallrave né tregtiné
ndérkombétare”. Njé gj€ e tillé synon té
zhvillohet brenda vendeve té CEFTA-sé.
Né kété drejtim, Protokolli 5 pér lehtésimin
i tregtise né kuadér té CEFTA-sé ka
pérfunduar. Bazé e kétij Protokolli éshté
Marréveshja e Lehtésimit té Tregtisé, e
iniciuar nga Organizata Botérore e Tregtisé
(OBT). Edhe pse Kosova dhe disa vende té
CEFTA-sé nuk jané anétare té OBT-sé,
kané marré pérgjegjésiné pér té zbatuar
masat kryesore té késaj marréveshjeje, pasi
gé ato do té jené pjesé e Protokollit 5, né
kuadér t¢ CEFTA-sé. Pér mé tepér ky
protokoll  parasheh  thjeshtézimin e
inspektimeve, reduktimin e formaliteteve té
importit dhe eksportit, shkémbimin
elektronik té dhénave, njohjen reciproke té

testeve laboratorike dhe programit té
operatoréve ekonomik té autorizuar dhe
zbatimin efektiv té kontrollit t& riskut.
Gjithashtu, edhe mé e réndésishme éshté se
do té shtrin efektet e tij edhe tek té gjitha
agjencité e tjera gé veprojné né pika
kufitare dhe kjo éshté vlera e shtuar
thelbésore e kétij protokolli. P&r mé tepér
disa nga rezultatet kryesore pritet té jené:
shkurtimi i kohés sé pritjes pér mallrat né
kufi,  zvogélimin e  Kkostove té
transaksioneve tregtare pér kompanité
pérmes reduktimit t€ kérkesés pér
dokumentacion dhe té dhéna, reduktimi i
frekuencés né kontrollet fizike (njohja
reciproke e programit t¢ AEO) si dhe
pérmirésimi i dialogut né mes té sektorit
publik dhe privat gé do té krijojé njé mjedis
ku té dyja palét mund té punojné sé bashku
pér té arritur géllimet e pérbashkéta dhe té
adresojné barrierat tregtare. Pér mé tepér, sa
I pérket céshtjeve qé ndérlidhen me
lehtésimin e tregtisé, Ministria e Tregtisé
dhe Industrise né aspektin e politikés
tregtare té Kosovés ka themeluar té
ashtuquajturin  komitetin nacional pér
lehtésimin e tregtisé (KNLT) gé nga viti
2016. Themelimi i kétij komiteti né nivel
nacional té cilin tanimé e kané themeluar té
gjitha vendet anétaré t¢ CEFTA-sé, vjen si

13



kérkesé nga Sekretariati i CEFTA-sg,
bazuar né marréveshjen pér lehtésimin e
tregtisé né kuadér té Organizatés Botérore
té Tregtisé (OBT). Themelimi dhe
funksionalizimi i ploté i komitetit nacional
pér lehtésira tregtare, do té keté njé rol kyg
né zbatimin e protokollit dhe nése ky
protokoll do té zbatohet me sukses nga té
gjitha vendet e CEFTA-sé atéheré rezultati
kyc i tij pritet té jeté zvogélimi apo
eliminimi térésisht i barrierave jo-tarifore
ndérmjet vendeve. Megjithaté, rezultatet
mbetet té shihen, kjo pér faktin se duke

Konkluzionet

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé ka
shprehur interesin e saj pér té vazhduar
mbéshtetjen e  sektorit privat né
identifikimin dhe hegjen e pengesave qé
pengojné eksportet né tregun
ndérkombétar. Analiza argumenton se edhe
pse eliminimi i barrierave tregtare éshté i
réndésishém, ajo nuk do té kété ndikimin e
déshiruar nése nuk éshté plotésuar me
pérpjekjet e qeverisé pér té rritur larminé
dhe sofistikimin e mallrave gé prodhon, gé
pérfshin masa té tilla si pérmirésimin e
infrastrukturés, pérmirésimin e aftésive té
fuqgisé punétore lokale, duke i inkurajuar
dhe mundésuar ndérmarrésing, dhe rritjen e
madhésisé sé firmave ekzistuese prodhuese
né ményré gqé ato mund té plotésojné
kérkesat né tregjet mé té médha dhe pér té
prodhuar mallrat e tyre me ekonomité e
shkallés. Dialogu i vazhdueshém me
sektorin privat é&shté jetik pér hegjen
efektive té barrierave tregtare. Hegja e disa
prej pengesave pér zgjerimin e tregtisé né
CEFTA té identifikuara né té kaluarén do té
kérkojné zbatim efektiv té marréveshjes
tregtare rajonale. Mé konkretisht, hegja e
barrierave jo-tarifore té tregtisé do té
kontribuojé né zgjerimin e tregtisé né

marré parasysh problemet politike me disa
vende té CEFTA-sé ka dyshime se disa
probleme tregtare gé lidhen me céshtjet
politike nuk do té zgjidhen pérmes kétij
protokolli, njeri nga to mund té jeté
problemi me tranzitin. Dhe krejt né fund,
MT]I &shté né dijeni se pérveg barrierave pér
té eksportuar né vendet tjera, bizneset
pérballen edhe me barriera tjera té
brendshme pérfshiré ato jo-tarifore, té cilat
véshtirésojné rritien e métutjeshme té
konkurreshmérisé sé kompanive.

CEFTA dhe duhet té jeté né agjendén e
shteteve anétare té CEFTA-sé pér
integrimin  rajonal. Bizneset kosovare
tanimé do té kené shumé mé té lehté
adresimin e barrierave tregtare gjaté
eksportit, importit apo kalimit transit me
mallrat e tyre. Kjo éshté mundésuar nga
Departamenti i Tregtisé né Ministriné e
Tregtise  dhe Industrisé, 1 cili né
bashképunim me projektin e BE-sé pér
mbéshtetjen e métutjeshme té Politikave
Tregtare ka krijuar ueb-platformén e re e
cila do t’1 shérbej bizneseve né€ Kosové qé
pérmes kétij instrumenti t’1 adresojné pér
zgjidhje né njé afat rekord té gjitha barrierat
tregtare g€ hasin gjaté eksportit, importit
apo kalimit transit me mallrat e tyre né
shtetet tjera, qofté nga pika kufitare apo
diku tjetér. Kjo ueb-platformé, é&shté
funksionale  me  linkun e  saj:
http://raportobarrierat.rks-

gov.net/mainlist.php. Si pérfundim
barrierat e aplikuara nga vendet e rajonit
jané zakonisht té natyrave té ndryshme,
duke pérfshiré barrierat teknike té tregtisé
dhe standardet sanitare dhe fito sanitare. Né
té njéjtén kohé, tranzitimi i produkteve té
Kosovés (sidomos pérmes  Serbisg)
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ballafagohet me pengesa administrative té
vazhdueshme. Ka mjaft raste kur raporti i
analizave té kualitetit apo e fushés sanitare
dhe fito sanitare mbetet mjaft shgetésuese.
Kjo barrieré kryesisht aplikohet pér
produkte bujgésore. Dhe krejt né fund
pérvec kétyre, tregu i Kosovés mjaft shpesh
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