T

german
Co-funded by cooperatlon
the European Union ~ DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Smernice za gradevinske
proizvode

Smernice za implementaciju Uredbe EU o
gradevinskim proizvodima (2011/305/EU)

Implemented by

Deutsche G ll chaft
f Inter
aaaaaaaaa belt (GIZ) GmbH







SADRZAJ

Akronimi i skraéenice
1. USAGLASENOST GRADEVINSKIH PROIZVODA NA EVROPSKOM TRZISTU
(METOD U PET KORAKA)
1.1 Opste informacije
1.2 Osnovni zahtevi za performanse gradevinskih proizvoda
1.3 Postupak ocenjivanja usaglasenosti u skladu sa CPR-om
131 1. korak: Utvrditi koji harmonizovani standard se primenjuje
1.3.2 2. korak: Pregled osnovnih karakteristika
1.3.3 3. korak: Inicijalno testiranje tipa i kontrola fabricke proizvodnje
134 4 korak: Deklaracija o performansama (DOP)
135 5 korak: CE znak
1.4 Sistemi ocenjivanja i verifikacije stalnosti performansi (AVCP)
141  Tela koji u€estvuju u ocenjivanju i verifikaciji stalnosti performansi
1.5 Harmonizovani standardi
2. ULOGA STANDARDA U PROJEKTOVANJU GRADEVINSKIH PROIZVODA
2.1 Opste informacije
2.1 Struktura standarda (hEN)
3. OCENA USAGLASENOSTI U OKVIRU CPR-A
3.1 Opste informacije
3.2 Postupak internog ocenjivanja usaglasenosti
4. Inicijalno testiranje tipa (ITT)
4.1 Oprema za testiranje za ocenjivanje usaglasenosti
5. Kontrola fabri¢ke proizvodnje
5.1 Opste informacije
5.2 Priru¢nik za kontrolu fabricke proizvodnje
521 Opste informacije
5.2.2 Oprema za testiranje i merenje
5.2.3  Oprema za proizvodnju
524 Sirovine
5.2.5 Proces proizvodnje
5.2.6 Testiranje gotovih proizvoda
5.2.7 Oznacavanje i kontrola zaliha proizvoda
5.2.8  Proizvodi koji nisu usaglaseni
5.3 Pojednostavljene procedure za mikro preduzeca
5.3.1 Koris¢enje odgovarajuce tehnicke dokumentacije — ¢lan 36
5.3.2  Koris¢enje pojednostavijenih procedura za mikro preduzeca - ¢lan 37
5.3.3  Drugi pojednostavljeni postupci - ¢lan 38

11
12
12
13
13
14
14
16

17
18
18
18
20
20
21
22
22
24
24
24
25
25
25
25
26
26
26
26
26
27
28

Smernice za implementaciju Uredbe EU o gradevinskim proizvodima (2011/305/EU)



Smernice za gradevinske proizvode

6. DEKLARACIJA O PERFORMANSAMA | CE ZNAK
6.1 CE deklaracija o performansama
6.2 CE znak za gradevinske proizvode
7. POSTUPAK OCENJIVANJA USAGLASENOSTI ZA NEHARMONIZOVANE PROIZVODE
7.1 Cinjenice o ETA proceduri (ruti)
7.2 Postupak izdavanja Evropske tehnicke ocene
7.3 Zahtevi za tela za tehni¢ku ocenu (TAB-ove)
8. PRISTUPANJE UNUTRASNJEM TRZISTU EVROPSKE UNIJE
8.1 Slobodno kretanje robe
8.2 Uzajamno priznavanje
8.3 Kontakt tacke za gradevinske proizvode - ¢lan 10
8.4 Smernice za primenu Uredbe (EU) 2019/515
9. TRZISNI NADZOR | OPASNI PROIZVODI
9.1 Brza razmena informacija o opasnim proizvodima (Safety Gate, nekadasnja
RAPEX baza podataka)
9.11. Projekat SEED+
10. DODATNE SMERNICE ZA KORISCENJE NOVOG CPR-A
11. BIBLIOGRAFIJA

28
28
30
31
32
33
36
37
37
38
38
38
39
40

40
41
42



MOLIMO PROCITAJTE SLEDECA
ODRICANJA OD ODGOVORNOSTI
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Odricanje od odgovornosti:

Ovaj dokument predstavlja smernice namenjene privrednim subjektima koji bi trebalo
da se pridrzavaju lokalnih propisa u ¢lanicama koje primenjuju CPR (2011/305/EU)
i svim proizvodacima u okviru CEFTA-e! koji izvoze svoje gradevinske proizvode
na trziste Evropske Unije. Pravno obavezujuca dokumenta su, pored CPR-a, dva
delegirana akta, Delegirana regulativa EU br. 568/2014 o oceni i verifikaciji stalnosti
performansi gradevinskih proizvoda i Delegirana regulativa EU, 574/2014 o modelu
koji treba da se koristi za izradu deklaracije o performansama za gradevinske proizvode
i kada je to primenljivo, druga prateca dokumenta izdata od strane zakonodavaca i
regulatora relevantnih ¢lanica.

Standardi i pravni dokumenti navedeni u tekstu odnose se na verziju koja je na snazi
na datum objave ovih smernica. Medutim, prilikom korisc¢enja pravnih dokumenata i
standarda, verzija koja je na snazi treba da bude verifikovana i shodno tome koriscena.

Ovaj dokument koji predstavlja smernice za oznacavanje gradevinskih proizvoda CE
oznakom ne ukljucuje specificne situacije nastale zbog razli¢itog nivoa implementacije
evropskih zakonskih akata u CEFTA clanicama.

U smernicama se koristi rec ,mora” kada se opisuju zahtevi koji proisticu iz pravnih
dokumenata i ,trebalo bi” kada se opisuju moguci nacini ispunjavanja zahteva.

Ove smernice su pripremljene radi boljeg razumevanja primene propisa o gradevinskim
proizvodima medu privrednim subjektima, ali i drugim zainteresovanim stranama
infrastrukture kvaliteta (Ql-ja). Poglavlja 1 do 6 i 10 namenjena su proizvodacima, dok
su poglavija 7 i 8 namenjena telima za ocenjivanje usaglasenosti (TOU) koja rade u
sektoru gradevinskih proizvoda.

1 Predlog za revidiranu Uredbu o gradevinskim proizvodima usvojen je 30. marta 2022. godine.
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1. USAGLASENOST GRADEVINSKIH
PROIZVODA NA EVROPSKOM TRZISTU
(METOD U PET KORAKA)

1.1 Opste informacije

Uredba o gradevinskim proizvodima — CPR
(2011/305/EU)  propisuje  harmonizovana
pravila za plasiranje na trzite gradevinskih
proizvoda u EU. Izmenjena je sa 20 delegiranih
akata i jednom sprovedbenom uredbom. Za
proizvodace je, izmedu ostalog, najvaznije
sledece:

e Delegirana uredba 568/2014/EU o
oceni i verifikaciji stalnosti performansi
gradevinskih proizvoda — AVCP, i

e Delegirana uredba (574/2014/EU) o
modelu koji treba da se koristi za
izradu deklaracije o performansama za
gradevinske proizvode.

e Uredba Evropske komisije (EU) br.
1062/2013 o formatu za evropske
tehni¢ke ocene.

Uredba obezbeduje zajednicki tehnicki jezik
za ocenjivanje performansi gradevinskih
proizvoda. Omogucava da pouzdane
informacije budu dostupne profesionalcima,
drzavnim organima i potroSacima, tako da
mogu da uporede performanse proizvoda
razlic¢itih proizvodaca u razli¢itim zemljama.

Ova Uredba propisuje uslove za plasiranje
ili stavljanje na raspolaganje na trzistu
gradevinskinh proizvoda tako Sto utvrduje
harmonizovana pravila o tome kako se
izrazavaju performanse gradevinskih

proizvoda u odnosu ha njihove osnhovne
karakteristike i kako se koriste CE oznake na
tim proizvodima na internom trzistu EU.

Delegirani akti se fokusiraju na specificne
kategorije proizvoda i na to kako treba oceniti
njihove performanse:

e reakcija na pozar (npr. proizvoda od
drveta, leplienog lameliranog drveta,
spoljasnjih maltera),

» klase performansi (za specificne aspekte
nekih proizvoda, kao $to je propustljivost
vazduha za krovne elemente ili otpornost
na vetar za spoljasnje roletne),

e sistemi za ocenu i verifikaciju (npr.
ventilacioni kanali, metalni sendvic
paneli ili oprema za zastitu od pada),

» klasifikacija bez testiranja, ako proizvodi
ispunjavaju odredene kriterijlume na
osnovu harmonizovanih standarda.

Kada proizvodaci poStuju zahteve iz
harmonizovanih standarda, to automatski
daje pretpostavku usaglasenosti sa Uredbom
o gradevinskim proizvodima.

Smernice za implementaciju Uredbe EU o gradevinskim proizvodima (2011/305/EU)
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European Legislation for

el german A
TR Construction Products
*COMMON FRAMEWORK based on the current situation of EU
legislation and local regulations in CEFTA(April, 2024)
DELEGIRANA UREDBA UREDBA 305/2011/EU* DELEGIRANA UREDBA br.
br. 568/2014/EU o uslovima za plasiranje na
o oceni i verifikaciji trziste gradevinskih proizvoda Si?!iog'gg_iu
stalnosti performansi HARMONIZOVANA OBLAST
UREDBA (EU) 2019/515 Uredba (EU) 765/2008 N\

0 uzajamnom priznavanju robe koja je
zakonito plasirana na trziste u drugoj
rzavi Clanici EU koja ponistava Uredbu

o zahtevima za akreditaciju u vezi sa
plasiranjem na trziste gradevinskih

(EU) br. 764/2008 proizvoda J
SOl Uredba (EU) 1020/2019 )
KRETANJE TRZISNI NADZOR | USAGLASENOST
3{0]:]3 PROUZVODA (dopunjuje 765/2008/EU,

CPR, MD) /

PRILIKE ZA PLASIRANJ
NA TRZISTE ZA
PROIZVOPACE

KVALITET ROBE,
BEZBEDNOST
KORISNIKA

Zakon o gradevinskim proizvodima... implementiran u svakoj ¢lanici
NEHARMONIZOVANA OBLAST

\ 4
4 I
Zakon o tehni¢kim zahtevima za tehni¢ke proizvode i procedure

ocenjivanja usaglasenosti...implementirani u svakoj ¢lanici
Pravna osnova za IMPLEMENTACIJU DIREKTIVA SA NOVIM
PROSTUPOM | TEHNICKIH PROPISA

\- J

Implemented by

firr Internationale
Zusammenarbeit (61Z) GmbH

Slika 1: Shematski dijagram Evropske pravne tekovine o gradevinskim proizvodima g i Z Deutsche Gesellschaft



1.2 Osnovni zahtevi za performanse

gradevinskih proizvoda

Standard

nufacturing

CPR harmonizuje metod za ocenjivanje
performansi gradevinskin proizvoda i stvara
harmonizovane uslove za stavljanje na trziste
takvih proizvoda. Kada se gradevinski proizvodi
plasiraju na trziste, privredni subjekti moraju
da se uvere da su ti proizvodi u skladu sa
harmonizovanim standardima EU. Isto vazi i za
zemlje Evropske unije kada postavljaju uslove
za performanse gradevinskih proizvoda. CE
znak ukazuje na to da je gradevinski proizvod
usaglasen sa deklarisanim performansama.

Drzave (clanice EU-a moraju da dozvole
plasiranje na trzisSte takvih proizvoda bez
potrebe za dodatnim testiranjem, sertifikatima
ili oznakama, dok u CEFTA regionu neke
Clanice podvrgavaju proizvode
dodatnim procesima priznavanja rezultata
sertifikacije i testiranja dobavljaca, ukljucujuci
i proizvode sa CE znakom.

uvezene

Gradevinski proizvodi u celini i u odvojenim
delovima moraju da budu pogodni za njihovu

predvidenu upotrebu, posebno uzimajuci
U obzir zdravlje i bezbednost osoba koje
su uklju¢ene u gradevinske radove tokom
njihovog zivotnog ciklusa, kao i Zzivot u
bezbednim i zdravim zgradama.

Osnovne karakteristike gradevinskih proizvoda
iz Aneksa | CPR-a su:

- Mehaniéka stabilnost i bezbednost

- Bezbednost u sluc¢aju pozara

- Higijena, zdravlje i zivotna sredina

- Bezbednost i pristupaénost u upotrebi

- Zastita od buke

- Energetska ekonomiénost i zadrzavanje
toplote

- Odrzivo koriséenje prirodnih resursa

Osnovni zahtevi za svaku vrstu ili porodicu
gradevinskin proizvoda su navedeni u
harmonizovanim standardima (hEN). Za
specificne porodice gradevinskih proizvoda
koje su obuhvacene harmonizovanim

Smernice za implementaciju Uredbe EU o gradevinskim proizvodima (2011/305/EU)
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standardima,
karakteristike, za koje proizvoda¢ mora da
deklariSe performanse proizvoda kada se taj
plasira na trziste. Gde je to moguce, utvrduju
se i pragovi nivoa performansi u odnosu
na osnovne karakteristike koje treba da se
deklarisu.

utvrduju se one oshovne

Proizvodali su odgovorni za ocenu
performansi  proizvoda, kako bi se
obezbedilo da proizvod ispunjava zahteve
standarda objavljenih u listi koja prati CPR.
Sistem za postizanje usaglasenosti se
razlikuje za razlicite proizvode i zavisi od
harmonizovanih standarda za taj specificni
proizvod ili porodicu proizvoda.

Obaveze proizvodaca propisane su u
¢lanu 11 CPR-a:

Proizvodaci moraju da:

* sastave deklaraciju o performansama u
skladu sa ¢lanovima 4 i 6 i da postave
CE znak u skladu sa ¢lanovima 81 9;

e sastave tehnicku dokumentaciju koja
opisuje sve relevantne elemente u
vezi sa zahtevanim sistemom ocene |
verifikacije stalnosti performansi [i da je
¢uvaju u periodu od 10 godinal;

e uUzmu u obzir sve promene u tipu
proizvoda i u  harmonizovanim
standardima;

e izvrSe testiranje uzoraka gradevinskih
proizvoda koji su plasirani ili dostupnina
trzistu, istrazuju i vode evidenciju zalbi,
neusaglasenin proizvoda i opoziva
proizvoda, i da o tome obavestavaju
distributere;

e seuveredanjihovigradevinski proizvodi
sadrze broj tipa, partije ili serijski broj,
njihovo ime, registrovano trgovacko
ime ili registrovanu trgovacku marku i

njinovu kontakt adresu [navedu jednu
tacku na kojoj proizvoda¢ moze da
bude kontaktiran];

e oObezbede da je proizvod pracen
uputstvima i bezbednosnim
informacijama na jeziku Kkoji korisnici
lako mogu da razumeju;

e za proizvode koji nisu usaglaseni, da
preduzmu neophodne korektivhe mere
za usaglasavanje tog gradevinskog
proizvoda ili, ako je potrebno, da ga
povuku ili opozovu;

e kada proizvod predstavija rizik,
proizvodaci moraju odmah da obaveste
nadlezne lokalne organe i

e da saraduju sa tim organom na
njegov zahtev, u bilo kojoj akciji
koja je preduzeta da bi se eliminisali
rizici koje predstavijaju gradevinski
proizvodi koje su plasirali na trziste.

Neka pitanja se obi¢no jave proizvodacCima
kada pocCnu da proizvode i kada moraju
da razmotre svoje obaveze pre nego Sto
plasiraju proizvode na trziste ili na gradiliste
gde se direktno ugraduju. Ova pitanja su:

e kako pristupati projektovanju i
proizvodnji gradevinskih proizvoda na
organizovan nacin, da se ne propuste
nikakvi zakonski zahtevi,

e kako osigurati da su sve primenjene
mere u proizvodnom procesu,
zasnovane na koris¢enju
harmonizovanih standarda za
proizvod i za testiranje performansi,
ispravne i dovoljne,

o kako proceniti da li su sve obaveze
ispunjene i kada treba saradivati
sa tre¢im licem odnosno telom za
ocenjivanje usaglasenosti.

Sledece poglavlje je napisano jednostavnim
pravnim jezikom i daje tehnicki specificne
smernice o tome kako ispuniti zahteve u
postupku ocenjivanja u pet koraka.



1.3 Postupak ocenjivanja usaglasenosti

u skladu sa CPR-om

Prvo ¢emo da objasnimo Sta tacno znaci pet
koraka za postizanje usaglasenosti proizvoda
kao osnove za CE oznacCavanje proizvoda.

ProizvodaC mora da izvrSi ocenu i verifikaciju
stalnosti performansi (AVCP) u sledecih pet
koraka (videti sliku 2):

¢ |dentifikacija svih odredaba Uredbe i
odredivanje stalnosti performansi uz
pomoc¢ relevantnog harmonizovanog
standarda, tj. identifikacija
odgovaraju¢eg AVCP-a — Uredba (EU)
br. 568/2014;

e Pregled osnovnih karakteristika i
kontrole fabricke proizvodnje (FPC) i,

GRADEVINSKI PROIZVOD

)
—/

Identifikacija primenljivog evropskog s
tandarda (hEN)
(Vazno je procitati opseg i definicije standarda)

2 )
=/

Pregled osnovnih karakteristika i
uspostavljanje rute za usaglasavanje u
okviru Aneksa ZA hEN-a

Obaviti inicijalno testiranje tipa i kontrolu
fabricke proizvodnje (svaka od ovih radnji
moze da podrazumeva da se ukljuéi i
imenovano telo, u skladu sa hEN-om)

Zavrsiti deklaraciju o performansama i
postaviti CE znak

CY N )
- e

Slika 2: Ocena usaglasenosti gradevinskih proizvoda u pet koraka

po potrebi, saradnja sa imenovanim
telom radi sertifikacije FPC-a;
Sprovodenje  pocCetnog  testiranja
uzoraka putem metoda navedenih
i objasnjenih  u harmonizovanim
standardima (hEN), i vrSenje testiranja
osnovnih  karakteristika od strane
imenovanog tela, onda kada se zahteva
koriS¢enje imenovanog tela;
Dovrsavanje i izdavanje deklaracije o
performansama u skladu sa Uredbom
(EU) br. 574/2014 i
Postavljanje CE znaka na
usaglaseni proizvod.

gotov

Ako nema odgovarajuceg
hEN-a, onda CE znak ne moze
da se postavi, osim ukoliko se

proizvodac ne prijavi za Evropsku
tehni¢ku ocenu

Napomene:

Ruta do usaglasenosti je
poznata kao nivo ocene

i verifikacije stalnosti
performansi (AVCP). Nivoi

1+, 1, 2+ i 3 zahtevaju da se
uklju¢i imenovano telo. Nivo 4
podrazumeva samodeklarisanje.

- /
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1.3.1 1.korak:
Utvrditi koji harmonizovani standard se primenjuje

Najlak$i nacin da se dokaze usaglasenost proizvoda je da se koristi harmonizovani standard,
ako takav postoji za taj proizvod. Kada proizvodaci traze zahteve za odredeni proizvod, prvi
korak je da se pregleda Sluzbeni glasnik Evropske unije i potrazi poslednja azurirana lista hEN-
ova sa naslovima i referencama harmonizovanih standarda, $to obezbeduje pretpostavku
usaglasenosti sa CPR-om.

Br.

Referenca na standard

Referenca na prethodni
standard

Pocetak perioda Kraj perioda
koegzistencije = koegzistencije
(dd.mm.gggg.) (dd.mm.gggg.)

9.3.2018. 9.3.2020.

1. |EN 15824:2017 EN 15824:2009

Specifikacije za spoljne
i unutrasnje maltere na
bazi organskih veziva

Specifikacije za spoljne
i unutradnje maltere na
bazi organskih veziva

Primjer. SPROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2019/451 - od 19. marta 2019. godine
- 0 harmonizovanim standardima za gradevinske proizvode izradenim kao prateca
dokumentacija Uredbe (EU) br. 305/2011 Evropskog parlamenta i Saveta (evropa.eu)

Proizvodac bi trebalo da proveri da li je njegov proizvod obuhvacen opsegom primenjivih
harmonizovanih standarda, ciji naslovi su havedeni u Sluzbenom glasniku (EU ili ¢lanica), i koji
su dostupni na internet stranicama evropskih i domacih tela za standardizaciju.

Navodenije referenci u Sluzbenom glasniku EU i indikacija perioda koegzistencije je korisna

samo da bi se proizvodacu pruzila mogucnost da koristi bilo prethodnu verziju standarda ili

njegovu revidiranu verziju, kako bi imao koristi od pretpostavke o usaglasenosti. U oba slucaja,
postavlijanje CE znaka ili lokalnog znaka usaglasenosti je obavezno.

1.3.2 2. korak: Pregled osnovnih karakteristika

Ocena proizvoda se vrsi definisanjem vrednosti liste karakteristika koje se smatraju osnovnim
karakteristikama. Proizvoda¢ moze da nade kompletnu listu u Aneksu ZA harmonizovanih
standarda. Lista moze da se razlikuje za svaku predvidenu upotrebu i, u sluCaju proizvoda
sa vise od jedne predvidene upotrebe, lista treba da sadrzi karakteristike koje su povezane
sa svakom od njih. Lista takode sadrzi AVCP sistem za svaku od osnovnih karakteristika. U
zavisnosti od AVCP sistema, proizvodacu ¢e mozda biti potrebno jedno ili vise imenovanih
tela za obavljanje zadataka koji se odnose na njega. Detaljnije smernice su navedene u ovom
dokumentu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0451

1.3.3 3. korak:

Inicijalno testiranje tipa i kontrola fabricke proizvodnje

Proizvoda¢ mora da pokaze usaglaSenost
svog proizvoda sa relevantnim zahtevima
svakog primenljivog hEN-a i deklarisanim
vrednostima ili klasama za karakteristike
proizvoda, tako Sto ce da izvrSi oba od
sledecih zadataka:

a. Inicijalno testiranje tipa proizvoda (ITT)

b.  Kontrolu fabri¢ke proizvodnje (FPC),
ukljuc€ujuci kontrolu proizvoda.

NAPOMENA: Pored toga, usaglasenost sa
harmonizovanim evropskim standardima
moze da se oceniiputem testiranja prinvatanja
od strane kupaca, kada je to dogovoreno, ili
putem sertifikacije od strane treceg lica.

Inicijalno testiranje tipa mora da se sprovede
kako bi se pokazala usaglasenost sa
harmonizovanim evropskim standardima.
Sve relevantne performanse propisane u
hEN-ovima i za koje je proizvodac deklarisao

usaglasenost i pogodnost
inicijalnog testiranja tipa.

su predmet

ProizvodaC mora da uspostavi, dokumentuje
i odrzava (interni) sistem za kontrolu fabricke
proizvodnje (FPC), kako bi obezbedio da
proizvodi plasirani na trziste ispunjavaju
potrebne vrednosti za svaku performansu i da
to obezbedi i za redovnu proizvodnju.

FPC sistem mora da se sastoji od procedura,
periodi¢nih kontrola i testova i/ili evaluacije i
primene rezultata za proveru inputa i sirovina,
opreme, procesa proizvodnje i proizvoda. Svi
elementi, zahtevi i odredbe koje je proizvodac
usvojio moraju se sistematski dokumentovati
u skladu sa pisanim i utvrdenim procedurama i
politikama. Rezultati ocene i kontrola fabricke
proizvodnje omogucavaju proizvodacu da
proveri i pruzi dokaz da se performanse
vremenom ne menjaju.

1.3.4 4. korak: Deklaracija o performansama (DOP)

Koriste¢i  prikupliene informacije, prvi
dokument koji treba sastaviti je deklaracija o
performansama. To je najvazniji dokument
koji prati CE znak jer sadrzi sve informacije
o proizvodacu, proizvodu i njegovim
performansama, a koji se zahteva u vazec¢im
harmonizovanim  standardima.  Prilikom
izrade sopstvenog formata za deklaraciju o
performansama proizvoda, proizvoda¢ mora
da sledi uputstva objavijena u Sluzbenom
glasniku Evropske unije: Delegirana Uredba
EU br. 574/2014 o modelu koji treba da se
koristi za izradu deklaracije o performansama
za gradevinske proizvode kojom se menja

Aneks Il CPR-a. Deklaracija o performansama
treba da sadrzi tabelu sa specifikacijom o
deklarisanim i postignutim vrednostima
performansi koje izrazavaju usaglasenost sa
zahtevima. Na kraju, CE znak ce biti samo
sazetak informacija sadrzanih u deklaraciji o
performansama.
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1.3.5 5. korak: CE znak

Proizvodal moze da postavi CE znak na
osnovu deklaracije o performansama kada
se ona kompletira. Tehnicke specifikacije
koje odgovaraju osnovnim  zahtevima
CPR-a objasnjene su u Aneksu ZA svakog
harmonizovanog standarda koji se odnosi na
kategoriju proizvoda. Proizvodac ili njegov
ovlas¢eni predstavnik odgovorni su za
postavljanje CE znaka.

Znak treba da sadrzi i CE simbol i prezentaciju
informacija o ograniCenom opsegu ostvarenih
deklarisanih vrednosti performansi sa kojima
su proizvodi usaglaseni.

Ove informacije su veoma vazne za krajnjeg
korisnika gradevinskih proizvoda da bi
mogao da postigne odgovarajuce zavrSne
performanse zgrada u skladu sa vazecim
zakonom. Znak mora da bude prikazan
na proizvodu ili, kada to nije moguce,
na pratecoj nalepnici, na ambalazi ili na
pratec¢im komercijalnim dokumentima, npr. u
dostavnici.

Uredba takode omogucava digitalnu verziju
DOP-a i CE znaka, koja je objavljena na
internet stranici proizvodaca.

1.4 Sistemi ocenjivanja i verifikacije stalnosti

performansi (AVCP)

Gradevinski  proizvodi  pokrivaju  skoro
3000 proizvoda koji su veoma raznoliki i
kompleksni, kao $to su na primer, cement,
betonski proizvodi, asfalt, agregati, prozori,
vrata, krovne plocice za sisteme za detekciju
pozara i dimni alarmi za cCelicne snhopove
koji podrzavaju konstrukcije. Ovo dovodi do
legitimnog pitanja o tome kako pristupiti ovim
zahtevima i koji je proces ocene usaglasenosti
potreban za svaki gradevinski proizvod.

Kada proizvodac zna da li hEN pokriva njegov
proizvod, a u skladu sa tim i da li postoji
lista osnovnih karakteristika relevantnin za
proizvod, on mora da proveri procedure koje
treba da sledi za deklaraciju performansi svake
od osnovnih karakteristika, kao $to su metode
ispitivanja, deklarisane vrednostiitd. Proizvodac
je obavezan da koristi procedure za testiranje
uzoraka i da definiSe detaljnu kontrolu fabricke
proizvodnje za svoje proizvode.

AVCP sistem koji se primenjuje na svaku

L osnovnu karakteristiku zahteva da u nekim
14

slucajevima imenovano telo obavi neke
dodatne zadatke. U sledecoj tabeli (slika 3)
mogu da se vide zadaci koje proizvodadi i
imenovana tela moraju da obave u zavisnosti
od AVCP sistema koji je deklarisan u skladu sa
harmonizovanim standardom.

NAPOMENA: AVCP sistem je nazvan AoC u
CPD-u, Direktivi Saveta 89/106/EEC od 21.
decembra 1988. godine koja se odnosi na
gradevinske proizvode.

Ocena i verifikacija stalnosti performansi
gradevinskih proizvoda u odnosu na njihove
osnovne karakteristike mora da se vrsi u skladu
sa jednim od sistema utvrdenih u Aneksu V
Uredbe o gradevinskim proizvodima (CPR).

Tako utvrdeni sistem ili sistemi moraju da budu
naznaceni u mandatima za harmonizovane
standarde (hEN) i u harmonizovanim tehnickim
specifikacijama (ETA).



Vrsta Odgovornost | Vrsta imenovanog tela |Zadaci
sistema
Imenovano telo | Telo za sertifikaciju Inicijalna inspekcija FPC sistema,
proizvoda Kontinuirani nadzor FPC sistema,
. Odredivanje tipa proizvoda, Revizijsko
Sisten 1+ testiranje e :
Proizvodac Kontrola fabri¢ke proizvodnje i dalje
testiranje uzoraka
Sistem | Imenovano telo | Telo za sertifikaciju Inicijalna inspekcija FPC sistema,
proizvoda Kontinuirani nadzor FPC sistema,
Odredivanje tipa proizvoda
Proizvodac Kontrola fabricke proizvodnje i dalje
testiranje uzoraka
Sistem 2+ | Imenovano telo | Telo za sertifikaciju kontrole | Inicijalna inspekcija FPC sistema,
fabri¢ke proizvodnje Kontinuirani nadzor FPC sistema
Proizvodac Kontrola fabri¢ke proizvodnje i dalje
testiranje uzoraka, Odredivanje tipa
proizvoda
Sistem 3 Imenovano telo | Laboratorija za testiranje | Odredivanje tipa proizvoda
Proizvodac Kontrola fabricke proizvodnje
Sistem 4 Proizvodac Nema mesanja Kontrola fabri¢ke proizvodnje, Odredivanje
nezavisnog tela tipa proizvoda

Slika 3: AVCP sistemi prema vrsti imenovanih tela, odgovornosti i zadacima koje treba obaviti

Za proizvode koji spadaju pod AVCP 3 ili
4 nije potrebna saradnja i ugovor izmedu
proizvodaca i imenovanog tela, ali su
proizvodaci obavezni da sami implementiraju
FPC. U vecini slucajeva, laboratorije za
testiranje bi obavljale samo deo ocene
usaglasenosti koji je potreban da bi gradevinski
proizvod bio usaglasen. U zavisnosti od
primenljivog standarda proizvoda, vecina
uzorkovanja za proizvode kao sto su asfalt,
beton, bituminozne smese, agregati itd. se
vr$i na licu mesta (uzorkovanje, testiranje
individualno proizvedenih ili proizvoda po
meri u procesu koji nije serijska proizvodnja),
i u laboratoriji proizvodaca sa sopstvenom
opremom proizvodaCa koja se redovno
odrzava i kalibrira, ili se testiranje wvrsi u
laboratoriji akreditovanoj prema ISO/IEC
17025.

U slucaju AVCP 2+, 1i1+, obavezna je dodatna
evaluacija sa pregledom dokumentacije i
sertifikacijom kontrole fabricke proizvodnje
(FPC) od strane imenovanog tela kao
treceg lica, ukljucujuci obrazlozenja, i to
kvalifikuje takvu ocenu usaglasenosti kao
testiranje proizvoda u procesu sertifikacije
(akreditovano prema ISO/IEC 17065).
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1.4.1 Tela koji u€estvuju u ocenjivanju i verifikaciji

stalnosti performansi

U pogledu funkcionisanja imenovanih tela
uklju¢enih u ocenu i verifikaciju stalnosti
performansi gradevinskih proizvoda, treba
napraviti razliku izmedu:

01. telazasertifikaciju proizvoda: vladino
ili nevladino imenovano telo, koje
poseduje neophodnu kompetentnost
i odgovornost za vrsenje sertifikacije
proizvoda u skladu sa datim
poslovnikom i upravljanjem.

02. sertifikaciono telo za kontrolu fabricke
proizvodnje: imenovano telo, vladino
ili nevladino, koje poseduje heophodnu
kompetentnost i odgovornost za
obavljanje sertifikacije za kontrolu
proizvodnje u fabrici u skladu sa
poslovnikom i upravijanjem.

03. laboratorija za testiranje: imenovana
laboratorija koja meri, ispituje, testira,
kalibrira ili na drugi nacin odreduje
karakteristike ili performanse materijala
ili gradevinskih proizvoda.

Notifikacijaimenovanih tela i njihovo povlacenje
je odgovornost drzave Clanice EU-a koja vrsi
imenovanje. Drzava clanica EU-a je duzna
da imenuje tela za ocenjivanje usaglasenosti
u okviru njihove nadleznosti u skladu sa
principima navedenim u 2,

Imenovana tela

e su slobodna da ponude svoje usluge
ocenjivanja  usaglasenosti  bilo  kom
privriednom subjektu unutar ili izvan EU-a;

e mogu da sprovode ove aktivhosti na
teritoriji drugih zemalja EU-a ili zemalja van
EU-a

e moraju da deluju na nediskriminatoran,
transparentan, neutralan, nezavistan i
nepristrastan nacin;

e moraju da angazuju potrebno osoblje
koje ima dovoljno znanja i iskustva da
izvrSi ocenu usaglasenosti u skladu sa
predmetnim zakonom;

e moraju da naprave adekvatne aranzmane
kako bi se osigurala poverljivost informacija
dobijenih u toku ocenjivanja usaglasenosti;

e moraju da budu adekvatno osigurani da bi
pokrili svoje profesionalne aktivnosti, osim
ako nhjihova odgovornost nije ve¢ osigurana
u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom
zemlje EU-a koja ih je imenovala;

e moraju da pruze informacije svom telu za
notifikaciju, organima trziSnog nadzora i
drugim imenovanim telima.

Proizvodaci su slobodni da izaberu bilo koje
imenovano telo koje je zakonski odredeno za
sprovodenje postupka ocene usaglasenosti.

Evropska imenovana tela koja su odredena/
prepoznata za zadatke na evropskom trzistu
ukljuCena su u bazu podataka NANDO
(New Approach Notified and Designated
Organizations). Proizvodaci mogu da koriste
jedno ili vie imenovanih tela iz bilo koje drzave
Clanice ili, kada proizvodac ne izvozi proizvode
na evropsko trziste, moze da koristi akreditovane
laboratorije u svakoj CEFTA Clanici.

Liste u 3 obuhvataju
« identifikacioni broj svakog imenovanog tela
e zadatke za koje je imenovano i

e redovno se azuriraju.

Postupak pretrazivanja je moguc¢ po zemlji,
propisima, normativnom  dokumentu i
besplatnoj pretrazi:

16 2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008D0768

3 https://webgate.ec.europa.eu/single-market-compliance-space/#/notified-bodies



PRIMERI: Neke od akreditovanih laboratorija vrée fizicko, hemijsko i mehanicko ispitivanje
osnovnih karakteristika, kako je odredeno u harmonizovanim tehnickim specifikacijama za
predvidenu upotrebu — u okviru razliCitih AVCP-a za gradevinske proizvode. Neki od njih su

navedeni u tabeli, kao primeri:

malter za zidanje, cement, beton, asfaltna jedinjenja, agregati za beton. 1+.1
laki agregati za maltere, izolacioni materijali itd.

zemljiSni materijali (kamen, fina zemlja i granulirana zemlja)

Celi¢ne i aluminijumske konstrukcije, bitumen i bituminske smese 2+
Lepkovi za plocice, hidroizolacioni materijali

Vrata i prozori, spoljni prozori i vrata za pesSake; plasti¢ni cevovod za drenazu i 3,4
kanalizaciju, prirodni kamen, prefabrikovani betonski proizvodi, plocice, cigle,
poluproizvodi od Celika; ploce, cevi, Sipke i slicno (neharmonizovani) /

TOU u CEFTA ¢lanicama su uglavnom akreditovana u skladu sa EN ISO/IEC 17025 za laboratorije
za testiranje i kalibraciju, EN ISO/IEC 17065 za tela koja sertifikuju proizvode, procese i usluge, i
u skladu sa standardom EN ISO/IEC 17021 za tela koja sertifikuju sisteme upravljanja.

1.5 Harmonizovani standardi

Harmonizovane standarde izraduju evropske
organizacijezastandardizaciju CEN/CENELEC
na osnovu zahteva za standardizaciju od
strane Evropske komisije. Nakon interne
procene CEN-a/CENELEC-a, standardi se
usvajaju i dostavljaju Komisiji na procenu i
navodenje u Sluzbenom glasniku Evropske
unije (OJEU). Ovo navodenje postaje zvani¢na
referenca za ocenjivanje i deklarisanje
performansi osnovnih karakteristika koje su
time obuhvacene. Shodno tome, proizvodaci
moraju da ih Kkoriste za sve gradevinske
proizvode koji su pokriveni harmonizovanim
standardima i da ih obeleze CE znakom.

Tehni¢ke specifikacije date u hEN-
ovima obuhvataju zahteve =za testiranje,
izracunavanje i druge metode za ocenu
svojstava u vezi sa osnovnim karakteristikama
gradevinskih proizvoda, kojih proizvodaci
moraju da se pridrzavaju. Specificne granic¢ne

vrednosti definisane su za pojedinacne
karakteristike, a vrednosti proizvoda moraju
ostati dosledne.

Za sve proizvode koji podlezu
harmonizovanim standardima treba postovati
njihove zahteve i pratiti propisane procedure
sve dok se proizvodi ne obeleze CE znakom i
za njih ne izda Deklaracija o performansama.
Format CE znaka je odreden odgovaraju¢im
standardom, dok je definicija i sadrzaj
deklaracije o performansama naveden u
Delegiranoj uredbi (EU) br. 574/2014.
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2. ULOGA STANDARDA U
PROJEKTOVANJU GRADEVINSKIH

PROIZVODA

2.1 Opste informacije

Harmonizovani standardi igraju vaznu ulogu
u obezbedivanju usaglasenosti gradevinskih
proizvoda. Kada se koriste i primenjuju temeljno
u procesu projektovanja, izgradnje i ocenjivanja
usaglasenosti gradevinskih proizvoda, oni daju
pretpostavku usaglasenosti sa odredbama
CPR-a.

Upotreba harmonizovanih standarda igra
kljuénu ulogu u ocenjivanju performansi
gradevinskih proizvoda u vezi sa njihovim
osnovhim  karakteristikama, ¢ime se
obezbeduje da proizvodacli koriste metode i
kriterijume predvidene u ovim harmonizovanim
standardima za evaluaciju  gradevinskih
proizvoda.

Standardi uspostavljaju najbolje profesionalne
prakse, smernice i principe projektovanja koji
pomazu da se obezbedi kvalitet gradevinskih
proizvoda za koris¢enje na gradilistima. Takode
pruzaju preporuke o faktorima kao Sto su
zahtevi za materijalomi sastavom, dimenzijama,
toleranciji, mehanickoj i hemijskoj otpornosti,
nosivosti, otpornosti na vetar i vodu, otpornosti
na pozar, toplotnom i akustiCnom izolacijom,
vrstom povrsinske zavrsne obrade itd.

Tela za standardizaciju kontinuirano azuriraju
i revidiraju standarde kako bi obuhvatila nova
znanja, napretke i trendove u industriji, metode
testiranja i nove karakteristike, uglavhom zbog
ekoloskih razmatranja, hemijske bezbednosti i
odrzivosti.

2.2 Struktura standarda (hEN)

Harmonizovani standardi sa specificnim
zahtevima proizvoda su strukturirani na sledeci
nacin:

¢ Uvodna tri poglavlja sadrze opseg, pruzaju
referentne dokumente i objasnjavaju
termine i definicije koji se koriste u
standardu.

¢ Poglavlje 4 detaljnije opisuje sve zahteve
Za proizvod, potrebne performanse koje su
vazne za ispunjavanje osnovnih zahteva za
gradilita u pogledu zdravlja, bezbednosti,
upotrebljivosti itd. Za svaku karakteristiku
utvrduje se metod testiranja i upotreba
merne opreme.

e Poglavlje 5 predstavlja zahteve i preporuke
za etiketiranje i pakovanje, kao i individualna
vaZzna upozorenja za potrosace.

¢ Poglavlje 6 se bavi detaljnijim procedurama
za ocenjivanje usaglasenosti i uvodenjem
interne kontrole proizvodnje.

Ostale posebne klauzule u  Aneksima
(normativnog i/ili informativnog karaktera) su
takode relevantne za ispunjavanje zahteva
CPR-a:

e Aneks A definiSe uzorkovanje, metode
uzorkovanja, oznacavanje uzoraka,
aparaturu i Semu izvestaja o uzorku.

e Aneks B definiSe procedure kontrole
fabricke proizvodnje i uputstva za ucestalost
inspekcija.

e Aneksi C, D, E.. se odnose na druge
posebne zahteve ili smernice ako postoje

e Aneks ZA (ili ZB, itd.) sadrzi odredbe koje
se odnose na procedure ocenjivanja
usaglasenosti, dizajn i sadrzaj CE oznake
predvidene za svaki proizvod i deklaracije o
usaglasenosti.

Uskladenost sa Aneksom ZA obezbeduje
pretpostavku usaglasenosti proizvoda za


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2019%3A077%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.077.01.0080.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2019%3A077%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.077.01.0080.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2019%3A077%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.077.01.0080.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2019%3A077%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.077.01.0080.01.ENG

predvidene upotrebe koje se razmatraju
u tabeli ZA1, sa obimom i relevantnim
klauzulama o osnovnim karakteristikama i
izrazavanju rezultata.

Aneks ZA obezbeduje procedure za
utvrdivanje usaglasenosti i relevantnog AVCP
sistema. Ocena usaglasenosti zasniva se na
proceni postupka usaglasenosti koji proizilazi
iz klauzula navedenih u tabeli evropskog
standarda. U poslednjoj klauzuli Aneksa ZA
predstavljeni su primeri CE znaka i paralelne
informacije o karakteristikama proizvoda.

Obavezne komponente oznake (deklaracije)
su:

e ime i registrovana adresa proizvodaca
ili ovlas¢enog predstavnika koji plasira
proizvod na trziste,

¢ poslednje dve cifre godine u kojoj je
proizvod plasiran na trziste,

* indikacija reference na korisceni standard,

e opis (klasifikacija) proizvoda i indikacija
konacne namene,

* Informacije o obaveznim karakteristikama:
opis i informacije o proizvodu,
ukljucujuci vrednosti koje se deklarisu
i postignute rezultate iz tabele ZA.
Upotreba harmonizovanih standarda u
gradevinskom sektoru je obavezna za
demonstriranje usaglasenosti proizvoda i
kada se primenjuje glagol ,mora“, to znaci
obaveznu primenu, a ,trebalo bi* znaci
da je primena zahteva opciona. Takode,
neki aneksi su informativnog, a neki
normativnog karaktera.

Organ za standardizaciju koji je punopravni
¢lan CEN/CENELEC obavezan je da
harmonizovane standarde transponuje na listu
lokalnih standarda bez ikakve izmene, samo
u nekim sluCajevima nacionalni kriterijjumi
za neke materijale postoje u vidu nacionalne
dopune za neke performanse ili nacionalnih
kriterjuma za proizvod (npr. za beton). U
dodatnim  poglavlima su predstavljene
procedure koje su obavezne za proizvodace.
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3. OCENA USAGLASENOSTI
U OKVIRU CPR-A

3.1 Opste informacije

ProizvodaC mora da sprovede odgovarajuce procedure za ocenjivanje usaglasenosti, kako bi
utvrdio usaglasenost sa hEN-ovima za gradevinske proizvode. Kod nekih gradevinskih proizvoda,
sam proizvoda¢ moze da izvrsi ocenjivanje usaglasenosti.

ProizvodaC mora da implementira i vrsi kontrolu fabricke proizvodnje za svaki proizvod i sve AVCP-
ove, dok pod AVCP 1, 1+ i 2+ proizvodi moraju da budu i sertifikovani od strane imenovanog tela
(videti Tabelu 1).

AVCP IMENOVANO TELO ZA SERTIFIKACIJU PROIZVODACI
PROIZVODA moraju da sprovedu
(i) ocenjivanje performansi gradevinskog proizvoda | (i) kontrolu fabri¢ke proizvodnje;
koje je izvrSeno na osnovu testiranja (ukljucujuci
uzorkovanje), izracunavanja, tabeliranih vrednosti ili | (i) dalje testiranje uzoraka koje je
opisne dokumentacije proizvoda; proizvodac uzeo iz proizvodnog

1 pogona u skladu sa propisanim planom

(ii) inicijalnu inspekciju proizvodnog pogona i testiranja.
kontrolu fabri¢ke proizvodnje;
(iii) kontinuirano pracenje, ocenu i evaluaciju
- kontrole fabriCke proizvodnje; plus I
1+ (iv) reviziju — testiranje uzoraka koje je preuzelo plus
imenovano telo za sertifikaciju proizvoda iz
proizvodnog pogona ili iz skladista proizvodaca.
2+ (i) inicijalnu inspekciju proizvodnog pogona i (i) ocenjivanje performansi
kontrole fabri¢ke proizvodnje; gradevinskog proizvoda koje je izvrSeno
na osnovu testiranja (ukjucujuci
(ii) stalno pracenje, procenu i evaluaciju kontrole uzorkovanje), izratunavanja, tabeliranih
fabricke proizvodnje. vrednosti ili opisne dokumentacije
proizvoda;
3 ocenjivanje performansi koje je izvrSeno na osnovu | (i) kontrolu fabri¢ke proizvodnje
testiranja (na osnovu uzorkovanja koje je izvrsio
proizvodac), izraCunavanja, tabeliranih vrednosti ili
opisne dokumentacije gradevinskog proizvoda.

4 Nema zadataka (i) ocenjivanje performansi
gradevinskog proizvoda koje je izvrseno
na osnovu testiranja, izraCunavanja,
tabeliranih vrednosti ili opisne
dokumentacije proizvoda;

(i) kontrolu fabri¢ke proizvodnje.

Tabela 1: Dodela zadataka koji se ticu procene usaglasenosti proizvodacu i imenovanom telu u skladu sa AVCP sistemom




3.2 Postupak internog ocenjivanja usaglasenosti

Kljucni faktori koji omogucavaju proizvodacu da sprovede interno ocenjivanje usaglasenosti,
posebno za proizvode pod AVCP-om 3i 4, su:

» kompetencije odgovornog osoblja (znanje i tehnicko iskustvo),

» oprema za testiranje i merenje (moze da obuhvata opremu za testiranje ili podeSavanja,
uredaje za merenje),

e oprema i procedure za proizvodnju. Procedure treba da se bave aspektima kao Sto su
inicijalno testiranje tipa, kontrola fabricke proizvodnje i sertifikacija (u skladu sa AVCP-om 1,
1+ i 2+) i zavrSena verifikacija usaglasenosti proizvoda.

Medutim, rezultati aktivhosti ocenjivanja usaglasenosti moraju da budu u potpunosti sledljivi
i ponovljivi. Proizvodac treba da uspostavi sopstvenu internu kontrolu fabricke proizvodnje,
uklucujudi i sistem upravljanja, koji ¢e da osigura da rezultati ocenjivanja usaglasenosti mogu da
se reprodukuju kada dode do kontrola iz oblasti nadzora trzista.

Takav sistem upravljanja kvalitetom ne mora da bude sertifikovan, ali se srednjim preduzecima
savetuje da postuju zahteve standarda ISO 9001, kako bi se osiguralo da su gore navedeni
ciljevi ispunjeni. Posebno treba obratiti paznju na ispunjavanje zahteva za validacijom dizajna
(klauzula 8.3.3., ISO 9001) i validacijom proizvodnje (klauzula 8.5.3, ISO 9001). Ovo ukljucuje
sprovodenje kontrola i provera u razliCitim fazama proizvodnje radi provere uskladenosti sa
vazecim standardima i specifikacijama. Zapisi koji pokazuju uskladenost sa hEN-ovima moraju
da se ¢uvaju 10 godina.

Takode je veoma vazno da proizvodac prati najnovija deSavanja u zakonodavstvu i standardizaciji.
Menadzment mora da bude svestan da je odgovoran za usaglasenost proizvoda.

U mikro preduzecima, prema definiciji iz Preporuke Komisije (2003/361/EC), ¢lan 24, moguce je
koristiti neke pojednostavljene procedure, kao $to je objasnjeno u poglaviju 5.3. i dalje.

4 0J L 124, 20.5.2003, str. 36. https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j 21
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4. Inicijalno testiranje tipa (ITT)

Kada se razvije novi tip proizvoda, pre nego
Sto se ponudi na prodaju ili za upotrebu
na gradilistima, moraju da se sprovedu
odgovarajuci inicijalni testovi, da bi se potvrdilo
da postignuta svojstva proizvoda ispunjavaju
zahteve hEN-ova i vrednosti koje ¢e proizvodac
deklarisati za njega.

Testovi tipa moraju da budu referentni testovi
koji su navedeni u hEN-u za svojstva izabrana
sa sledece liste u skladu sa deklaracijom
proizvodaCa za predvidenu upotrebu tipova
proizvoda, na primer:

- Dimenzije i tolerancije, konfiguracija,

- Ocigledna gustina,

- Sveobuhvatna snaga,

- Otpornost na savijanje,

- Otvorena poroznost,

- Koeficijent apsorpcije vode po kapilarnosti,
- Otpornost na smrzavanje/odmrzavanije,

- Termicka svojstva,
- Reakcija na pozar,
- Propustljivost vodene pare.

Pre testiranja, uzorkovanje za inicijalno
testiranje treba da se obavi u skladu sa Aneksom
A standarda, a broj jedinica koje ce biti testirane
je onaj koji je dat u tabeli. Rezultati [TT-a moraju
da budu zabelezeni.

Kad god dode do velike promene u sirovinama
ili koris¢enim proporciama ili procesima
proizvodnje koja bi promenila svojstva gotovog
proizvoda, mora da se ponovi odgovarajuci
inicijalni test tipa.

4.1 Oprema za testiranje za ocenjivanje usaglasenosti

Kada je u pitanju oprema za testiranje koja se koristi za ocenjivanje usaglasenost gradevinskih
proizvoda, potreba za opremom za testiranje zavisi od prirode gradevinskih proizvoda. Medutim,

Cesto se procenjuje nekoliko kljucnih oblasti.

NajceSce metode ispitivanja odnose se na mehanicke, fizicke, hemijske, opasne i ekoloske
performanse, koje su navedene u harmonizovanim standardima:

01. Mehanicke performanse:

e Zatezna snaga: Meri maksimalno opterecenje koje materijal moze da izdrzi bez

lomljenja.

¢ Otpornost na kompresiju: Procenjuje sposobnost materijala da izdrzi pritisak.

¢ Otpornost na savijanje: Procenjuje otpor pri savijanju ili izvijanju.

e Zilavost: Odreduje koliko dobro materijal podnosi iznenadne udarce.

e Tvrdoca: Meri otpornost materijala na udubljenje ili grebanje.



02. Fizicke performanse:

Trajnost: Ispituje sposobnost proizvoda da izdrzi ekoloske uslove (npr. vreme, izloZzenost
UV zracima, starenje).

Apsorpcija vode: Meri koliko vode materijal apsorbuje.
Toplotna provodljivost: Procenjuje se koliko dobro neki materijal provodi toplotu.

Zvuéna izolacija: Procenjuje sposobnost proizvoda da smanji prenos zvuka.

03. Hemijske performanse:

Hemijska otpornost: Odreduje kako materijal reaguje na izlaganje raznim hemikalijama
(kiseline, alkalije, rastvaraci).

Otpornost na koroziju: Procenjuje otpornost proizvoda na koroziju (npr. u metalnim
strukturama).

04. Performanse u vezi sa potencijalnim opasnostima:

Nosivost: Procenjuje sposobnost strukture da bezbedno podrzava teret.
Otpornost na klizanje: Odreduje koliko je povrsina klizava (vazno za podove).
Otpornost na pozar: Meri sposobnost materijala da izdrzi pozar i spreci njegovo Sirenje.

Elektricna bezbednost: Kada se ugraduju, elektricni proizvodi moraju da budu
kompatibilni sa gradevinskim proizvodima u skladu sa odgovaraju¢im bezbednosnim
standardima drugih propisa.

Toksi¢nost: Procenjuje potencijalnu Stetu od toksi¢nih supstanci (npr. olovo, teski
metali, azbest).

05. Ekoloske performanse — ugljeni¢ni otisak i zivotni ciklus:

Specifi¢ni

Novi propisi, kao $to je Ekoloska regulativa iz 2020. (RE2020), nagladavaju proucavanje
ugljeni¢nog otiska zgrada tokom celog njihovog zivotnog ciklusa.

Ovo ukljucuje procenu uticaja gradevinskih proizvoda koji se koriste u zgradi.

standardi i propisi definiSu ova ispitivanja, osiguravajuci da gradevinski proizvodi

ispunjavaju zahteve za bezbednost i performanse. Razumevanje ekoloskih performansi
gradevinskih proizvoda i integrisanje tehnicke gradevinske opreme u ocene obezbeduju odrzivije i
ekoloski prinvatljivije zgrade i dugotrajne (izgradnja dugotrajnih) performanse.

Ispitivanja vrsi proizvodac (retko) iliimenovano telo sa kojim proizvodac saraduje.
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5. Kontrola fabriCke proizvodnje

5.1 Opste informacije

Proizvodal mora da uspostavi, dokumentuje
i odrzava sistem kontrole fabricke
proizvodnje, kako bi omogucio kontinuiranu
usaglasenost sa hEN-ovima i deklarisanim
vrednostima proizvoda koje plasira na trziste.

Po potrebi, u dokumentaciji kontrole
fabricke proizvodnje (FPC) se definisu
odgovornosti, ovlas¢enja i medusobni
odnosi svih zaposlenih  koji upravljaju,

obavljaju i verifikuju rad koji utiCe na kvalitet
jedinica proizvoda.

FPC sistem treba da opiSe postupak
proizvodnje, redovne kontrole od strane

proizvodaca i njegova ispitivanja. Kontrole i
ispitivanja treba da obuhvate karakteristike
proizvoda, proces proizvodnje, proizvodnu
opremu ili masine, opremu za testiranje
ili instrumente za testiranje i oznacavanje
proizvoda.

Rezultati testova koji zahtevaju akciju i drugi
rezultati ispitivanja moraju da se zabeleze.
Radnje koje treba preduzeti kada testirane
vrednosti ili  kriterijumi ne ispunjavaju
zahtevane kriterijume treba da dokumentuje
proizvodac.

5.2 Priru€nik za kontrolu fabricke proizvodnje

Svrha priru¢nika za kontrolu fabricke
proizvodnje je da prikaze uskladenost
proizvoda ili prototipa serijskog proizvoda
sa zahtevima vazec¢ih propisa. On mora
da sadrzi neophodne informacije o
projektovanju, izgradnji i oceni usaglasenosti
proizvoda. U skladu sa tim je jasno da samo
proizvodal moze da bude odgovoran za
njegovu pripremu.

Proizvodal mora da uspostavi, dokumentuje
i odrzava sistem kontrole fabricke
proizvodnje, kako bi omogucio kontinuiranu
usaglasenost sa standardom proizvoda i
deklarisanim vrednostima proizvoda koje
plasira na trziste.

Po potrebi, u dokumentaciji kontrole
fabricke proizvodnje (FPC) se definisu
odgovornosti, ovlas¢enja i medusobni
odnosi svih zaposlenih  koji  upravljaju,

obavljaju i verifikuju rad koji utiCe na kvalitet
proizvoda. Na primer, sadrzaj FPC priru¢nika
moze da bude sledeci:

24

1. Uvod

2. Organizacija

2.1. Odgovornosti i ovlascenja

2.2. Predstavnik menadzmenta

2.3. Kontrola upravljanja

3. Kontrolne procedure

3.1. Priru¢nik za kontrole

3.2. Kontrola dokumenata i podataka
3.3. Usluge koje pruzaju podugovoraci
3.4. Sirovine

4. Upravljanje proizvodnjom

4.1. Proces proizvodnje

4.2. Obuka osoblja

5. Pregled i testiranje

5.1. Opste informacije

5.2. Oprema

5.3. Uzorkovanje (ucestalost, lokacije)
54. Ispitivanje gotovog proizvoda

6. Evidencije

7. Kontrola neusaglasenih proizvoda



8. Rukovanje, skladistenje i kondicioniranje
8.1 Rukovanje

8.2 Segregacija

8.3 Cisto¢a opreme za rukovanje i prostora
za skladistenje

9. Transport i pakovanje

9.1. Transport

9.2. Pakovanje

10. Obelezavanje i dokumentacija

5.2.1 Opste informacije

Postupak kontrole proizvodnje u proizvodnoj instalaciji mora da se uspostavi, sprovede i
dokumentuje. Sve kontrolne procedure, zahtevi i mere moraju biti sistematski dokumentovani
u .Priruéniku za kontrolu fabricke proizvodnje” i svi rezultati merenja interne kontrole
dokumentovani u skladu sa zahtevima standarda.

Sistem za kontrolu fabricke proizvodnje treba da opiSe postupak proizvodnje, redovne kontrole od
strane proizvodaca i njegova ispitivanja. Kontrole bi trebalo da obuhvate karakteristike proizvoda,
proces proizvodnje, proizvodnu opremu ili masine, opremu za testiranje ili instrumente za
testiranje i proces pravljenja proizvoda. Rezultati testova koji zahtevaju dodatne akcije moraju da
budu zabelezeni.

Kada rezultati kontrolnih testova ili kriterijumi ne ispunjavaju one zahtevane, proizvodac treba da
dokumentuje radnje koje treba preduzeti.

5.2.2 Oprema za testiranje i merenje

Sva relevantna oprema za merenje i testiranje koja utiCe na deklarisane vrednosti treba da bude
kalibrirana i redovno pregledana u skladu sa dokumentovanim procedurama, onoliko cesto koliko
je propisano i kao $to je navedeno u priru¢niku za FPC.

5.2.3 Oprema za proizvodnju

Sva oprema za proizvodnju koja ima uticaj na deklarisane vrednosti treba da se kontrolise i redovno
proverava u skladu sa smernicama iz Aneksa B harmonizovanih standarda.

5.2.4 Sirovine

Prema potrebi, potrebno je dokumentovati specifikacije o dolaze¢im materijalima i procedure
kojima se treba rukovoditi kako bi se obezbedilo da su u skladu sa njima. Smernice za kontrolu
sirovina su date u Aneksu B harmonizovanih standarda.
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5.2.5 Proces proizvodnje

Relevantne karakteristike proizvodnog procesa moraju da se definiSu prema ucestalosti
inspekcijskin provera proizvodaca, sa zahtevanim kriterijumima, uz pomoc¢ smernica iz Aneksa B.
Radnje koje treba preduzeti kada se kriterijumi ne ispune takode moraju da budu definisane od
strane proizvodaca.

5.2.6 Testiranje gotovih proizvoda

FPC sistem mora da sadrzi plan uzorkovanja i ucestalost testiranja gotovih proizvoda. Rezultati
uzorkovanija i testiranja moraju da se zabeleze. Uzorci moraju da budu reprezentativni primerci
proizvodnje. Proizvodaci mogu da definiSu kriterijum usaglasenosti za evaluaciju proizvodnje.

5.2.7 Oznacavanje i kontrola zaliha proizvoda

Oznacavanje i kontrola zaliha moraju da se dokumentuju. Partije proizvoda treba da budu
prepoznatljive i sledljive. Smernice za Semu kontrola su date u Aneksu B harmonizovanih standarda.

5.2.8 Proizvodi koji nisu usaglaseni

Postupak obrade proizvoda koji nisu usaglaseni mora da se dokumentuje. Proizvodi koji nisu u
skladu sa zahtevima moraju da se odvoje i obeleze na odgovarajuci nacin. Proizvodaci moraju da
preduzmu mere, kako bi izbegli ponavljanje neusaglasenosti.

5.3 Pojednostavljene procedure za mikro preduzeca

Pojednostavljene procedure, koje samo mikro preduzeca mogu da koriste u ocenjivanju
usaglasenosti navedene su u poglaviju VI [¢lanovi 36, 37 i 38] CPR-a%:

5.3.1 Koris¢éenje odgovarajuce tehnic¢ke dokumentacije — ¢lan 36

01. Prilikom utvrdivanja tipa proizvoda, u skladu sa uslovima utvrdenim u
proizvoda¢ moze da  zameni relevantnoj harmonizovanoj tehnickoj
testiranje  tipa ili  izraCunavanje specifikaciji ili odluci Komisije;
tipa  odgovarajucom tehnickom .
dokumentacijom koja pokazuje da: b. ZAJED_NIC_Kl REZULTATI ITT—a:

gradevinski proizvod, pokriven

a. za jednu ili viSe osnovnih karakteristika harmonizovanim standardom, koji
gradevinskog proizvoda, koje proizvodac plasira na trziste odgovara
proizvodac plasira na trziste, smatra se tipu proizvoda drugog gradevinskog
da takav proizvod postize odredeni proizvoda, koji je proizveo drugi
nivo ili klasu performansi bez proizvodac i koji je vec testiran u skladu
testiranja ili izracunavanja, ili bez sa relevantnim  harmonizovanim
dalieg ispitivanja ili izraCunavanja, standardom. Kada se ispune ovi uslovi,

26 5 Zapravilnu upotrebu nekih novih i drugacijih pojednostavljenih procedura, videti poglavije 11 — Dalje
uputstvo za upotrebu novog CPR-a, kada bude na snazi.



proizvodaC ima pravo da deklarise
performanse koje odgovaraju svim
ili delovima rezultata testiranja tog
drugog proizvoda. Proizvodaé moze
da koristi rezultate testa koje je dobio
drugi proizvoda¢ samo nakon $to je
dobio ovlasc¢enje od tog proizvodaca,
koji ostaje odgovoran za tacnost,
pouzdanost i stabilnost tih rezultata
testiranja; ili

KASKADNI REZULTATI ITT-a: Kada je
gradevinski proizvod sistem sadinjen
odkomponenti, kojeproizvodacsklapa
propisno prate¢i precizna uputstva
data od strane dobavljaca takvog
sistema ili njegovih komponenata,
a koji je vec testirao taj sistem ili tu
komponentu za jednu ili viSe njenih
oshovnih karakteristika u skladu
sa relevantnom harmonizovanom
tehnickom specifikacijom. Kada se
ispune ovi uslovi, proizvodaC ima
pravo da deklarise performanse koje
odgovaraju svim ili delovima rezultata
testiranja sistema ili komponente koja
mu je isporucena. Proizvodac moze
da koristi rezultate testa koje je dobio
drugi proizvodac ili dobavljac sistema
tek nakon 3Sto je dobio ovlascenje

02.

od tog proizvodaca ili dobavljaca
sistema, koji ostaje odgovoran za
tacnost, pouzdanost i stabilnost tih
rezultata testiranja.

Ako gradevinski proizvod iz stava
1. pripada porodici gradevinskih
proizvoda za koje je vazeci sistem
za ocenu i verifikaciju stalnosti
performansi sistem 1 + ili 1, kao $to je
navedeno u Aneksu V, odgovarajuéu
tehni¢cku dokumentaciju iz stava 1.
ovog ¢lana verifikuje imenovano telo
za sertifikaciju proizvoda, kao $to je
navedeno u Aneksu V.

5.3.2 Koris¢enje pojednostavljenih procedura za mikro
preduzeca - ¢lan 37

01

Proizvodimikro preduzecaobuhvaceni
harmonizovanim standardom
mogu da zamene utvrdivanje tipa
proizvoda na osnovu ispitivanja tipa
za primenljive sisteme 3 i 4, kao $to je
navedeno u Aneksu V, koriséenjem
metoda koje se razlikuju od onih
koje su sadrzane u primenjivom
harmonizovanom standardu. Ti
proizvodaci takode mogu da tretiraju
gradevinske proizvode na koje se
primenjuje sistem 3, u skladu sa
odredbama, kao sistem 4.

02.

Kada proizvodac koristi ove
pojednostavijene procedure, treba
da pokaze uskladenost gradevinskog

proizvoda sa vazecim zahtevima
pomocu specifi¢ne tehnicke
dokumentacije [ da pokaze
ekvivalentnost procedura koje se

koriste u postupcima navedenim u
harmonizovanim standardima.
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5.3.3 Drugi pojednostavljeni postupci - élan 38

01. U vezi sa gradevinskim proizvodima
koji su obuhvaceni harmonizovanim
standardom i koji su pojedinaéno
proizvedeni ili pravljeni po meri u
procesu koji nije serijska proizvodnja
prema odredenoj narudzbini, a koji su
ugradeni na jednom identifikovanom
gradilistu, deo za ocenu performansi
primenjivog sistema proizvodal moze
da zameni posebnom tehni¢kom
dokumentacijom koja  pokazuje
usaglasenost tog proizvoda sa vazecim
zahtevima i ekvivalentnost procedura
koje se koriste u procedurama
navedenim u harmonizovanim
standardima.

02. Ako gradevinski proizvod iz stava
1. pripada porodici gradevinskih
proizvoda za koje je vazedi sistem
za ocenu i verifikaciju stalnosti
performansi sistem 1 + ili 1, kao $to
je navedeno u Aneksu V, specifiénu
tehnicku  dokumentaciju mora
da verifikuje imenovano telo za
sertifikaciju proizvoda, kao Sto je
navedeno u Aneksu V.

6. DEKLARACIJA O PERFORMANSAMAI

CE ZNAK

Kada se postigne uskladenost sa uslovima iz Aneksa ZA sa hEN-ovima, i kada imenovano
telo saciniiizda FPC sertifikat, proizvodac ili njegov agent, osnovan u EEA, treba da pripremi
i zadrzi deklaraciju o performansama, koja daje pravo proizvodacu da postavi CE znak.

6.1 CE deklaracija o performansama

Deklaracija o performansama je klucni deo
Uredbe o gradevinskim proizvodima. Ona
pruza informacije o performansama proizvoda.
Svaki gradevinski proizvod koji je obuhvacen
evropskim harmonizovanim standardom ili za
koji je izdata Evropska tehnicka ocena (ETA)
mora da ima ovu deklaraciju i mora da nosi CE
znak. To pomaze povecanju transparentnosti i
poboljSanju funkcionisanja unutrasnjeg trzista
EU-a.

Kljucni faktori koji omogucavaju proizvodacu
da sprovede interno ocenjivanje usaglasenosti,
posebno za proizvode pod AVCP-om 3 i 4, su:

» kompetencije odgovornog osoblja (znanje
i tehnicko iskustvo),

e oprema za testiranje i merenje (moze
da obuhvata opremu za testiranje |li
podeSavanja, uredaje za merenje),

e oprema i procedure za proizvodnju.
Procedure treba da se bave aspektima kao
Sto su inicijalno testiranje tipa, kontrola
fabricke proizvodnje i sertifikacija (u skladu
sa AVCP-om 1, 1+i2+)izavrSena verifikacija
usaglasenosti proizvoda.

Deklaracija treba da sadrzi sve informacije date
u Delegiranoj uredbi(574/2014/EU) o modelu
koji treba da se koristi za izradu deklaracije o
performansama gradevinskih proizvoda.



DEKLARACIJA O PERFORMANSAMA

1. Jedinstvena identifikaciona Sifra tipa proizvoda: .........c.ococoovoiioicieeeeeeeeeeeeeee e

2. Predvidena UPOtreDar/: . ..o

D SIStEMY T AV O P -a: oo
6a. Harmonizovani Standard: ...

Telo za teNNICKU OCENU: ... e
IMENOVENO TELO/A: ..o

7. DeKlarisana/ePerfOrMaNnSATE ... oo oo

Performanse proizvoda koje su navedene gore su usaglaSene sa setom deklarisanih
performansi. Ova deklaracija o performansama se izdaje pod punom odgovornosc¢u

proizvodaca koji je naveden gore, u skladu sa Uredbom (EJ) br. 305/2011..

Potpisano u ime i za racun proivodaca Od STran€: ...

o g 1= OO ST RRTR
U [MeStO] oo dana [datum] ..o

[PORIIS] ettt

Slika 4: Model deklaracije o performansama iz delegirane uredbe 574/2014/EU
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Izuzeci od sastavljanja deklaracije o performansama — ¢lan 5¢

ProizvodaC moze da se uzdrzi od sastavljanja deklaracije o performansama kada se na
trziste plasira proizvod koji je pokriven harmonizovanim standardom, gde:

se gradevinski proizvod pojedinaéno proizvodi ili izraduje po meri u procesu koji nije
serijska proizvodnja, prema specifi¢noj narudzbini, i ugraduje se na jedno identifikovano
gradiliSte od strane proizvodaca koji je odgovoran za bezbedno uklju€ivanje proizvoda u
gradevinske radove, u skladu sa vazecim nacionalnim pravilimai na osnovu odgovornosti
onih koji su odgovorni za bezbedno vrienje gradevinskih radova predvidenih vazecim
nacionalnim pravilima;

se gradevinski proizvod izraduje na gradilistu za ukljuCivanje u odgovarajuce
gradevinske radove u skladu sa vazecim nacionalnim pravilima i ha odgovornost onih
koji su _odgovorni za bezbedno vrSenje gradevinskih radova predvidenih vazecim
nacionalnim pravilima; ili

gradevinski proizvod je proizveden na tradicionalan nacin ili na nacin koji odgovara
ocuvanju nasleda, u neindustrijskom procesu, za potrebe adekvatnog renoviranja
tokom gradevinskih radova na objektima zvani¢no zasticenim kao deo odredenog
okruzenja ili zbog svojih posebnih arhitektonskih ili istorijskih zasluga, u_skladu sa

vazec¢im nacionalhim propisima.

6.2 CE znak za gradevinske proizvode

CE znakukazuje natodajegradevinskiproizvod
usaglasen sa deklarisanim performansama i
da je ocenjen u skladu sa harmonizovanim
evropskim standardima ili je za njega izdata
Evropska tehnic¢ka ocena.

Proizvodac ili njegov agent, koji je osnovan
u EEA, odgovoran je za postavljanje CE
znaka. Postavljanje simbola CE znaka
podleze opstim principima utvrdenim u
¢lanu 30 Uredbe (EC) br. 765/2008 i mora
da bude prikazana na proizvodu, ili kada to
nije moguce, moze biti na pratecoj etiketi,
ambalazi ili na pratecim komercijalnim
dokumentima, npr. na dostavnici.

Sledece informacije treba da prate simbol
CE znaka:

e identifikacioni broj sertifikacionog tela
(samo za proizvode pod sistemom 2+,
1i14);

new CPR, when it will be in charge.

ime ili identifikaciona oznaka i
registrovana adresa proizvodaca,

poslednje dve cifre godine u kojoj je
znak postavljena;

broj EC sertifikata o usaglasenosti iz FPC
sertifikata (ako je relevantno);

referenca na koris¢eni hEN;

opis generickog imena proizvoda,
materijala, dimenzija... i predvidenu
upotrebu;

informacije o relevantnim osnovnim
karakteristikama navedenim u tabeli
ZAL:

odeklarisane vrednosti i gde je to
relevantno, nivo ili klasu koji treba da
se deklariSu za svaku karakteristiku
(kao §to je navedeno u napomenama
u tabeli ZA.1;

30 6 Fora proper use of derogations from drawing up a DoP see the Chapter 11 — Further guidance of the use of



e Kao alternativa, stavljaju se samo
standardne oznake ili u kombinaciji sa
deklarisanim vrednostima, i

e znak NPD (nisu utvrdene performanse)
za karakteristike tamo gde je to
relevantno.

Opcija .nisu utvrdene performanse” (NPD) ne
moze da se koristi tamo gde je karakteristika
podlozna granicnom nivou. U suprotnom,
opcija NPD moze da se koristi kada i ako
karakteristika, za datu predvidenu upotrebu,
ne podleze regulatornim zahtevima u

odredi$noj drzavi Clanici ili za predvidenu
upotrebu proizvoda.

Konkretni prikazi CE znaka i primeri CE
znaka predstavljeni su na kraju Aneksa ZA
harmonizovanih standarda.

7 POSTUPAK OCENJIVANJA
USAGLASENOSTI ZA
NEHARMONIZOVANE PROIZVODE

Kao Sto se moze videti u prethodnim
poglavljima, CPR se razlikuje od novih
zakonskih akata EU-a, jer samo uskladuje
metode  ocenjivanja za  performanse
gradevinskih proizvoda bez postavljanja
zahteva za te proizvode Sirom EU-a. Umesto
toga, ova uredba propisuje harmonizovana
pravila o tome kako da se izraze performanse
u odnosu na njihove osnovne karakteristike,
kao i pravila o CE znaku.

Ovaj zajednicki tehnicki jezik sastoji se od
harmonizovanih tehnickih specifikacija:

¢ harmonizovani standardi, izradeni od
strane evropskih tela za standardizaciju
(CEN-CENELEC) na osnovu zahteva za
standardizaciju ("mandata”) koje je izdala
Komisija i

e Evropski dokumenti za ocenu (EADS),
koji su alternativa harmonizovanim
standardima i primenjuju se na
gradevinske  proizvode koji  nisu
obuhvaceni ovim standardima.

U praksi, ako proizvodac Cciji gradevinski
proizvod nije obuhva¢en harmonizovanim
standardom Zeli da njegov proizvod bude
oznacen CE znakom, on mora da zahteva
Evropsku tehnicku ocenu (ETA) od tela za
tehnicku ocenu (TAB). CE znak omogucava
proizvodaCcu da slobodno prodaje svoj
proizvod u celom evropskom ekonomskom
prostoru, kao i u Svajcarskoj i Turskoj.

Evropska tehniCcka ocena se zatim izdaje
na osnovu harmonizovanih  tehnickih
specifikacija koje su uklju¢e u Evropski
dokument za ocenu (EAD). Razvoj EAD-a
se obi¢no pokrece kada proizvodac zahteva
evropsku tehni¢ku ocenu (ETA) i kada ne
postoje harmonizovani kriterijumi za ocenu
performansi proizvoda.

Evropska organizacija za tehnicku ocenu
(EOTA) — Evropska asocijacija tehnickih tela
za ocenu (TAB-ovi) za gradevinske proizvode
pod CPR-om - koordinira rad i usvaja
Evropski dokument za ocenu. Evropska
tehnicka ocena omogucava proizvodacu
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doti¢nog gradevinskog proizvoda da sacini
deklaraciju o performansama (DOP) za ovaj
proizvod. Ceo proces je takode poznat kao
EOTA ruta”.

Komisija je objavila listu referenci konacnih
evropskih dokumenata o ocenama u OJEU.
Po potrebi, nakon konsultacija sa Stalnim
komitetom za gradevinarstvo, Komisija uzima
postojece evropske dokumente o ocenama
kao osnovu za izdavanje mandata i liste
referenci konacnih evropskin dokumenata
0 ocenama, koje su objavljene u Sluzbenom
listu Evropske unije. Komisija mora da objavi
sva azuriranja te liste.

NAPOMENA: Od trenutka stupanja na snagu
CPR-a do kraja 2021. godine, EOTA je razvila
583 EADS-a na osnovu kojih su tehnicka tela
EOTA-e izdala 10519 evropskih tehnickih
ocena (ETA).

7.1 Cinjenice o ETA proceduri (ruti)

Evropska tehni¢ka ocena (ETA) obezbeduje
nezavisnu proceduru u celoj Evropi za
ocenu osnovnih karakteristika performansi
neharmonizovanih gradevinskih proizvoda.

ETA nudi proizvodacima dobrovoljnu rutu
do CE znaka, kada proizvod nije ili nije
u potpunosti pokriven harmonizovanim
standardom (hEN) u skladu sa Uredbom o
gradevinskim proizvodima (EU) 305/2011.

ETA postupak je otvoren za proizvodace
gradevinskih proizvoda u svim oblastima
proizvoda, bez obzira da li su i na koji nacin
proizvodi nacionalno regulisani. Proizvodaci
mogu da podnesu zahtev za ETA-u bilo
kom telu za tehni¢ku ocenu (TAB) koje je
za doti¢nu oblast proizvoda odredeno od
strane drzave cClanice EU-a. TAB ce zatim
voditi proizvodaca kroz proceduru kao
odgovorni TAB (RTAB).

ETA je zasnovana na Evropskom dokumentu
ooceni(EAD), kojije harmonizovana tehnicka
specifikacija koju je EOTA razvila kao osnovu
za ETA-u. Ako pomenuti proizvod jo$ uvek
nije (u potpunosti) pokriven postoje¢im
EAD-om, EOTA ce razviti novi ili prilagoditi
postojeci Evropski dokument za ocenu.

Proizvodaci mogu da koriste dobrovoljnu
ETA rutu da obeleze svoj proizvod CE
znakom ako taj nije u potpunosti pokriven
postojecim harmonizovanim standardom
(hEN) ili ¢ak u slucaju kada je izdat mandat
za harmonizovani standard, Sto ¢e onda
biti moguce samo do pocetka perioda
koegzistencije, koji odreduje Komisija.



7.2 Postupak izdavanja
Evropske tehnic¢ke ocene

Apliciranje za ETA-u je lako. Izabere se tehni¢ko telo za ocenu (TAB) kao partner za izdavanje
ETA-e. TAB zatim pokrene proces od 5 koraka (videti ispod).

Evropsku tehnicku ocenu izdaje TAB, na zahtev proizvodaCa, na osnovu evropskog
dokumenta za ocenu napravljenog u skladu sa procedurama utvrdenim u Clanu 21 i Aneksu
Il CPR-a. Jednostavan dijagram koji prikazuje proceduru za izdavanje ETA-e je prikazan na

slici 5.

Zahtev za ETA-om
od strane proizvodaca

$

TAB proverava da lije proizvod pokriven harmonizovanim tehnickom specifikacijom

&

Pokriven hEN-om

Nije ili nije u potpunosti
pokriven nijednom

Pokriven EAD-om harmonizovanom tehni¢ckom
¢ specifikacijom
J i
Tehnicki fajl Tehnicki fajl proizvodaca
proizvodaca &
ETA ne moze da se izda vlr Razvoj EAD-a
Sastavljanje ETA-e +
¢ Sastavljanje ETA-e
v
ETA moze da se izda ETA moze da se izda
Slika 5: Postupak izdavanja ETA-e
Pet koraka procedure su sledeci: e njegove osnovne  karakteristike i

01. Prijava .

Proizvodac zahteva ETA-u od TAB-a koji je
odreden za odgovarajucu oblast proizvoda.

TAB daje proizvodaCu obrazac zahteva za
ETA-om u kojem treba navesti:

e tip i opis gradevinskog proizvoda

predvidenu upotrebu

Indikaciju da li gradevinski proizvod
nije ili nije u potpunosti pokriven
harmonizovanim standardom ili EAD-om

izjavom da prijava nije ranije bila podneta
drugom TAB-u.
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02.

Ugovor o pruzanju usluga

TAB proverava obrazac zahteva i podnosiocu
zahteva daje opSte uslove poslovanja i
ponudu. Obe strane potpisuju ugovor o
pruzanju usluga, ukljucujuci i sporazum o
poverljivosti i poslovnoj tajni. U slucajevima
kada proizvod nije ili nije u potpunosti
pokriven postoje¢im EAD-om, TAB ce
paralelno zapoceti razvoj EAD-a u okviru
EQTA-e.

03. Tehnicki fajl proizvodac¢a (MTF)

ProizvodaC dostavija TAB-u sveobuhvatni
tehni¢ki fajl gradevinskog proizvoda na
ocenu. MTF je pokriven sporazumom o
poverljivosti i poslovnoj tajni.

NAPOMENA: Posebno u slucaju inovacija
i daljeg razvoja proizvoda, preporucujemo
da razgovarate sa svojim TAB-om pre nego
sto ulozite mnogo novca u testiranje (videti
savete za testiranje u nastavku).

04. Program radaiocenjivanja

Ako je potreban novi Evropski dokument za
ocenu (EAD) ili je potrebno izmeniti postojeci,
TAB i proizvodac odreduju i dogovaraju se o
programu rada i ocene. Ovaj program uzima
u obzir karakteristike proizvoda za koje
proizvodac Zeli da deklarise performanse
i relevantne i dostupne harmonizovane
tehnicke specifikacije.

Evropski dokument o oceni mora da
sastavlja i usvoji organizacija TAB-ova za bilo
koji gradevinski proizvod koji nije pokriven ili
nije u potpunosti pokriven harmonizovanim
standardom, za koji se performanse u odnosu
na njegove osnovne karakteristike ne mogu
u potpunosti oceniti prema postojecem
harmonizovanom standardu, jer:

a. proizvod ne spada u opseg bilo
kog postojeceg harmonizovanog
standarda;

b. za najmanje  jednu osnovnu
karakteristiku tog proizvoda metod
ocene predviden u harmonizovanom
standardu nije odgovarajuci; ili

C. harmonizovani standard ne predvida
nikakav  metod  ocenjivanja u
odnosu ha najmanje jednu osnovnu
karakteristiku tog proizvoda.

Postupak za usvajanje Evropskog dokumenta
0 oceni od strane TAB-a postuje principe za
razvoj i usvajanje iz ¢lana 21 CPR-a:

a. budite transparentni prema
proizvodacu;

b. definiSite  odgovarajuce obavezne
rokove kako biste izbegli neopravdano
kasnjenje

C. na odgovarajuci nacin uzmite u obzir

Cuvanje poslovne tajne i poverljivosti;

d. omogucite adekvatno ucesce
Evropske komisije;

e. budite isplativi za proizvodaca; i.

f. obezbedite dovoljan nivo kolegijalnosti
i koordinacije medu TAB-ovima

oznacenim za doti¢ni proizvod.

TAB-ovi Ce, zajedno sa organizacijom TAB-
oba, snositi pune troskove razvoja i usvajanja
evropskin dokumenata o ocenama. EAD
sadrzi, barem:

e Opsti opis gradevinskog proizvoda i
njegovu predvidenu upotrebu (poglavlje
1),

e listu osnovnih karakteristika koje su
relevantne za predvidenu upotrebu,
metode i  kriterijume za ocenu
performansi proizvoda (poglavlje 2),

e principe za implementaciju sistema za
ocenu i verifikaciju stalnosti performansi
(poglavlje 3).

Uobicajeni vremenski rok za razvoj EAD-a
predviden Uredbom o gradevinskim



proizvodima je 9 meseci. Proizvodac dobija
EAD bez dodatnih troskova. On je deo ETA
procedure, gde je to potrebno. Troskove
snosi EOTA i njene Clanice, a sufinansiraju se
kroz bespovratna sredstva Evropske unije.

KORIST ZA SVE: Tokom postupka razvoja
EAD-a, njegov sadrzaj, pa Cak i Cinjenica
da se EAD razvija, podleze poverljivosti na
zahtev proizvodaca. Tek nakon sto se izda
prva ETA, EOTA pocinje da cini EAD javno
dostupnim.

ReferencenaEAD-imasuobjavljenenaEOTA-
inoj internet stranici kada se izda prva ETA.
Na kraju, referencu EAD-a objavljuje
Evropska komisija u Sluzbenom glasniku
Evropske unije (OJEU)i objavijuje se u
NANDO bazi. Cim je EAD-ova referenca
objavijena u OJEU-u, EOTA obezbeduje
kompletan tekst konacnih EAD-ova koji
je besplatan za preuzimanje na njihovoj
internet stranici.

05.  Izdavanje ETA-e

Kada rezultati testa sprovedenog na osnovu
EAD-a postanu dostupni, TAB pravi nacrt
ETA-e koji ¢e biti podeljen sa podnosiocem
zahteva, kao i sa drugim oznacenim TAB-

ovima u odgovarajucoj oblasti proizvoda radi
dobijanja povratnih informacija. Na osnovu
ovih povratnih informacija, TAB izdaje ETA-u.

Evropska tehnicka ocena mora da sadrzi
performanse koje ce biti deklarisane, po
nivoima ili klasama, ili opisno, onih osnovnih
karakteristika koje je proizvodal dogovorio
sa TAB-om koji je primio zahtev za Evropsku
tehni¢ku ocenu za deklarisanu predvidenu
upotrebu, i tehnicke detalje neophodne za
implementaciju sistema ocene i verifikacije
stalnosti performansi.

ETA  je osnova za deklaraciju o
performansama (DOP) koju je proizvodac
duzan da sacini u skladu sa Uredbom o
gradevinskim proizvodima (CPR) (da popuni
podatke o EAD-u, ETA-i i TAB-u pod tackom
6.b DOP-a) pre postavljanja CE oznake na
SvOj proizvod.
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7.3 Zahtevi za tela za
tehnicku ocenu (TAB-ove)

TAB vrsi ocenjivanje i izdaje Evropsku tehnicku ocenu u oblasti proizvoda za koju je odreden.
TAB mora da zadovolji zahteve navedene u tabeli 2 Aneksa IV u okviru procesa njegovog
imenovanja.

Kompetencija | Opis kompetencije | Zahtev

1. Analiziranje
rizika

Potrebno je identifikovati moguce

rizike i koristi za koris¢enje inovativnih
gradevinskih proizvoda u odsustvu utvrdenih/
konsolidovanih tehnickih informacija o
njihovim performansama kada se ugraduju u
gradevinske objekte.

2. Postavljanje
tehnickih
kriterijjuma

Potrebno je transformisati rezultate analize
rizika u tehnicke kriterijume za procenu
ponasanja i performansi gradevinskih
proizvoda u vezi sa ispunjavanjem

vazecih nacionalnih zahteva; potrebno je
obezbediti tehnicke informacije potrebne
onima koji u¢estvuju u procesu gradnje

kao potencijalni korisnici gradevinskih
proizvoda (proizvodaci, projektanti, izvodaci,
instalateri).

3. Postavljanje
metoda
ocenjivanja

Potrebno je osmisliti i validirati odgovarajuce
metode (testova ili izracunavanja) za ocenu
performansi za osnovne karakteristike
gradevinskih proizvoda, uzimajuci u obzir
trenutno stanje artikla.

TAB se ustanovljava u skladu sa nacionalnim zakonom i u
pitanju je pravno lice. On je nezavisan od zainteresovanih
strana i od bilo kog posebnog interesa.
Pored toga, TAB mora da ima osoblje:
(a) koje je objektivno i dobro tehnicki rasuduje;
(b) koje detaljno poznaje regulatorne propise i druge
zahteve na snazi u drzavama ¢lanicama u kojima je
imenovano, u vezi sa oblastima proizvoda za koje je
imenovano;
(c) koje ima opste razumevanje gradevinske prakse i
detaljno tehnic¢ko znanje u vezi sa oblastima proizvoda
za koje je imenovano;
(d) koje ima detaljno poznavanje specifi¢nih rizika i
tehni¢kih aspekata procesa gradnje;
(e) koje detaljno poznaje postojec¢e harmonizovane
standarde i metode ispitivanja u oblastima proizvoda za
koje je imenovano;
(f) koje poseduje odgovarajuce lingvisticke vestine.
Naknada za osoblje TAB-a ne zavisi od broja izvr§enih
ocena ili rezultata takvih ocena.

4. Utvrdivanje
specifi¢ne
kontrole fabricke
proizvodnje

Odnosi se na razumevanje i procenu
proizvodnog procesa odredenog proizvoda,
kako bi se utvrdile odgovarajuce mere
kojima se obezbeduje konzistentnost
proizvoda kroz dati proces proizvodnje.

TAB mora da ima osoblje sa odgovaraju¢im znanjem
o odnosu izmedu proizvodnih procesa i karakteristika
proizvoda vezanih za kontrolu fabri¢ke proizvodnje.

5. Ocenijivanje

Ocena performansi za osnovne

Pored zahteva navedenih u tackama 1, 2 i 3, TAB mora

konstantnu primenu odgovarajuc¢ih metoda
upravljanja.

proizvoda karakteristike gradevinskih proizvoda na da ima pristup potrebnim sredstvima i opremi za ocenu
osnovu harmonizovanih metoda u odnosu performansi za osnovne karakteristike gradevinskin
na harmonizovane kriterijume. proizvoda u oblastima proizvoda za koje je imenovan.
6. Opste Potrebno je obezbediti konzistentnost, TAB mora da ima:
upravljanje pouzdanost, objektivnost i sledljivost kroz (a) dokazanu istoriju dobrog administrativnog

ponasanja;

(b) politiku i procedure za obezbedivanje poverljivosti
osetljivin informacija unutar TAB-a i svih njegovih
partnera;

(c) sistem za kontrolu dokumenata koji obezbeduje
registraciju, sledljivost, odrzavanje i arhiviranje svih
dokumenata;

(d) mehanizam za internu reviziju i reviziju
menadzmenta radi obezbedivanja redovnog pracenja
usaglasenosti sa odgovaraju¢im metodama upravljanja;
(e) postupak za objektivno postupanje sa zalbama i
prituzbama.

Tabela 2: Zahtevi za TAB-ove (Aneks IV CPR-a)

TAB treba da javno stavi na raspolaganje svoju organizacionu shemu i imena clanova svojih
unutrasnjih organa za odlucivanje.

Kada TAB viSe ne ispunjava zahteve, drzava Clanica opoziva taj TAB za odgovarajucu oblast
proizvoda i 0 tome obaveStava Komisiju i druge drzave Clanice.
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8 PRISTUPANJE UNUTRASNJEM
TRZISTU EVROPSKE UNIJE

Ciljunutradnjeg trzista EU je da postoji oblast bez unutrasnjih granica ili requlatornih prepreka
u kojoj je obezbedeno slobodno kretanje robe, lica, usluga i kapitala u skladu sa odredbama
Sporazuma. Zemlje kandidati i potencijalni kandidati u CEFTA regionu takode nastoje da
usklade svoje zakonodavstvo sa pravnim tekovinama EU-a kao jednim od uslova za njihovo

buduce ¢lanstvo u EU-u.

8.1 Slobodno kretanje robe

Slobodno  kretanje robe obezbedeno
je eliminacijom carinskih dazbina i
kvantitativnih  ograniCenja i zabranom
mera koje imaju ekvivalentni efekat.
Nacela uzajamnog priznavanja, eliminacije
fiziCkin i tehniCkih barijera i unapredenja
standardizacije su dodata, kako bi se
kompletiralo unutrasnje trziste. Usvajanje
novog zakonodavnog okvira 2008. ojacalo
je slobodno kretanje robe, sistem trziSnog
nadzora EU-a i CE znak. Pravni osnov je Clan
26 i Clanovi 28 - 37 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (TFEU).

Pravo na slobodno kretanje robe poreklom
iz zemalja ¢lanica EU -a i robe iz trec¢ih
zemalja koje su u slobodnom prometu u
drzavama ¢lanicama, jedan je od osnhovnih
principa Ugovora (¢lan 28 TFEU-a). Prvobitno
je slobodno kretanje robe smatrano delom

carinske unije izmedu drzava clanica, koja
je ukljucivala ukidanje carina, kvantitativnih
ograniCenja u trgovini i ekvivalentnih
mera i uspostavljanje zajedniCke spoljne
tarife za Uniju. Kasnije je naglasak stavljen
na eliminisanje svih preostalin prepreka
slobodnom kretanju robe, u cilju stvaranja
unutrasnjeg trzista.

Usvajanje harmonizovanih zakona
omogucilo je uklanjanje prepreka (na primer,
tako $to su odredbe iz nacionalnih propisa
postale neprimenljive) i uspostavljanjem
zajednickih pravila koja imaju za cilj da se
garantuje slobodan promet robeiproizvoda.

8.2 Uzajamno priznavanje

Ovaj princip proizlazi iz clanova 34-36
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i
dalje je definisan u Uredbi (EU) 2019/515’
O Uzajamnom priznavanju sve robe koja se
zakonito prodaje u drugoj drzavi ¢lanici®. Cilj
Uredbe 2019/515 je da ojaca funkcionisanje
unutrasnjeg trzista EU poboljSanjem primene
principa uzajamnog priznavanja i uklanjanjem
neopravdanih  barijera u trgovini. Ona
definiSe prava i obaveze nadleznih organa i

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/515/0j

proizvodaca u vezi sa principom uzajamnog

priznavanja prilikom prodaje.

¢ Neharmonizovana roba koja je usaglasena
sa relevantnim pravilima koja su na snazi
ili nije predmet bilo kakvih takvih pravila u
toj drzavi Clanici i

e dostupna je krajnjim korisnicima u toj
drzavi Clanici.

Posto svi gradevinski proizvodi mogu da nose

CE znak u skladu sa CPR-om, vazan faktor u__ |

8 Uredba 2019/515 se primenjuje od 19. aprila 2020. i zamenjuje Uredbu (EC), br. 764/2008.
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utvrdivanju da li gradevinski proizvod spada
u domen principa uzajamnog priznavanja
je prisustvo ili odsustvo CE znaka. Samo
oni proizvodi na koje CE znak nije apliciran
spadaju u opseg ovog principa i njegove
proceduralne posledice. Gradevinski proizvodi
sa CE znakom treba da se obraduju u skladu
sa odredbama CPR-a.

Zemlje EU moraju da se informiSu o svojim
praviima i propisima za gradevinske
proizvode preko nacionalnih kontakt tacaka

za proizvode’®.

8.3 Kontakt tacke za gradevinske

proizvode - ¢lan 10

Mala i srednja preduzeca mogu da dobiju
pouzdane i konkretne informacije o zakonu
koji je na snazi na kontakt tackama za
proizvode, ukljucujuci kontakt tacku za
gradevinske proizvode, uspostavijenu u
svakoj drzavi Clanici. Uloga kontakt tacaka
za proizvode je pruzanje informacija o svim
propisima u vezi sa proizvodom, ukljucujuci
i nacionalna tehnicka pravila obuhvacena
uzajamnim priznavanjem i odredbe na toj
teritoriji usmerene na ispunjavanje osnovnih
zahteva za gradevinu koji se primenjuju za
predvidenu upotrebu svakog gradevinskog

8.4 Smernice za primenu
Uredbe (EU) 2019/515

Princip uzajamnog priznavanja i procedura
za neharmonizovane proizvode je naveden u
evropskim smernicama za primenu Uredbe
(EU) 2019/515 o uzajamnom priznavanju
robe koja se zakonito prodaje u drugoj drzavi
¢lanici (i ukidanju Uredbe (EC) br. 764/2008).

Prvi kriterijum je da ta roba ili roba te vrste
mora da bude usaglasena sa relevantnim
pravilima koja vaze u drzavi Clanici EU koja
je zemlja porekla ili da uopste ne podleze
nikakvim sli¢nim pravilima u toj zemilji.

Kada postoje nacionalna tehni¢ka pravila
u drzavi Clanici EU koja je zemlja porekla,
informacije o karakteristikama robe i referenca
na nacionalne zakone u nekim slucajevima

38 9 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53577

proizvoda. Mora da se obezbedi da kontakt
taCke za proizvode pruzaju svoje usluge u
skladu sa Uredbom (EU) 2018/1724 i Uredbom
(EU) 2019/515.

Kontakttacke za gradevinske proizvode takode
treba da pruze informacije o pravilima koja se
odnose na ugradnju, montazu ili instalaciju
odredene vrste gradevinskog proizvoda.

Kontakt tacke za gradevinske proizvode
moraju da obavljaju svoje funkcije na nacin
koji spreCava sukobe interesa, posebno u
pogledu procedura za dobijanje CE znaka.

mogu biti dovoljni da pokazu usaglasenost.
U drugim slucajevima, odluka o prethodnom
ovlasc¢enju moze biti neophodna.

Drugi kriterijum koncepta zakonitog plasiranja
robe na trziSte je da je roba stavljena na
raspolaganje krajnjim korisnicima u toj drzavi
Clanici EU.

Upotreba instrumenata trgovinske odbrane
u EU zasnovana je na pravilima Svetske
trgovinske organizacije. EU koristi ove
instrumente i primenjuje niz dodatnih uslova
na ve¢ postojeca pravila Svetske trgovinske
organizacije, kako bi se osigurala njihova
upotreba.



9 TRZISNI NADZOR | OPASNI

PROIZVODI

Institucije za nadzor trziSta su operativne
u svim CEFTA <(clanicama od usvajanja
Uredbe 765/2008/EC u njihovim lokalnim
strukturama i aktivnostima nadzora trzista,
a jo$ vise sa primenom Uredbe (EU), br.
2019/1020.

Nadzor trzista je od kljuc¢nog znacaja za

nesmetano funkcionisanje jedinstvenog

trzista i moze biti proaktivan ili reaktivan. Na

oba nacina pomaze u zastiti:

e potrosaca, krajnjin korisnika i radnika
protiv nebezbednih proizvoda i opste
neusaglasenosti i

+ nelojalne konkurencije onih koji
postuju pravila.

ne

Zakon o trziSnom nadzoru Evropske unije°

propisuje

e jasna i jednoobrazna pravila koja se
primenjuju na proizvode Kkoji nisu
prehrambeni i privredne subjekte,

e zahteve (infrastruktura, organizacija,
zakonska ovlas¢enja itd) da bi se
osiguralo da trziSni nadzor moze da se
nosi sa sprovodenjem zakonodavstva
EU,

e pojednostavljene procedure trziSnog
nadzora za kontrolu proizvoda unutar
EU i na njenim granicama (kontrole
uvoza),

e alate za koordinaciju aktivnosti
nacionalnih nadzornih tela Sirom EU (npr.
forumi za diskusije, IT baze podataka i
zajednicke kampanje za nadzor trzista).

Sistemi izveStavanja za opremu koja nije
usaglasena i opremu koja predstavija
ozbiljan rizik postoje u vecini CEFTA Clanica,
medutim, oni mozda nisu u potpunosti u

skladu sa sli¢nim sistemima u EU - ICSMS®
i Safety Gate (nekada RAPEX, cf. odeljak
10,1/10,2). Jedan od razloga moze biti i
Cinjenica da zemlje koje nisu ¢lanice EU ne
mogu u potpunosti da koriste informacione
sisteme EU. Jedna CEFTA (clanica razvija
QMS za nadzor trzista i prijavila je tekuce
uskladivanje  svog  zakonodavstva sa
Uredbom (EU), br. 2019/1020.

Cilj Uredbe (EU), br. 2019/1020 o trziSnom
nadzoru i usaglaSenosti proizvoda®? je:

e da se poboljsa nacin funkcionisanja

principa slobodnog kretanja robe
jacanjem  trziSnog nadzora* nad
proizvodima  koji  su  obuhvaceni

harmonizovanim zakonima EU. To mora
da obezbedi visok nivo zastite zdravlja
i bezbednosti uopste, kao i na radnom
mestu, i da zastiti potrosSace, zivotnu
sredinu, javnu bezbednost i druge javhe
interese,

e utvrdivanje pravila i procedura za
privredne  subjekte  https://eur-lex.
europa.eu/EN/legal-content/summary/
market-surveillance-and-compliance-
of-products.html i uspostavljanje
sistema za njihovu saradnju sa nadzornim
organima,

e da se uspostave kontrole proizvoda
uvezenih u EU.

Ona brise i zamenjuje clanove 15 do 29
Uredbe (EC) br.765/2008 (videti sazetak
o akreditaciji i trziSnom nadzoru) i menja
Direktivu o masinama i Uredbu (EU) br.
305/2011 o gradevinskim proizvodima.

10 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance_en
11 ICSMS (informaciono-komunikacioni sistem za nadzor trZista) je sveobuhvatna komunikaciona platforma za nadzor trzista proizvoda

koji nisu prehrambeni i za uzajamno priznavanje robe.
12 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1020/0j
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9.1 Brza razmena informacija o opashim
proizvodima (Safety Gate, nekadasnja RAPEX

baza podataka)

RAPEX je prvi sistem za brzo upozoravanje
Evropske unije, koji je dizajniran da identifikuje
nebezbedne proizvode namenjene krajnjim
potroSacima i time unapredi zastitu potrosaca,
koji omogucava brzu razmenu informacija
izmedu drzava Clanica EU-a i Evropske komisije,
sa fokusom na mere koje su preduzete da se
spreciili ogranici plasiranje na trziste ili upotreba
proizvoda koji predstavljaju ozbiljan rizik za
potroSace.

Sistem brze razmene omogucava brzo Sirenje
informacija u vezi sa opozivom proizvoda,
repatrijacijom i drugim merama bezbednosti,
koje mogu pokrenuti nacionalni organi ili
dobrovoljno proizvodaci i distributeri rizi¢nih
proizvoda i obezbeduje da relevantne
strane ostanu informisane o nebezbednim
proizvodima i preduzmu neophodne mere
predostroznosti.

Ukratko, RAPEX igra kljucnu ulogu u odrzavanju
bezbednosti potrosaca tako Sto brzo reSava

9.1.1.Projekat SEED+

U CEFTA clanicama neke aktivnosti nadzora
trziSta uskladuju se sa novim zakonodavnim
okvirom EU, posebno za proizvode visokog
rizika ili neusaglasene proizvode, ukljuCujuci
upotrebu zajednicke baze podataka za
nedovoljne performanse, neusaglasene i
opasne proizvode. Jedna od njinh je SEED+
baza podataka, modelirana na modelu
Safety Gate-a i ustanovljena za nebezbedne/

rizike vezane za razliCite proizvode na trzistu
EU-a. Na kraju 2024. godine, internet stranica
Safety Gate ce zameniti RAPEX, kako bi se
poboljSala efikasnost i razumevanje potrosaca.
Nova platforma Safety Gate nastavlija misiju
RAPEX-a, pruzajuci aktuelne informacije o
nebezbednim  proizvodima  namenjenim
krajnjim potrosaCima. Obuhvata proizvode koji
su obuhvaceni Uredbom (EU), br. 2019/1020
(akreditacija i trzisni nadzor proizvoda koji nisu
prehrambeni).

o Safety Gate omogucava 31 zemlji uesnici
(EU, Norveska, Island i Lihtenstajn)
i Evropskoj komisiji da razmenjuju
informacije o proizvodima koji predstavljaju
rizik po zdravlje i bezbednost potrosaca ili
ekoloske rizike.

o Takode navodi mere koje ove zemle
preduzimaju kako bi ublazile te rizike.

neusaglasene proizvode otkrivene na CEFTA
trziStu. Od decembra 2023. godine, baza
podataka je potpuno operativna i sluzi kao
zajednicka baza podataka koja omogucava
redovnu i sistematsku razmenu podataka za
nebezbedne proizvode u regionu, i pomaze
trziSnim nadzornim organima, proizvodacCima
i TOU.



10 DODATNE SMERNICE ZA
KORISCENJE NOVOG CPR-A

Predstojeca revizija tezi da ukluci elemente
odrzivosti koji su uklju¢eni u Zeleni dogovor
2019. godine, a dalje su razradeni u akcionom
planu za cirkularnu ekonomiju usvojenom
2020. godine. Program rada Komisije za 2021.
godinu prvobitno je predvidao reviziju CPR-a
za treci kvartal te godine, ali je kasnije odlozena
za kraj marta 2023. godine.

Evropska komisija je 30. marta 2022. godine
podnela predlog za reviziju CPR-a.® O tome se
razgovaralo u Evropskom parlamentu i Savetu.
Evropski parlament je 10. aprila 2024. godine
dao zeleno svetlo za Uredbu o gradevinskim
proizvodima, koja ima za cilj povecanje
digitalizacije, harmonizacije i odrzivosti u
gradevinskom sektoru. Sada c¢e Savet morati
da za novi propis da svoje konacno formalno
odobrenje. Nakon toga, tekst ce biti objavijen u
Sluzbenom glasniku i stupice na snagu.

Predlog Komisije za novi CPR obuhvata
sledece glavne promene u odnosu na trenutni
CPR:

e Opseg je obnovljen, ponovo iskoris¢eni
i 3D Stampani gradevinski proizvodi
(u skladu sa definicijom gradevinskog
proizvoda) i montazne porodi¢ne kuce su
uklju€eni kao porodice proizvoda,

e U slucajevima kada sistem standardizacije
ne definise uslove, komisija bi mogla da
usvoji tehnicke specifikacije i da postavi
zahteve za proizvode (¢lan 5),

e utvrduju se novi ekoloski, funkcionalni
i bezbednosni zahtevi za gradevinske
proizvode i gradevinske radove (u Aneksu
| - osnovni zahtevi za gradevinske radove,
Aneks I, Aneks Ill — zahtevi za proizvod i u
Aneksu IX u dodatnom AVCP sistemu 3+:
Kontrola imenovanog tela ocene ekoloske
odrzivosti),

e ustanovljava se ,harmonizovana zona” (za
razliku od oblasti koje su pod nadleznosc¢u
drzava ¢lanica) i mehanizam za reSavanje
Jimperativnih regulatornih potreba”
drzava Clanica koje se odnose na zdravlje,

bezbednost ili zastitu Zzivotne sredine,
ukljucujuci klimu (¢lan 11),

e stvara se nova obaveza za proizvodace
(Clan 20, 21, 22), narocito kada je
reC o obezbedivanju deklaracije o
performansama (koja se odnosi na
uskladenost sa zahtevima proizvoda) i
uvodi mogucnost davanja informacija
putem elektronskih sredstava (Clan 16),

e stvara se specificnija obaveza za sve
ostale privredne subjekte (ovlascene
predstavnike, uvoznike i distributere) i
saradnju izmedu njih (poglavije IlI),

o definiSe se lista opstih zahteva za odrzivost
koje treba dodatno definisati u aktima
Komisije/harmonizovanim  standardima
(Aneks X),

e uvode se odredbe o pojednostavljivanju i
izuze¢u za mikro preduzecéa (Aneks VII) i
izuzeci od sastavljanja DOP-a (¢lan 14),

e OjacCavaju se izvrSna ovlasc¢enja organa za
nadzor trzista (poglavije VIII),

e Osnazuju se kontakt tacke za gradevinske
proizvode, kako bi se pruzila veca podrska
privrednim subjektima (¢lan 72),

e uspostavlja se novi sistem Komisije koji
omogucava svakom fizickom ili pravhom
licu da deli prituzbe ili izveStaje u vezi sa
mogucim kréenjem Uredbe (¢lan 63 i 71),
i na kraju, ali ne i najmanje vazno,

e uredba je uskladena sa predlozenim
propisima o zahtevima ekoloskog dizajna
za odrzive proizvode u pogledu klimatske
i ekoloske odrzivosti i 0 pasosu digitalnih
proizvoda (videti poglavije X i &lan 75i76).

Pre primene pravila novog CPR-a, preporucuje
se provera tabele korelacija.

13 https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2022/0144/COM_

COM(2022)0144_EN.pdf

14 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0188_EN.html#title2
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