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UVOD

Kosovo se suo¢ava sa prevelikim spoljnim deficitom, posebno u trgovini robe. Cinjenica
da Kosovo ima najniZi nivo izvoza u regionu je jasan znak teskoca sa kojima se suocavaju
kosovske kompanije u medunarodnoj trgovini. Neke od ovih poteskoc¢a imaju veze sa
trgovinskim barijerama. U tom smislu, srpske vlasti stalno koriste barijere u trgovini kod
poljoprivrednih i nepoljoprivrednih proizvoda koji se izvoze sa Kosova u Srbiju, ili koji

prolaze preko teritorije Srbije kao kosovski uvozi ili izvozi.

Barijere koriSc¢ene od strane Srbije su razli¢itih priroda: netarifne barijere, tehnicke barijere u
trgovini i sanitarni i fito-sanitarni standardi/mere. Pored toga, vredi napomenuti da tranzit
kosovskih proizvoda preko Srbije se takode suocava sa administrativnim preprekama. Tako,
od proglasenja nezavisnosti Kosova, pitanje tranzita je postalo velika prepreka za neke
kosovske kompanije prilikom uvoza od strane drugih zemalja, ukljucujudi i zemlje EU, ili

prilikom izvoza. Donedavno i kretanje ljudi je bilo spreceno i protivljeno od strane Srbije.

Vazno je napomenuti da su ova pitanja adresirana tokom sastanaka Pododbora za
tehnicke barijere u trgovini (TBT) i netarifne barijere (NTB), u CEFTA, cak i od strane
Zajednickog komiteta, koji je najvisi nivo za takva pitanja u CEFTA. Sli¢na pitanja su
pokrenuta tokom zajednickih sastanaka, u organizaciji Privrednih Komora Kosova i
Srbije, ali naZzalost nije pronadeno trajno reSenje i pored toga, postoji teznja da se

vremenom slucajevi stalno ponavljaju.

Vlada Kosova vidi promociju izvoza kao politiku sa visokim prioritetom i u tom
kontekstu CEFTA 2006 pruza jedinstveni okvir za jacanje trgovinskih i ekonomskih
odnosa sa svim susednim zemljama, na ravnopravnim osnovama, bez ikakve
diskriminacije. Danas, u okviru CEFTA, Srbija takode predstavlja jedan od glavnih
kosovskih trgovinskih partnera. Imaju¢i u vidu ove podatke, moramo priznati da
nametnute barijere od srpske strane protiv kosovske robe ozbiljno mozZe ozbiljno da
Steti kosovskoj ekonomiji i trgovini. Uprkos ovim troskovima, Srbija nastavlja da

nametne razli¢ite vrste barijera prema kosovskim proizvodima.

U takvom teSskom kontekstu, ¢lanice CEFTA treba da nastave sa reSavanjem trgovinskih
prepreka i problem sa konkretnim merama koje imaju za cilj otklanjanje trgovinskih barijera
i povecanje efikasnosti politika za smanjenje vremenskog perioda od trenutka kada jedan

poslovni subjekat izvestava o jednoj barijeri do trenutka njegovog reSavanja.



U ovom dokumentu, razmatramo NTB u okviru CEFTA, posebno slucaj trgovine Kosova
sa i preko Srbije. Dakle, vrSimo procenu NTB nametnutih od srpske strane, pozivajudi se
na mere, sanitarne i fito-sanitarne standarde (SPS) i ostalih Tehnickih barijera u trgovini
(TBT). Takode se pozivamo i na tranzit robe preko teritorije Srbije. Zakljucavamo nudeci
odabrane alternative politika koje mogu da pomognu u reSavanju tih barijera i njihovog

uticaja.

Dokument se zasniva na Bazi podataka o barijerama pristupa trzistu vodene od CEFTA za
predstavljanje slucajeva koje su kosovske kompanije dostavile do sada prilikom izvoza u
Srbiju. Kroz ovu bazu podataka, sve zemlje ¢lanice CEFTA su mogle da identifikuju i rese

trgovinske barijere nametnute na robu unutar CEFTA regiona.

Osim toga, uzeta su u obzir neka od pitanja/problema pokrenutih tokom redovnih sastanaka
radnih podgrupa za trgovinske politike MTI sa raznim kompanijama. Ad-hoc sastanci sa
raznim kompanijama smatrani su kao veoma korisni, u vezi sa NTB, TBT, SPS slucajevima,

za prikupljanje relevantnih informacije izvestavanih u ovom dokumentu.

Ovaj dokument se ocekuje da doprinese razumevanju NTB i njihovih implikacija u
CEFTA, sa fokusom na trgovinu izmedu Kosova i Srbije. On se sastoji se od cetiri glavna
dela: (1) definicija i tipologija NTB, (2) tehnicke mere, kao takve, (3) ne-tehnicke mere; i (4)
opcije politika.

1. UVOD: DEFINICIJE I TIPOLOGIJA NETARIFNIH BARIJERA
1.1 Definicija netarifnih barijera

Netarifne barijere (NTB) se odnose na mere politika osim obi¢nih carinskih tarifa, koje
potencijalno mogu imati ekonomski uticaj na medunarodnoj trgovini robe, tako promene
koli¢ine se trguju, ili cene, ili oba (za viSe detalja, pogledajte UNCTAD, 2013). Drugim
re¢ima, kao $to navode Deardorf i Stern (1997), NTB sadrze sve mere osim tarifa koja

ogranicavaju ili na neki drugi nadin naruSavaju trgovinske razmene.

Osnovne teskoce bavljenjem sa NTB je da se one odreduju za ono Sto nisu a ne za ono sto
jesu. Znaci, NTB obuhvataju sve barijere u trgovini koje nisu tarife. U stvari, one su jo$

generalnije od toga, jer se izraz cesto koristi da obuhvati mesanje u trgovini kao sto su
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izvozne subvencije koje viSe sluze za podsticanje nego sprecavanje trgovine i samim tim, one
same po sebi nisu "prepreke" u trgovini. Dakle, NTB obuhvataju dobro poznate politike za
naruSavanje trgovine, kao Sto su uvozne kvote i zabrane, zastitne mere kao i ogranicenja u

dobrovoljnom izvozu (ODI).

Pored toga, NTB bi mogle da obuhvataju potencijalno neograniceno obilje politika, mozda
koje jos uvek nisu izmisljene, koje menjaju ili mogu promeniti indirektno cene i/ili koli¢ine

takozvanih razmenljivih dobara.

Prema informacijama dobijenim iz veb stranice STO, NTB su sacinjene od jedne
potpuno drugacije grupe mera politika, koje mogu pojedina¢no biti toliko razlicite

jedna od druge, koliko su i kolektivno razlic¢ite od uvoznih tarifa.

NTB primeri su: pravila o poreklu robe, sanitarni i fito-sanitarni standardi, mere ili
uslovi, tehnicke barijere u trgovini, uvozne licence, ogranicavajuce licence, prakse
korumpiranja i/ili produZene carinske procedure i dodatni zahtevi za komercijalne

dokumente i razlidite dozvole i sertifikati.

1.2 Klasifikacija netarifnih barijera

Kao sto je prikazano u Aneksu 1, netarifne barijere mogu se svrstati u tri glavna poglavlja,
odnosno: sanitarne i fito-sanitarne mere, tehnicke barijere u trgovini, kontrola pre-slanja i
druge formalnosti (UNCTAD, 2013).

Sanitarne i fito-sanitarne mere obuhvataju propise i ogranicenja za zastitu Zivota i zdravlja
ljudi, Zivotinja i biljaka. One saZimaju mere, kao $to su ogranicenja za odredene supstance i
za osiguranje bezbednosti hrane, kao i mere za sprecavanje Sirenja bolesti ili Steto¢ina. One
takode ukljucuju i sve mere za ocenjivanje usaglasenosti koje se odnose na bezbednost

hrane, kao Sto je sertifikovanje, testiranje, inspekcija i karantin.

Sa tehnickim barijerama u trgovinu bave se svi drugi tehnicki propisi i standardi. Ovo
se odnosi na mere kao $to su: obeleZavanje, standarde za tehnicke specifikacije i zahteve
kvaliteta i druge mere koje Stite Zivotnu sredinu. Kao i u slucaju mera SPS, TBT
ukljucuju i sve procedure procene usaglasenosti koje su postavljene za nekomercijalnu
svrhu. SPS i TBT mere imaju znacajan ekonomski uticaj na medunarodnoj trgovini.
Kontrola pre-slanja i ostale formalnosti su mere koje zahtevaju da se uvoz kontrolise od
strane jedne privatne kompanije za kontrolu u zemlji porekla posiljke, umesto kontrole

samo na carini zemlje uvoznice.



NTB su pokrivene u okviru CEFTA sporazuma i odgovornost je ugovornih strana da

redovno izvestavaju ili obaveste o NTB.

IZVESTAVANJE NTB U OKVIRU CEFTA

Mnoge od restriktivnih mera nametnutih od strane Srbije prema Kosovu su unosene u
bazu podataka o barijerama za pristup trzista, i ako pogledate u ovoj bazi podataka za
obavestavanje slucajeva, moZe se videti da je Kosovo uglavnom podnele obavestenja kao
izvestajna zemlja i jo$ uvek u c¢ekanju da izneti problemi pravicno tretiraju u potpunosti,
narocito kada su u pitanju slucajevi sa Srbijom, bez obzira da li se odnose na SPS, TBT ili

tranzitna pitanja.

U nastavku, opisacemo nekoliko slucajeva i prirodu problema sa kojima se suocavaju
kosovska preduzeca prilikom izvoza u Srbiji, ili problema sa tranzitom kod uvoza u zemlje

EU i prelaZenja kroz srpsku teritoriju.

2. TEHNICKE, SANITARNE I FITO-SANITARNE MERE

2.1 Pozivanje na STO

Prema Sporazumu CEFTA ¢lan 12. o SPS merama, "prava i obaveze ugovornih strana, koje se
odnose na primenu sanitarnih i fito-sanitarnih mera, bice regulisana STO Sporazumom o
primeni sanitarnih i fito-sanitarnih mera". Nakon sporazuma STO, "Ugovorne strane ce
saradivati u oblasti sanitarnih i fito-sanitarnih mera, ukljucujudi pitanja iz oblasti veterine, a
sve u cilju primene relevantnih propisa na nacin koji iskljucuje diskriminaciju u bilo kakvom
obliku. Svaka strana ¢e na zahtev druge strane, obezbediti informacije o sanitarnim i fito-
sanitarnim merama". Skoro isto se primenjuje i na TBT. Prava i obaveze Ugovornih strana
koje se odnose na primenu tehnickih barijera u trgovini bic¢e regulisane STO Sporazumom o
tehnickim barijerama u trgovini, osim ako nije drugacije predvideno samim ¢lanom. Strane se
obavezuju da identifikuju i eliminiSu nepotrebne postojece tehnicke barijere u trgovini u
smislu STO Sporazuma o tehnickim barijerama u trgovini. Ugovorne strane ¢e zajedno raditi,
u okviru Zajednickog Odbora, ili posebnog odbora za tehnicke barijere u trgovini, kako bi
usaglasili i olaksali tehnicke propise, standarde i obavezne procedure za procenu, a sve u

cilju ukidanja tehnickih barijera u trgovini.”
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NajceSc¢e, u normalnim uslovima, SPS i TBT mere imaju za cilj da obezbede kvalitet i
bezbednost poljoprivrednih proizvoda i povecaju poverenje potrosaca. Ali, ponekad se
mogu koristiti kao stvarne barijere sa ciljem narusavanja trgovine izmedu zemalja, kao Sto
to Srbija de fakto radi protiv Kosovskih izvoznika. U tom smislu, nedavno, Kosovskim
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima nije bilo dozvoljeno da udu na teritoriju Srbije

bez dodatnog i neopravdanog testiranja u vezi SPS.
2.2 Trgovina Kosova sa Srbijom

Kao Sto je prikazano u podacima izloZenim u Aneksu 2, postoje vrlo veliki trgovinski deficiti
Kosova u odnosu sa Srbijom. Takva situacija delimi¢no odrazava ¢injenicu da Kosovo ne
namece nikakve posebne trgovinske barijere protiv Srpskih proizvoda, Sto dovodi do
akumulacije neravnoteZe koja traje na Stetu Kosova. S tim u vezi, razlicite vrste prepreka se
koriste protiv Kosova u pogledu trgovine na prilicno redovnoj ili sistematskoj osnovi, protiv
poljoprivrednih i ne-poljoprivrednih proizvoda. S obzirom na dokaze, moze se re¢i da deo
trgovinskog deficita Kosova, Srbija objasnjava nametanjem raznih vrsta barijera, kao Sto su:
NTB, TBT i SPS, ukljucujudi pitanja vezana za tranzitom, protiv kosovskih proizvoda, a

posebno poljoprivredno-prehrambenih proizvoda.

U stvari, kada je u pitanju trgovina poljoprivrednim i ne-poljoprivrednim proizvodima
izmedu Kosova i Srbije, postoji samo nekoliko proizvoda koje je Kosovo u stanju da izvozi u
Srbiju,dok se Sirok asortiman proizvoda uvozi iz Srbije — i to proizvodi na kojima Kosovo ne

primenjuju nepotrebne restriktivne prepreke.

Kao sto se moze videti, za vrlo malo proizvoda koje Kosovo izvozi u Srbiju, Srpske carine,
ponekad primenjujudi uputstva drugih drzavnih organa, kao $to je na primer veterinarska
inspekcija i inspekcija hrane, namecu razlicite vrste barijera u pogledu Kosovskih izvoznika,
za razliku od velikih kolic¢ina proizvoda koje Srpske kompanije izvoze na Kosovo a na koje

Kosovske vlasti ne primenjuju restriktivne mere.
2.3 Slucajevi sa Srbijom

Imajudi u obzir Srbiju, mnogobrojne procedure testiranja i mnogi zahtevi, kao i dugi procesi
inspekcije, imaju veliki negativni uticaj na kosovske poljoprivredne firme. Tako, veoma
Cesto, kosovske kompanije su suocene sa neocekivanim preprekama pokrenutim od strane
Agencije za Hranu i Veterinarstvo Srbije, povecavajuci troskove na granicnom prelazu u
smislu izgubljenog vremena i novca, sto sve doprinosi da kosovski proizvodi budu mnogo
manje konkurentni na Srpskom trziStu. Konkretnije, 2014. godine, trgovinsko preduzece sa
Kosova, dok je izvozilo neke sirovine u Srbiju (tj uljane pogace i ostale cvrste ostatke, bez
obzira da li su mleveni ili u obliku peleta, dobijeni ekstrakcijom suncokretovog semena) je

suoceno sa novim zahtevima nametnutim od strane Srpskih vlasti:



Trazili su dve dodatne analize za svaku posiljku (sto je dovelo do dodatnih troskova u smislu

novca i vremena za Kosovskog izvoznika).
Na hiljade evra i nedelja se moglo izgubiti zbog ovakvih prepreka.

Kada su razvijene zemlje u pitanju, za velike proizvodace, ne postoji problem u pogledu
ispunjavanja vecine SPS i TBT zahteva, dok za srednje i male proizvodace - u zemljama u
razvoju ili tranziciji, kao sto je Kosovo i druge clanice CEFTA, to je mnogo sloZeniji proces a
ispunjavanje svih standarda SPS i prevazilaZenje TBT cesto zahteva mnogo vremena i
resursa, $to ne mogu da priuSte mnoge firme. U tom smislu, ne-priznavanje postojecih
sertifikata u pogledu kvaliteta proizvoda izdatih od strane zvani¢nih organa (tj sanitarnih,
tito-sanitarnih i veterinarskih sertifikata za poljoprivredno-prehrambene proizvode) moze da
postane ozbiljna prepreka za trgovinu. Ovo je problemati¢no pitanje prouzrokovane od

strane Srbije protiv kosovskih proizvoda.

Imamo jo$ jedan sli¢an slucaj SPS i TBT mera, naime, nedavno je izvozna kompanija sa
Kosova dok je izvozila na Srpsko trZiste bila suocena sa novim zahtevima koji su nametnuti

od strane Srpskih vlasti:

Na granicnom prelazu Bela zemlja”, posiljka kompanije nije mogla biti pregledana zbog
odsustva fito-sanitarnog inspektora, a nakon cekanja od tri dana kamion kompanije je konacno
prisiljen da se povuce i koristi granicni prelaz na Merdaru za izvoz svojih proizvoda (dodatni
saobracaj je stvorio dodatni troSak od 220 €). Kada je posiljka kompanije stigla na Merdaru,
iako je kosovska kompanija zavrsila svo potrebno testiranje na Kosovu, Srpski fito-sanitarni

inspektor je zahtevao da se ponovo uradi isto testiranje od strane Srpskih institucija.

Cena takve kontrole je veoma visoka, za jedan proizvod kosta oko 145 € a kompanija Zeli da
izvozi 13 vrsta proizvoda, sto kosta ukupno 1.885 €. Trazili su dodatne analize za svaku
posiljku, a u cilju dobijanja iste, bilo je potrebno oko 10 dana, a tokom izgubljenog vremena
Cekanja na granici kompanija je takode suocena sa dodatnim troskovima za svaki kamion. Iako
je postignut dogovor izmedu Kosovskog izvoznika i Srpskog uvoznika, u ovom slucaju

Kosovska kompanija je i pored toga bila suocena sa neopravdanim SPS merama.

Ostali slucajevi takode pokazuju da se od strane Srbije uvode neopravdane mere na
redovnoj osnovi.




Sve u svemu, ono Sto je bitno je da Srbija pokazuje ocigledan nedostatak doslednosti, jer se
zahtevi koji moraju biti ispunjeni od strane Kosovskih proizvoda menjaju tokom vremena, sto

je u suprotnosti sa pravilima CEFTA 2006.
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RESAVANJE RESTRIKCIJA SRBIJE

U pogledu ovih slucajeva, Ministarstvo Trgovine i Industrije se sastalo sa ostalim clanovima
na tehnickom nivou u okviru CEFTA, relevantnom odboru i pod-odborima, kao i na

bilateralnoj osnovi sa predstavnicima Srbije kako bi se resio ovaj problem.

Iako je ovaj problem resen, iz iskustva, ne mozemo da smatramo da se slicne prepreke nece
ponoviti. Ministarstvo Trgovine i Industrije smatra da dodatni zahtevi predstavljaju nove
prepreke - koje se smatraju kao NTB, i koje stvaraju troskove kako za kosovske izvoznike

takoi za srpske uvoznike.

Pored toga, prijavljeni slucajeva su u suprotnosti sa principima CEFTA u pogledu otklanjanja

NTB i TBT. Drugim re¢ima, srpske vlasti ne Zele da ispune svoje medunarodne obaveze.

3. NE-TEHNICKE MERE

3.1 Pravila o poreklu

Prema sporazumu CEFTA, ugovorne strane ¢e pojednostaviti i olaksati carinske procedure i
smanyjiti, koliko god je moguce, formalnosti u oblasti trgovine. Oni ¢e reSavati sve teSkoce

koje proizilaze iz primene ovih odredbi u skladu sa ¢lanom 42.

Dakle, pravila o poreklu generalno predstavljaju jedan od glavnih kriterijuma koji odreduju
zemlju ili teritoriju porekla proizvoda, a ¢eS¢e duznosti i uvozne restrikcije zavise od porekla
uvoza. Mere ove vrste su uvedene od strane Srbije nad kosovskim proizvodacima. Sa
ekonomskog stanovista, takve mere su imale direkine negativne efekte na trgovinu. Izabrani
slucaj obuhvata mere, ukljucujudi i one koje su direktno povezane sa pravilima o poreklu, koje

su neopravdano primenjene nad Kosovskim izvoznicima.

Trgovinsko preduzece sa Kosova, dok je izvozilo neke poljoprivredne proizvode na srpskom

trzistu, suoceno je sa novim uslovima koje su nametnule Srpske vlasti:

L CEFTA sporazum, poglavije V, Clan I o Pravilima o Poreklu



Tako da je od kosovskog izvoznika zatraZeno da pokaze tzv EUR 1 sertifikat sa “APKM

pecatom” umesto nacionalnog Kosovskog pecata.

S obzirom na cinjenicu da zvani¢ni dokumenti na Kosovu jo$ uvek nisu uvek u potpunosti
prihvaceni od srpskih vlasti zbog ne-priznavanja nezavisnosti Kosova, kosovske kompanije se
suocavaju sa neocekivanim preprekama postavljenih od strane carina Srbije, povecavajuci
troskove granicnog prelaza u pogledu izgubljenog vremena i novca, Sto ¢ini kosovske

proizvode mnogo manje konkurentnim na srpskom trzistu.
3.2 Pitanja vezana za Tranzit

Prema sporazumu CEFTA, jedan od ciljeva ¢lana 1. je: “da se otklone prepreke i nepravilnosti

u trgovini i olaksa kretanje robe i usluga u tranzitu izmedu teritorija Ugovornih strana”2.

Pored restriktivnih trgovinskih mera, kao sto su tehnicke barijere u trgovini i SPS koje su
nametnute Kosovu u pogledu izvoza, postoje i prepreke koje su podignute protiv tranzita

posiljki koje dolaze iz/na Kosovu preko teritorije Srbije.

Od 2008. godine, pitanje tranzita kroz Srbiju je postalo znacajna prepreka za kosovske
kompanije. Postoje mnoge kosovske trgovinske kompanije koje uvoze razne proizvode i
sirovine iz zemalja EU, i poseduju svu potrebnu dokumentaciju. Iako kosovske kompanije
poseduju svu potrebnu dokumentaciju, problem u vezi tranzita moze se pojaviti na srpskoj
granici. Srpske vlasti traZze od kosovskih kompanija da im pokazu dokumente koji ranije nisu
bili potrebni, i po svojoj prirodi nisu potrebni za prelaz. Tako je Ministarstvo Trgovine i
Industrije primilo dosta prituzbi od kosovskih kompanija da su srpske vlasti od njih trazile
da im dostave sertifikat koji je trebalo da bude izdat od strane UNMIK-a, institucije koja nije
u mogucnost da izda takav dokument. Vazno je napomenuti da je za prelaz preko teritorije
Srbije zatraZzena uvozna dozvola, potvrda ili dokument koji se izdaje od strane Ministarstva
Poljoprivrede Srbije. Medutim, s obzirom na ¢injenicu da Kosovske kompanije nisu mogle da
dobiju ovaj sertifikat a ovakve mere nisu u skladu sa odlukama CEFTA , uslovi tranzita

predstavljaju prioritetna pitanja za razmatranje u okviru CEFTA.

Gore navedena pitanja su primorala kosovske kompanije da uzmu u obzir druge

alternativne puteve kako bi izbegli prolaz kroz Srbiju. Ovo je stvorilo dodatne troskove u

2 CEFTA sporazum, Clan 1
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smislu novca i vremena. Pored toga, to je takode uticalo i na nase proizvode, koji su postali

skuplji i manje konkurentni u regionu.

Kao Sto je gore navedeno, razne neopravdane mere su koriS¢ene u kontekstu tranzita protiv
kosovskih uvoznika, a takav slucaj se desio i pocetkom 2015. godine, kada su uvedene mere

vezane sa SPS.

Tako je kamion Kosovske kompanije koja uvozi neke sirovine (odnosno zemljista koje se moze
koristiti za uzgoj biljaka) iz Litvanije zaustavljen na granicnom prelazu "Horgos$" na teritoriji
Srbije; problem je bio taj Sto fito-sanitarni sertifikat koji je izdat od strane nadleZne
veterinarske agencije i agencije za hranu Litvanije nije bio priznat kao legalan od strane
srpskih organa na granici, jer je kao zemlja destinacije bila navedena "Republika Kosovo". Kao
posledica toga, kamion je bio blokiran na granici i nije mu bio dozvoljen prelaz neko vreme.
Zatim je kako bi se reSio slucaj i pronaslo resSenje, MTI kontaktirao srpsku kontakt tacku
CEFTA, gde je zatrazio da se dozvoli prelaz, jer u ovom slucaju, Kosovo je zemlja uvoza, a ne
Srbija, i StaviSe, radnje koje su pokrenute od strane srpskih vlasti nisu u skladu sa CEFTA

pravilima i praksom.

Dakle, kao Sto je gore objasnjeno, u ovom slucaju, Srbija je uvela barijere koje su bile u
suprotnosti sa pravilima CEFTA. Prvo, oni su trazili sanitarni sertifikat, a praksa zahtevanja
dodatnih nepotrebnih tranzitnih dokumenata se ne moze naci u drugim zemljama CEFTA.
Drugo, oni nisu priznali sertifikat koji je izdat od strane vlasti u Litvaniji samo zbog toga Sto
je na sertifikatu bilo napisano "Republika Kosovo" a to ne mogu promeniti vlasti u Litvaniji,

jer EU sistem priznaje zemlju kao Republika Kosovo.

PROCEDIRANJE SLUCAJEVA

U meduvremenu, slucaj je unoSen bazu podataka o barijerama za pristup trzistu sa
Kosovom kao izveStajnom zemljom; stoga, sekretarijat CEFTA je odmah obavestena i slucaj
je nakon toga automatski dostavljen Srbiji, kao zemlja koja primenjuje meru, obavezujudi

srpske vlasti da daju odgovor ili objasnjenje o merama.

Zatim, kompanija je obavestila da nakon ¢ekanja dan i po na granici, konacno joj je

dozvoljen tranzit, ali uz dodatne troskove u novcu i vremenu.

Pored toga, takode je slucaj viSe trajnog karaktera koji utice na tranzit, odnosno nedostatak

sanitarnih inspektora, koji rade na grani¢nom prelazu Verska Cuka.



Jedna kosovska kompanija je pokusala da uvozi poljoprivredno-prehrambene proizvode iz
Bugarske kroz ovaj grani¢ni prelaz (tj uljane pogace i ostale cvrste ostatke). Medutim,
znajudi nedostatak grani¢nih inspektora, kompanija je kona¢no bila primorana da koristi
alternativne puteve, sto je stvorilo dodatne troskove u vremenu i novcu. Pored toga, treba
napomenuti da pored prijavljenog slucaja, postoje i drugi primeri tranzitnih problema sa
Srbijom. U ovom kontekstu, moraju se pronaci alternativni putevi da bi se izbegao prolazi

kroz Srbiju.

Stavige, ova vrsta prakse ne moze se zakonski opravdati, s obzirom da je u ovom slucaju
Kosovo zemlja uvoznik, a ne obrnuto; pored toga, akcije pokrenute od strane srpskih vlasti
ne poklapaju se uopste sa pravilima i praksom CEFTA, i one se ne mogu naci u drugim
zemljama u regionu. Na kraju, vredi napomenuti da je ovo pitanje bilo upuceno na
sastanku Zajednickog Specijalnog komiteta, ali nema pozitivnih reakcija do sada od srpske

strane za uklanjanje ponavljenih barijera tranzitne prirode.

Pored toga, problem tranzita je upuden i na drugim sastancima; u pod-odboru o tehni¢kim
barijerama u trgovini i netarifnim barijerama, kao i bilateralnim sastancima izmedu

privrednih komora Kosova i Srbije.

4. OPCIJE POLITIKA

Kao sto je ve¢ receno, Srbija redovno nametne razli¢ite vrste trgovinskih barijera prema

kosovskim proizvodacima i trgovacima.

Da bi se povecala trgovina izmedu Kosova i Srbije mora da se postigne veci napredak u

smanjenju, ¢ak i u uklanjanju NTB.

Vredi ponoviti i napomenuti da postoje dovoljni veliki dokazi koji pokazuju da Srbija ne
tretira Kosovo kao ostale ¢lanove CEFTA, u stvari, postoji jedna veoma sistematicna

diskriminacija ili negativna pristranost prema Kosovu.
4.1 Pet opcija

Mi nudimo pet opcija politika za reSavanje srpskih NTB prema Kosovu. Neke od njih su
vec sprovedene, bez konacnog i trajnog resenja. S obzirom na koristi i cenu ovih opcija,
jasno je da se koristi uglavnom svode na olakSanju trgovine izmedu dve zemlje - drugim
recima, trgovinski odnosi izmedu Kosova i Srbije mogao bi da postane pozitivan sazetak,

gde sve strane mogu postati pobednici.
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ii.

ifi.

“Ne uciniti nista”

Ovom opcijom, Kosovo samo ostavlja Srbiju da nastavi da ometa ili potpuno

blokira proizvode Kosova prilikom izvoza i uvoza ili tranzita.

Vidljiva cena takve opcije politika je da c¢e kosovske kompanije biti dalje
obeshrabrene da trguju sa i kroz Srbiju; ovo ¢e imati znacajne negativne uticaje na

ekonomske aktivnosti na Kosovu i doprinece nezaposlenosti u zemlji.

"Ne wuciniti niSta" takode podstice Srbiju da nastavi sa svojim namernim
neuskladivanjem sa svojim medunarodnim obavezama i zajednickim praksama u

Evropi.
Bilateralni resenja

Mozda bi prva najbolja resenja u smislu koristi bi bili direktni kontakti izmedu

Kosova i Srbije.

Medutim, mozZe se pretpostaviti da Srbija jos uvek nije spremna da se zauvek
uklju¢i u tako pozitivnom procesu zbog jasnih politickih razloga, odnosno

nepriznavanja Kosova kao suverene drzave.

Takvi kontakti su uspostavljeni izmedu ostalog tokom stalnih pregovora u CEFTA
o drugim pitanjima (na primer, liberalizacija trgovine usluga). Ove razmene nisu

bile u potpunosti konacne i nije se mogao postici jedan realan sporazum.
Resenja u okviru CEFTA

Kosovo je i dalje u oc¢ekivanju odgovarajucih reakcija u okviru CEFTA. Medutim,
Kosovo bi moglo gurnuti svoje slucajeve snaznije kroz sve formalne procese i
procedure koje nudi okvir CEFTA za reSavanje bilateralnih pitanja i trgovinskih
barijera. U tom smislu, strukture CEFTA treba da nastave da ohrabre sve strane da
ispune svoje obaveze za obaveStavanje i da reSe prijavljene zabrinutosti, odmah

nakon $to je obavesteno o novim regulatornim merama.

Ako nema prikladan odgovor u skladu sa pravilima CEFTA ili nikakav odgovor u

okviru CEFTA-e, u jednom razumnom vremenskom roku (Sest meseci ili najvise



iv.

godinu dana?), pitanje bi mozda trebalo da se gura napred, na nivou EU.
Posredovanje EU

Pod pretpostavkom da se reSenje ne moze naci u okviru CEFTA, Kosovo bi moglo
da zatraZi od EU da posreduje i da podrZi pregovore sa direktnim ili indirektnim
ukljucivanjem EU, insistirajuc¢i pre svega na cinjenici da clanstvo u CEFTA stvara

obaveze, odgovornosti i prava za sve ¢lanove, bez izuzetka.

U stvarnosti, malo je verovatno da EU vrsi pritisak Srbiji. Cini se da EU favorizuje
direktni dijalog medu stranama bez mnogo mesanja spolja - to je I pitanje vlasnistva
od strane stranaka i stvarnih obaveza medu glavnim akterima kako bi se izbeglo

koriScenje trecih strana.

Mere reciprociteta/kazZnjavanja

Ukoliko bilateralni dijalog, reSenja u okviru CEFTA i posredovanje EU ne uspeju,
Kosovu bi moglo preostati jedna veoma nepogodna i poslednja opcija, odnosno
nametanje sli¢nih ili uzajamnih strogo izbalansiranih mera da bi smanjila uvoz iz
Srbije i kao rezultat toga je moguce da se favorizuje zamena sa domacim
proizvodima ili uvozom iz drugih zemalja.

Medutim, takve negativhe mere bi mogle gurnuti Srbiju da reaguje nad

kosovskim proizvodima i kompanijama, Sto bi dovelo do Stetnog i prilicno

beskorisnog trgovinskog rata izmedu dve strane.

4.2 Opcije pozicioniranja

Opcije

nanoson__n

i"i"v" prouzrokuju velike troSkove za Kosovo (posebno sa opcijom "i") ili za obe

strane u slucaju pravog trgovinskog rata - kosovske vlasti i narod Kosova ne vide

ovakvu vrstu rezultata kao dobar; srpski proizvodaci i potrosaci takode gube u smislu

profita i blagostanja.

Opcija "iv" na neki nacin nije poZeljna, jer pokazuje da dve zemlje tesko je da rade zajedno,

uprkos tome $to su stranke istog regionalnog sporazum - CEFTA.

Stoga, trebalo bi da bude jasno da ¢e Kosovo uvek favorizovati direktan dijalog sa Srbijom,

pre nametanja ogranicenja na uvoz srpskih proizvoda.
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Iznad svega, kosovske vlasti misle da obe zemlje treba da ucine najbolje moguce i postuju
preporuke izdate od strane OECD, STO i drugih kljucnih institucijama za promovisanje

olakSica i smanje (ili ¢ak i uklone) sve trgovinske barijere, posebno NBT. Ovaj pristup, koji je

neen

u skladu sa medunarodnim pravilima, odgovara opcijama "ii" i "iii".
ZAKLJUCCI

Netarifne barijere (NTB) su tehnicka sredstva koja se koriste da bi se odredeni proizvodi
sprecili od ulaska u zemlju.

Kao 3to je pomenuto u glavnom tekstu, od strane Srbije nad kosovskim proizvodacima
koristile su se brojne mere kao NTB, pocevsi od fito-sanitarnih i sanitarnih mera, tehnicke
barijere u trgovini i pravila o poreklu.

Pored toga, tranzit kroz Srbiju se suocava sa ozbiljnim barijerama, narocito u pri uvozu iz
zemalja ¢lanica EU preko teritorije Srbije.

Ogranicenja nametnuta od strane Srbije nad kosovskim proizvodima izgleda da najcesce
ulaze pod nazivom sanitarnih i fito-sanitarnih mera. Medutim, Srbija pokazuje ozbiljan
nedostatak odrzivosti, jer se uslovi koje moraju da ispunjavaju kosovski proizvodaci menjaju
sa vremenom i de fakto su nepredvidivi - niska spremnost i takve neodrZive radnje u
suprotnosti su sa pravilima CEFTA 2006.

OdrZana su nekoliko sastanaka u okviru CEFTA i bilateralnih, kao i sa srpskim vlastima
i pored svih napora od kosovske strane, jos uvek nije pronadeno trajno rjesenje.

Ako pogledamo bazu podataka za pristup trzistu CEFTA kod prijavljivanja i nereSenih
slucajeva, moZze se videti da prijave Kosova jo$ nisu u potpunosti resene.
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ANEKS 1: KLASIFIKACIJA UNCTAD-A NETARIFNIH MERA
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SANITARY AND PHYTOSANITARY MEASURES

TECHNICAL BARRIERS TO TRADE

E

PRE-SHIPMENT INSPECTION AND OTHER FORMALITIES

CONTINGENT TRADE-PROTECTIVE MEASURES

E

NON-AUTOMATIC LICENSING, QUOTAS, PROHIBITIONS AND QUANTITY-CONTROL
MEASURES OTHER THAN FOR SPS OR TET REASONS

IF

PRICE-CONTROL MEASURES, INCLUDING ADDITIOMAL TAXES AND CHARGES

HNANCE MEASURES

H

MEASURES AFFECTING COMPETITION

TRADE-RELATED INVESTMENT MEASURES

E

DISTRIBUTION RESTRICTIONS

RESTRICTIONS ON POST-SALES SERVICES

L

SUBSIDIES (EXCLUDING EXPORT SUBSIDIES UNDER PT)

GOVERNMENT PROCUREMENT RESTRICTIONS

INTELLECTUAL PROPERTY

RULES OF ORIGIN

P

EXPORT-RELATED MEASURES

18 Izvor: UNCTAD, Netarifne mere za trgovinu — Ekonomska i pitanja politika za zemlje u

razvoju, 2013.




ANEKS 2: PODACI TRGOVINE I RAZMENE KOSOVA SA SRBIJOM

TRGOVINA KOSOVSKE ROBE, 2005-2013 (“000 €)
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TRGOVINA KOSOVSKE ROBE SA CEFTA, 2005-2013, (“000 €)

802,530 873,967 844,669

717,759 692,939 749,651

536,331 579,604
440,352

29853 51,745 67,500 61,536 53,491 69,612 83,117 102,627 107,097
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TRGOVINA KOSOVA SA SRBIJOM, 2005-2013, (“000 €)
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GLAVNI TRGOVINSKI PARTNERI KOSOVA, 2013

Trgovinski

partneri Izvozi Uvozi Trgovinski bilans
Vrednost D Vrednost D Vrednost

CEFTA! e °0 Deo (%)
('000 €) (%) ('000 €) (%) ('000 €)

Albaniia 43774 14.9 110,597 45 -66.823 3.1

Bosna & 2,812 1.0 83,531 3.4 -80,719 3.7

Hercegovina

Hrvatska 2,594 0.9 73,331 3.0 -70,737 3.3

Makedonija 26,139 8.9 185,020 7.6 -158,881 74

Crna Gora 17,310 5.9 11,387 0.5 5,923 -0.3

Srbija 14,463 4.9 285,356 11.7 -270,893 12.6

EU 115,828 39.4 1,009,832 41.2 -894,004 41.5

Ostali deo 70,922 24.1 690,011 28.2 -619,089 28.7

sveta

Ukupno 293,842 100.0 2,449,064 100.0  -2,155,222 100.0

Paznja: Y Moldova je iskljucena; Treba navesti da se Hrvatska uc¢lanila u EU u julu, 2013.

Izvor: ASK, MTI



STRUKTURA KOSOVSKIH IZVOZA U SRBIJI

PREHRAMBENI PROIZVODI

Glavne kategorije prehrambenih proizvoda koji se izvoze u Srbiji su biljni proizvodi i
gotova jela i pica.

PROIZVODI KOJI SE NAJVISE IZVOZE U KATEGORIJIMA PREHRAMBENIH
PROIZVODA, 2013

0810: Jagode, maline, kupine, crno, belo i crveno Logan grozde, ogrozd i ostali sveZi jestivi
plodovi (osim oraha, banana, urmi, smokvi, ananasa, avokada, guave, mangoa, mangostina,

"papaja’, citrusnog voca, grozda, dinje,

2204: Vino od svezeg grozda, ukljucujudi ojacana vina sa alkoholom; Sira od grozda, delimicno
fermentisan i stvarnom jacinom alkohola > 0,5 % vol ili Sira sa dodatkom alkohola sa stvarnom
ja¢inom alkohola > 0,5 % vol

2202: Voda, ukljucuju¢i mineralnu vodu i gaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih
sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i ostala bezalkoholna pica (osim sokova od

voca ili povréa i mleka)

2306: Uljane pogace i ostali ¢vrsti ostaci, mleveni ili ne ili u obliku peleta dobijeni iz

ekstrakcije masnoca ili biljnih ulja ( osim, sojinog ulja i ulja od kikirikija)

0709: Ostalo povrée, sveze ili rashladeno (osim krompira, paradajza, zac¢inskog povrca,
jestiva repica, zelena salata "Lactuca sativa" i cikorija "Cichorium spp.", Sargarepa, rotkvice,
repa, crna repa, celer korenjas, ostale repe i drugo sli¢no jestivo korenjasto povrce, krastavac
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GRUPA NE-PREHRAMBENIH INDUSTRIJSKIH PROIZVODA

Izvozi Kosova u ovoj kategoriji roba predstavljaju 80 odsto ukupnih izvoza.

PROIZVODI KOJI SE NAJVISE IZVOZE U KATEGORIJIMA NE-PREHRAMBENIH
PROIZVODA, 2013

2523: Cement, ukljuc. cementni klinker, obojenih ili neobojenih

8548: Ostaci i otpaci od primarnih Celija, primarnih baterija i elektri¢nih akumulatora;
istroSene primarne celije, istroSene primarne baterije i istroSeni elektri¢ni akumulatori;
elektri¢ni delovi masina i aparata, nepomenuti niti obuhvaceni na

drugom mestu u poglavlju 85

7210: Pljosnati valjani proizvodi od gusa ili nelegiranog celika, Sirine 600 mm , toplo valjani ili
hladno valjani "hladno redukovani", pokriveni, platirani ili prevuceni

7306: Cevi, cevi i Suplji profili (npr sa otvorenim zavarenim Savom ili zavarene, zakovane ili
zatvorene na slican nacin), od gusa ili celika (osim: livenog gusa, beSavnih cevi i cevi i cevi koje
imaju unutrasnje i spoljne kruzni prekide spoljnog prec¢nika > 406

7404: Otpaci i ostaci, od bakra (osim ingota ili drugi sli¢ni sirovi oblici pretapanog bakra,
otpaci bakra i ostaci pepela i ostaci koji sadrze bakar i otpad i otpaci primarnih ¢elija,

primarnih baterija i elektri¢nih akumulatora)




