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I. Uvod - Evropski pravni sistem u pogledu slobodnog kretanja robe

Uskladivanje pravila o proizvodima na nivou EU

U Evropskoj uniji (EU) uskladivanje zakona (ili jednostavno uskladivanje) je proces
uspostave zajednickih standarda na unutrasnjem trzistu. lako je svaka drzava ¢lanica EU
primarno odgovorna za regulisanje vecine pitanja iz svoje nadleznosti, i shodno tome svaka
ima svoje zakone, cilj harmonizacije je: stvoriti doslednost zakona, propisa, standarda i
praksi, tako da ¢e ista pravila vaziti za preduzeca koji posluju u vise drzava ¢lanica i tako da
preduzeca jedne drzave ne ostvaruju ekonomsku prednost nad onima u drugoj kao rezultat
razli¢itih pravila.

Ciljevi prvih direktiva o harmonizaciji nakon uspostavljanja Evropske ekonomske zajednice
bili su usredsredeni na uklanjanje barijera i na slobodno kretanje robe na zajednickom trzistu.
Ovi ciljevi se sada dopunjuju sveobuhvatnom politikom koja ima za cilj da osigura da se
samo sigurni i proizvodi uskladeni u svakom drugom aspektu nadu na trzistu, tako da posteni
ekonomski subjekti mogu imati koristi od jednakih uslova, promoviSuéi istovremeno efikasnu
zaStitu potrosaca i profesionalnih korisnika iz EU i konkurentno jedinstveno trziste EU.

Zahtevi EU u vezi sa neuskladenom robom ili Aspektima Robe na Trzistu

Uporedo sa zakonodavnim inicijativama za spreCavanje novih barijera i promovisanje
slobodnog kretanja roba primenom harmonizacije, tezi se i sistematskoj primeni principa
uzajamnog priznavanja ugradenog u neuskladeno pravo EU. ,Nacionalni tehnicki propisi®,
jos uvek postojeci, u neuskladenim sektorima podlezu odredbama ¢lanova 34. do 36. Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije (UFEU), koji zabranjuju kvantitativna ogranic¢enja ili mere
sa ekvivalentnim efektom.

U "Dassonville” presudi, Sud pravde je zauzeo stanoviste da bi se sva pravila trgovine koja su
donele drzave clanice i koja bi mogla da ometaju, direktno ili indirektno, stvarno ili
potencijalno, trgovinu unutar Zajednice trebalo smatrati merama sa u¢inkom koji je istovetan
kvantitativnim ograni¢enjima. Obrazlozenje Suda se dalje razraduje u presudi ,,Cassis de
Dijon”, koja je utvrdila nacelo da bilo koji proizvod koji se legalno proizvodi i stavlja u
promet u drzavi ¢lanici u skladu sa njenim pravednim i tradicionalnim pravilima i
proizvodnim procesima te zemlje, mora biti dozvoljen na trzistu bilo koje druge drzave
Clanice.

Ovo je bilo osnovno obrazlozenje u srz debate o definisanju principa uzajamnog
priznavanja, koji funkcionise u nedostatku harmonizacije. Kao posledica toga, ¢ak i u
odsustvu mera harmonizacije EU (sekundarno zakonodavstvo EU), drzave ¢lanice su duzne
da dozvole da roba koja se legalno proizvodi i stavlja u promet u drugim drZzavama ¢lanicama
cirkuli$e i stavlja u promet i na njihovim trzistima.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61974CJ0008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588620862331&uri=CELEX:61978CJ0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588620862331&uri=CELEX:61978CJ0120

Vazno je da je delokrug primene ¢lana 34 UFEU ograni¢en presudom ,,Keck” u kojoj se
navodi da odredeni aranzmani prodaje ne spadaju u delokrug tog ¢lana, pod uslovom da su ne
diskriminirajuc¢i (tj. primenjuju se na sve relevantne trgovce koji posluju na nacionalnoj
teritoriji 1 uticu na isti nacin, u zakonu i u stvari, na plasman domacih proizvoda i proizvoda iz
drugih drzava ¢lanica).

Efekat ove sudske prakse je sledeci.

a) Proizvodi koji se legalno proizvode ili stavljaju u promet u jednoj drzavi &lanici (DC) u
principu bi se trebali slobodno kretati po celoj Uniji, gde takvi proizvodi ispunjavaju nivo
zaStite jednak onome koji namece odredisna drzava Clanica,

b) U odsustvu zakonodavstva Unije o uskladivanju, drzave ¢lanice mogu donositi zakone na
svojoj teritoriji u skladu sa pravilima Ugovora o slobodnom kretanju roba (¢1. 34-36 UFEU),

c) Prepreke slobodnom kretanju koje su rezultat razlika u nacionalnom zakonodavstvu mogu
se prihvatiti samo ako nacionalne mere:

- su neophodne za ispunjavanje obaveznih zahteva (kao $to su zdravlje, sigurnost, zastita
potrosaca i zastita zivotne sredine),

- sluze legitimnoj svrsi koja opravdava zaobilazenje principa slobodnog kretanja robe, i
- mogue se opravdati legitimnom svrhom i proporcionalni su ciljevima.

Da bi pomogla u sprovodenju ovih principa, EU je usvojila, prvo u Paketu robe iz 2008.
godine, Uredbu (EC) 764/2008 o utvrdivanju postupaka koji se odnose na primenu odredenih
nacionalnih tehnickih pravila na proizvode koji se zakonito stavljaju u promet u drugoj drzavi
¢lanici, a kasnije i u Uredbu 2019. (EU) 2019/515 koja je zamenila i ukinula Uredbu (EZ)
764/2008.

Medutim, iako u velikoj meri doprinosi slobodnom kretanju robe na jedinstvenom trzistu,
princip uzajamnog priznavanja ne moze resiti Sve probleme i jos uvek postoji prostor za dalju
harmonizaciju.

I1. Razvoj pravnog sistema Kosova u pogledu slobodnog kretanja robe

Kosovo je u procesu uskladivanja svog pravnog sistema sa EU. U 2016. godini, ovaj jasan
politi¢ki pravac, dobio je formalnu pravnu osnovu posto je Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju (SSP) izmedu Kosova, EU i drzava ¢lanica EU potpisan i poc¢eo da se
sprovodi.

! Uredba (EU) br. 2019/515 0 uzajamnom priznavanju robe koja se zakonito stavlja u promet u drugoj drzavi
¢lanici i ukidanju Uredbe (EZ) 764/2008. Kosovo planira uskladiti svoje zakonodavstvo sa Uredbom do kraja
2022. godine.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61991CJ0267

Zahtevi SSP-a

,Uzimaju¢i U obzir posvecenost strana ugovornicama slobodnoj trgovini, u skladu sa
relevantnim principima Svetske trgovinske organizacije koji se moraju primenjivati na
transparentan i ne diskriminirajuci nac¢in“, SSP, pod Naslovom IV - Slobodno kretanje robe,
sadrzi neke klju¢ne odredbe relevantne za Poglavlje 1 ,,Slobodno kretanje robe“ pravne
tekovine EU.

Clan 20. navodi da ¢e EU i Kosovo postepeno stvarati zonu slobodne trgovine tokom
maksimalnog period of 10 godina, po¢ev od stupanja na snagu SSP-a. Clan 22. (,,Koncesije
EU za industrijske proizvode) kaze da ¢e se koli¢inska ograni¢enja na uvoz u EU i mere sa
jednakim efektom za proizvode poreklom sa Kosova ukinuti danom stupanja na snagu SSP-a.
Kosovo je preuzelo isti ustupak prema industrijskim proizvodima poreklom iz EU (¢lan 23).
U ¢lanu 24. (,,Obaveze i ograni¢enja izvoza‘®) obe strane izjavljuju da ¢e stupanjem SSP-a na
snagu ukinuti sva kvantitativna ogranicenja izvoza i ekvivalentne mere.

Za potrebe ovog dokumenta najvazniji je ¢lan 80 SSP-a koji kaze:

,,Standardizacija, metrologija, akreditacija i procena usaglasenosti

1. Kosovo preduzeé¢e neophodne mere kako bi postepeno postigla usaglasenost sa
horizontalnim i sektorskim zakonodavstvom EU o bezbednosti proizvoda i prilagoditi
infrastrukturu kvaliteta, kao s§to su standardizacija, metrologija, akreditacija i postupke
ocenjivanja usaglasenosti sa evropskim standardima.

2. U tom cilju, strane ¢e nastojati da:

a) promoviSu upotrebu tehnic¢kih propisa EU, evropskih standarda i postupaka ocenjivanja
usaglasenosti,

b) pruziti pomo¢ U podsticanju razvoja infrastrukture kvaliteta: standardizacije, metrologije,
akreditacije i procene usaglasenosti,

c) promoviSu saradnju Kosova sa organizacijama koje se odnose na standarde, procenu
usaglasenosti, metrologiju, akreditaciju i slicne funkcije (npr. CEN, CENELEC, ETSI, EA,
VELMEC, EURAMET) pod uslovom da to omoguéavaju objektivne okolnosti?;

d) po potrebi, zaklju¢i Sporazum o ocenjivanju usaglasenosti i prihvatanju industrijskih
proizvoda (ACAA) nakon sto zakonodavni okvir i kosovske procedure budu u dovoljnoj meri
uskladeni sa postupcima EU i kada bude dostupna odgovarajuca ekspertiza.*

Nacionalni program za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju NPSSSP
2020 - 2024

2 Objektivne okolnosti* odnose se na ¢injenicu da Kosovo nije ¢lan ,,Ujedinjenih nacija“ i da zaista ta okolnost
Stetno uti¢e na neke obligke saradnje sa medunarodnim telima u infrastrukturi kvaliteta.
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Neki odlomci iz programa NPSSSP (skraceni i terminoloski prilagodeni):

,Pravna tekovina Poglavlja 1: Slobodno kretanje robe, pokriva zahteve zakonodavstva EU
kako bi se osiguralo potpuno slobodno kretanje proizvoda na unutrasnjem trzistu i postovanje
I primena opsteg principa od strane svih drzava ¢lanica. Da bi se obezbedilo postovanje i
primena ovog osnovnog principa za funkcionisanje unutrasnjeg trzista, tako da proizvodi
ispunjavaju zakonske zahteve kako bi se njima trgovalo na unutrasnjem trzistu EU, primena
ovog poglavlja od zemalja koje pristupaju zahteva ,,unapred* usklade ¢itav svoj regulatorni
okvir u skladu sa onim u EU. To znaci, ,Starim pristupom®“ (koji postavlja ,tehnicke
specifikacije* za proizvode) i - ,,novim pristupom* zakonodavstvom (koji definise ,,0snovne
zahteve® (mnogo opstije od ,tehni¢kih specifikacija®) za proizvode). Uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva postize se potpunim transponovanjem pravnih tekovina EU u
delokrug ovog poglavlja do punopravnog ¢lanstva.

Pored toga, od Kosova kao ,,zemlje u procesu pristupanja®“ takode se zahteva da razvija i
primenjuje nacionalne politike kako bi se obezbedila primena zakona uskladenih sa pravnom
tekovinom EU, kao i da uspostavi i u potpunosti funkcionalizuje ¢itav institucionalni sistem
potreban za sprovodenje ovog zakona i politika, u odredenim oblastima standardizacije,
ocenjivanja usaglasenosti, akreditacije, metrologije i nadzora trzista.

Slobodno kretanje robe je klju¢ni element u stvaranju i razvoju unutrasnjeg trzista.
Clanovi 34, 35 i 36 Ugovora o funkcionisanju EU (UFEU) spre¢avaju drzave &lanice da
usvoje i nametnu neopravdana ogranic¢enja slobodne trgovine robom na unutrasnjem trzistu,
pored trgovine unutar EU*.

I11. Program za Uskladenost sa ¢lanovima 34 - 36 UFEU

Ovaj deo dokumenta vezan je za uticaj analizirane situacije na Kosovu u neuskladenoj oblasti
na razvoj planiranih aktivnosti u narednom periodu do kraja 2025. godine. Kosovo c¢e
nastaviti pregledom stanja stvari u svom zakonodavstvu i procedurama (koje su zapocete
2018. godine), imajuci u vidu glavne odredbe Ugovora o funkcionisanju EU (,,opsti principi)
kako je opisano u prvom delu ovog dokumenta.

Za sprovodenje ¢lana 80 SSP-a, Kosovo je pripremilo Program za uklanjanje prepreka
trgovini iz ¢l. 34 - 36 UFEU

Program se sastoji od pet glavnih aktivnosti:
1. Pregled neuskladenog tehni¢kog zakonodavstva koji bi mogao sadrzati ,,mere jednakog
efekta“ i uklanjanje neopravdanih prepreka odgovaraju¢om korektivnom merom,

2. Pregled nacionalnog ne tehnickog zakonodavstva koji bi kroz aranzmane prodaje i
ogranicenja upotrebe mogao stvoriti neopravdane prepreke trgovini i uklanjanje neopravdanih
prepreka odgovaraju¢om korektivnom merom,



3. Dalje aktivnosti MIPT - DI DIK, AKS i relevantnih resornih ministarstava na ispunjavanju
obaveza regulisanih odredbama Direktive (EU) 2015/1535 i Uredbe (EU) 1025/2012 koje su
uredbom prenesene u pravni poredak Kosova Uredbom (VRK) br. 28/2018 0 naéinu
obavestavanja 0 tehni¢kim propisima, postupcima i standardima za ocenjivanje usaglasenosti,

4. Uspostavljanje kontaktnih tac¢aka za proizvode kao informativnog centra za zainteresovane
strane prema odredbama Uredbe (EU) 2019/515 o uzajamnom priznavanju robe koja se
zakonito prodaje u drugoj drzavi ¢lanici,

5. Pripreme organa za nadzor trzista za sprovodenje nadzora nad trzistem u skladu sa
principima i odredbama Uredbe (EU) 2019/515 o uzajamnom priznavanju robe koja se
zakonito prodaje u drugoj drzavi ¢lanici.

Adl) Nacionalno neuskladeno tehnic¢ko zakonodavstvo

Neuskladeni nacionalni tehnic¢ki propisi su oni koji ne moraju biti uskladeni sa Pravnom
tekovinom EU posto ovaj drugi ne pokriva sve grupe proizvoda i/ ili aspekte potencijalnog
rizika. Nacionalni neuskladeni tehnicki propisi, po pravilu, predstavljaju potencijalnu
prepreku slobodnoj trgovini zbog svog sadrzaja koji regulisSe zahteve kao Sto su prezentacija
proizvoda (tezina, sastav, oblik, veli¢ina, oznaCavanje i pakovanje), uvozne dozvole,
inspekcije i kontrole ili obaveze imenovanja predstavnika ili obezbedenja skladi$nih prostora.
Neophodno je da se svi vazeci propisi registruju i analiziraju kako bi se razvio sistematski
plan za njihovo upravljanje.

Po pravilu, na Kosovu ne postoje kasniji pravni akti koji bi predstavljali pravni osnov za
prestanak primene velikog broja tehni¢kih propisa nasledenih iz bivse SFRJ. To je razlog
zbog kojeg takode treba identifikovati, registrovati i pravilno upravljati tehnickim propisima
nasledenim iz te drzave (tj. povuci ih, zameniti ili u potpunosti primeniti). Potrebno je
uspostaviti sistem kontinuirane revizije svih vazec¢ih tehnic¢kih propisa tokom kojih ¢e se
utvrditi da li su uskladeni sa principima iz ¢l. 34 - 36 od UFEU.

Ad2) Nacionalna neuskladena pravila o aranfmanima prodaje i ogranicenja upotrebe

Ne samo tehni¢ki propisi, ve¢ i nacionalna ,,netehnicka pravila“ mogu sadrzati odredbe koje
mogu neopravdano negativno uticati na slobodno kretanje robe. Kategorizirani su u dve
glavne Klase:

- Aranzmani prodaje, i

- Ogranicenja upotrebe.

Buduci da su, na primer, ,,0znaka porekla“ i opsta ,,0baveza upotrebe nacionalnog jezika“
navedeni u razlic¢itim dokumentima na temu sadrzaja opstih principa kao tipi¢na trgovinska
ograniCenja, postojec¢i Zakon 0 zastiti potrosaca morace da se analizira, posto sadrzi odredbe
koje se odnose na ova pitanja. Imajuci u vidu buduce pregovore sa EU, mora se proceniti da li
bi odredene odredbe mogle predstavljati neopravdane prepreke trgovini.
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Nacionalno zakonodavstvo obi¢no sadrzi odredbe koje se u nekim okolnostima (npr.
prekomerni delokrug) mogu identifikovati kao tipi¢ne netehnicke prepreke:
- Opsta obaveza upotrebe albanskog jezika prilikom oznacavanja proizvoda,
Obaveza da se odredi predstavnik ili obezbede skladi$ni prostori na Kosovu,
- Nacionalne kontrole cena i nadoknade,
- Ograni¢enja 0 oglasavanju (npr. duvana, alkohola, igre na srecu),
- Ograni¢enja upotrebe (npr. skuteri za vodu, bicikli u prirodi, automati za kockanje u
odredenim prostorijama),
- Obaveze depozita (npr. povratne boce),
- Oznake porekla, oznake kvaliteta, koje podsti¢u kupovinu nacionalnih proizvoda,
- Ograni¢enja prodaje na daljinu (putem Interneta, naruc¢ivanja postom, itd.).

Ad3) Obaveze prema odredbama Direktive (EU) 2015/1535 i Uredbe (EU) 1025/2012

Dva navedena pravna akta EU obavezuju drzave ¢lanice EU da obaveste Komisiju i njihove
sagovornike o svim nacrtima tehnickih propisa i standarda koji se odnose na proizvode, a od
1999. godine i usluge informacionog drustva pre nego S§to budu usvojeni u njihovim
nacionalnim zakonima i sistemima standardizacije (najvaznije, takozvani ,neuskladeni
tehnicki propisi). EK i drzave ¢lanice deluju putem sistema preventivne kontrole. Tokom
perioda mirovanja, drzave ¢lanice moraju da se uzdrze od usvajanja svojih prijavljenih nacrta
propisa najmanje tri meseca dok se isti ispituju. Ovaj period se moze produziti na do 18
meseci kada je u pitanju mera koja ¢e stvoriti neopravdane prepreke trgovini ili ako je u toku
uskladivanje na nivou EU u oblasti koja je obuhvacéena prijavljenim nacrtom.

Postupak stoga eliminiSe sve prepreke za nesmetano funkcionisanje unutrasnjeg trzista pre
nego Sto se uopsSte pojave, ¢ime se izbegava retroaktivno delovanje, koje je uvek teze.
Nacionalni nacrti se prilagodavaju zakonu EU pre nego Sto se usvoje, pa ¢ak mogu biti
zamrznuti na odredeni period kako bi se olaksala diskusija na nivou EU.

Kosovo je ve¢ usvojilo Uredbu (VRK) br. 28/2018 0 na¢inu obavestavanja 0 tehni¢kim
propisima, postupcima i standardima za ocenjivanje usaglaSenosti koja je po njihovom
misljenju uskladena sa relevantnim pravnim tekovinama EU tokom 2021. MIPT - KID i
resorna ministarstva ¢e nadograditi i ujednaciti sprovodenje postojecih obaveza prema
CEFTA-i i buducih obaveza prema Sporazumu STO / TBT, kao i zakonodavstvu EU u vezi sa
Sirenjem informacija i postupcima obavestenja u oblastima tehnic¢kih propisa, standarda i
postupaka ocenjivanja usaglasenosti.

Ad4 i 5) Obaveze prema odredbama Uredbe (EU) 515/2019°

% Kosovo planira uskladiti svoje zakonodavstvo sa Uredbom do kraja 2022 godine.
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Zakonodavac EU je 2019. godine usvojio novu uredbu kojom se utvrduje postupak koji se
odnosi na primenu odredenih tehnic¢kih pravila na proizvode koji se zakonito prodaju u drugoj
drzavi ¢lanici. Glavni cilj ove uredbe je poboljSanje zakonskih reSenja 0 pravima i obavezama
nacionalnih vlasti i preduze¢a kada one nameravaju da uskrate uzajamno priznavanje i da
odbiju pristup trzistu proizvoda koji se zakonito stavlja u promet u drugoj drzavi ¢lanici.
Republika Kosovo ima sustinsko razumevanje obaveza jer su u ovoj oblasti regulisane
Uredbom 764/2008 / EC koja je opozvana uredbom iz 2019. godine. Prvi zadatak Kosova
bi¢e da adekvatno azurira Svoj pravni poredak, a zatim zapoc¢ne sa pravilnom primenom.

Uredba stavlja teret dokazivanja na nacionalne vlasti koje nameravaju da uskrate pristup
trzistu. Moraju pismeno navesti tacan tehnicki ili nau¢ni razlog iza svoje namere da uskrate
proizvodu pristup nacionalnom trzistu. Ekonomskom operateru se pruza prilika da iznese
svoje argumente i da dostavi ¢vrste argumente nadleznim organima.

Uredba takode uspostavlja ,,kontaktne tacke za proizvode“ u svakoj drzavi ¢lanici, koje
pruzaju informacije o tehnickim pravilima o proizvodima i primeni principa uzajamnog
priznavanja preduzec¢ima i nadleznim organima u drugim drzavama ¢lanicama.

Na Kosovu Zakon o tehni¢kim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglaSenosti je
usvojen u Skupstini 2018. godine. Osim prenosenja relevantnih odredba Uredbe 765/2008 /
EC u oblast koja se odnosi na nadzor trzista, zakon sadrzi i odredbe Uredbe 764/2008 / EC
relevantne za buduée aktivnosti kontaktne tacke za proizvod, koji je sluzbenik MIPT. Cak i
pre ulaska u EU, kosovske javne vlasti ¢e uspostaviti mrezu relevantnih resornih
ministarstava koja ¢e zainteresovanoj javnosti pruziti sve potrebne informacije o pravnim
pravilima za razlicite grupe proizvoda u uskladenoj i neuskladenoj oblasti.

U svim organima za nadzor trzista, obuka osoblja planira se na godi$njem nivou u skladu sa
planom izradenim od NPSSSP. Nacionalni budzet, podrzavaju¢i projekti, TAIEKS i drugi
izvori podrske dostupni su kao finansijski resursi za obrazovanje. Posto Zakon o tehni¢kim
zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti pokriva i harmonizovano i neuskladeno
podrucje, znacajan deo obrazovanja u narednom ¢etvorogodisnjem periodu planirano je da
bude usmeren ka pravilnom sprovodenju Uredbe (EU) 2019/515 u vezi sa buducom
primenom klauzule o uzajamnom priznavanju. To ¢e omoguciti inspektorima da budu
potpuno spremni da preduzmu neophodne mere za sve proizvode na trzistu, uzimaju¢i u obzir
vazne pravne razlike u odnosu na ,,uskladene i neuskladene proizvode*.

Institucijski okvir

Gore navedena pravna pitanja na Kosovu ne mogu se analizirati i resavati samo od jednog
organa vlade. Slozenost teme zahteva dobro sprovedenu medu-sektorsku saradnju.
Sprovodenje akcionog plana zahteva slozenu institucionalnu infrastrukturu koja se sastoji od
nekoliko subjekata.

Pored resornih ministarstava koja su zaduzena za izradu i sprovodenje zakona za razlicite
grupe proizvoda, mora se navesti i Trzisna inspekcija koja ¢e biti najvazniji organ za
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izvrSavanje zahtevne uloge nadzora nad proizvodima na trzistu Kkoji su u delokrugu
neuskladenih pravila i vaze¢ih pravnih principa. Nadlezni inspektorati drugih ministarstava,
poput, na primer, Ministarstva ekonomije i Ministarstva zdravlja, kao i Carinska Uprava
doprinece potrebnom razvoju putem Koordinacionog tela za nadzor trzista.

Kontinuirani rad ministarstava mora biti dobro koordiniran kako bi se uspostavio i odrzavao
koherentan i transparentan pravni okvir i osigurala jedinstvena primena propisanih pravila.

MIPT je zaduzen za izvrSenje svih koordinacionih obaveza u oblasti slobodnog kretanja robe,
a za sprovodenje zakona u neuskladenoj oblasti, pored MIPT-a, postoji jos pet ministarstava:

- Ministarstvo ekonomije (ME);

- Ministarstvo zdravlja (MZ);

- Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (MZSPPI);

- Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP);

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (MPSRR).

Kontinuirana pravna aktivnost - Dva pravna stru¢njaka iz MIPT-a dobi¢e od pocetka treceg
kvartala 2021. godine izri¢it zadatak da kontinuirano prate sudske slucajeve ESP-a kao i
relevantne kosovske sudske predmete kako bi doprineli gore pomenutim godisnjim
izveStajima, kao i da pomognu sastavlja¢ima relevantnog buduceg kosovskog zakonodavstva
da uvek uzmu u obzir pravne principe i pravila predvidena ¢l. 34 - 36 UFEU.

IVV. Usvajanje i primena Programa

MIPT ¢e program sa dva aneksa dostaviti VK na usvajanje, a predviden je postupak u dva
koraka:

Korak 1 - Ocekuje se da VK usvoji Program do kraja drugog kvartala 2021. godine. VK ¢e
zatraziti od ministarstava da izvrse pregled dve liste i pripreme njihove povratne informacije
koje treba da objasne njihove popravne mere za svaki pravni akt sa spiska:

A - Povlacenje pravnog akta,

B - Uklju¢ivanje klauzule o uzajamnom priznavanju (KUP)* u tehni¢koj uredbi,

C - povlacenje odredbi koje bi mogle biti neopravdana prepreka trgovini (npr. zamena
pomenutih standarda),

D - Povladenje u okviru procesa usvajanja harmonizacionog zakonodavstva EU
(zamena novim pravnim aktom u procesu uskladivanja),

E - Nema potrebe za delovanje. jer je pravni akt uskladen sa ¢l. 34-36.

4 Komisija zeli da drzave Clanice (i drzave koje pristupaju) ukljuce u svoje nacionalne zakone klauzulu o
uzajamnom priznavanju osmisljenu za pravilnu primenu principa uzajamnog priznavanja. Ova klauzula bice
ubacena u nacionalne pravne akte i trebalo bi da dozvoli stavljanje na trziSte proizvoda koji se zakonito
proizvode i/ ili stavljaju u promet u drugoj drzavi ¢lanici.
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Korak 2 - Resorna ministarstva, uz koordinaciju MIPT, morace da pripreme prvi izvestaj za
VK u roku od godinu dana nakon usvajanja Programa VK sa opisom planiranih popravnih
mera. U izvesStaju ¢e ukljuciti sve elemente Programa (npr. Statistika 0 obaveStavanju 0
tehnickim propisima, obuka inspektora). Pri planiranju korektivnih mera morace da uzmu u
obzir zadati vremenski okvir za izvrSenje potrebnih popravnih mera, koji ne mogu biti duzi od
kraja 2025. godine.

Ako je potrebno, resorna ministarstva moraju prosiriti listu dodavanjem drugih propisa koji su
identifikovani kao potencijalna prepreka slobodnom kretanju robe i shodno tome planirati
potrebne mere.

Do kraja januara svake godine, u periodu od 2023. do 2026. godine, MIPT treba da podnese
VK godisnji izveStaj o realizaciji Programa i analiziranim zakonodavnim aktima i
administrativnim procedurama koji mogu imati negativan uticaj na slobodno kretanje robe na
Kosovu.

Ovaj oblik stalnog pracenja dinamike sprovodenja Programa osmisljen je kako bi se
obezbedilo ravnomerno rasporedenje tereta ukljucenih kosovskih institucija tokom
vremenskog okvira za sprovodenje. Narocito ¢e se formalna revizija planirana za januar 2026.
koristiti za ponovnu procenu stanja u vezi sa sprovodenjem i, ako je potrebno, mogla bi
dovesti do formalne revizije planiranog rasporeda. Program je, po svojoj prirodi, kontinuirana
aktivnost otvorenog tipa, jer je neprestano sprecavanje neopravdanih trgovinskih barijera
jedan od temelja jedinstvenog trzista.

ANEKSI
Aneks 1
Spisak tehni¢kih propisa o proizvodima koji sadrze ne uskladene odredbe

Aneks 2
Spisak ne tehni¢kih propisa koji mogu sadrzati trgovinske prepreke (npr. Kontrola cena,
ograni¢enja U oglasavanju)
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