Instrument za priblizavanje EU Acquis-a

Dalja podrska razvoju trgovine na Kosovu

Identifikacioni br. Projekta
EuropeAid/138565/DH/SER/XK
Ugovor o Uslugama Br. 2018/395-320

Procena SST-a za Kosovo i Tursku

April, 2020

* ¥ *, UI_'Opean
* Union
ROSOVO



European
Union
Kosovo

Vase kontakt osobe u

GFA Consulting Group GmbH su

Gda. Martina Bernauer (Direktor Projekta)
G. Luis Abugattas (Voda tima)

Kosovo

Dalja podrska razvoju trgovine na Kosovu
Broj Ugovora 2018/395-320

Izvestaj
Akt br 1.2.1

Autori

G. Agon Nixha

G. Luis Abugattas

Gda. Buline Mahmudi Gashi

Izjava o odricanju odgovornosti

SadrZaj ove publikacije iskljuciva je odgovornost autora i GFA Consulting Group GmbH i ni na koji nacin ne moZe biti

smatran da odraZava stavove Evropske unije

GFAAy e i

CONSULTING GROUP

DANISH PATENT AND TRADEMARK OFFICE

GFA Consulting Group GmbH

Eulenkrugstr. 82
D-22359 Hamburg

Nemacka

Tel: +49 (40) 6 03 06 170
Faks: +49 (40) 6 03 06 159
E-mail: martina.bernauer@gfa-group.de
1

by




European
‘ | Union

Kosovo
Pregled Sadrzaja

Pregled SAArZaja .........ccceeeiiieeeeeiiinneiiiieeierienessesrenessesrennsseseennssssernnsssseenssssssenssssssennsssseennsssssennnnsns 2
LI 1T L= 1] N 3
K] G =T o PPN 4
LT 73 - 1P 5
I 11 T N Error! Bookmark not defined.
2. Kratki Pregled SST izmedu KoSOVa i TUISKE ......cciviueiiiiiencirieicereresesssnesessennneeseennssssseennsssnees 9
3. Pregled trendova trgovine izmedu Kosova i TUrSKe.......ccccciiveuiiiiinniiiiiinniiiiinnininne 11
4. Tarife i moguce dalje tarifne KONCESIJe ..c..uuiiiiiiiiiireeiiiiiiiiiiiiernncs e s eressnnsssssssssnns 17
4.1.  Pregled KOSOVSKIN tarifa........cee e 17
4.2,  Pregled turskih tarifa.. ..o e 17
4.3. Postojece koncesije na poljoprivredne proizvode .......ccc.eeeeecieeeeiciiee e e 18
4.4. Koncesije na industrijske proizvodnje.........ccuiiiieiie e 20
4.5. Moguce dalje tarifne koncesije na poljoprivredne proizvode. ..........ccccuveeeeccrieeeeinieeeecneenn. 22
4.6. Moguce dalje tarifne koncesije na industrijske proizvode ..........cccceeeiviieeiniiieeeiceee e, 24
5. Analiza regulatornog okvira i ugradene agende........c.cceeeeiieeeciiiieeeie i re s 27
5.1, Pravila 0 POIrekIU (PP) ... ettt ettt e e e e e e e et te e e s ertae e e s beeeeeans 27
5.2.  Sanitarne i Fotosanitarne mere (SFM) and Technical Barriers to Trade (TBT) .....cccceevveennns 28
LT T ¢ {01V T ] 0 =] o L U 28
5.4.  Prava intelektualne SVOJINE (PIS).....ccocuiiiiiiiiiee e ciiie ettt ettt e e et e e e eaaaaaeeas 29
5.5, DrZavne NADaVKE.......coouiriieieeetieceeeee ettt ettt e sr e s 31
5.6, RESAVANJE SPOFOVA ceeceuriieeeitiiieeeeiieeeeeteeeeeeiteeeeeeteaeeeeeseeeesatteaesastaseeeasesaesasssseesansesesaasssseenns 31
5.7, INVESTICIIE ceeeeeeiieeee e e Error! Bookmark not defined.
5.8,  OlaKSaVan @ trZOVINE. ....cooiiiiieee et ettt e e et ee e e e ete e e e e e tbe e e e etbaeeeeebeeeeeaatbaeeeeraeeaaans 32
oI T ¢ -{o MV o = WU 012 [ o - PRSPt 33
6.  Fiskalne impPliKacije.....ccuuceirieeeieiieiccirrrec st e s ree e s s enn e e enn e s e e nnsseseennsssssennnssssennnnnns 35
7. Nalazi iz intervjua sa glavnim OPC..........ccceeveeereiierreeniesesseesseessesssesssesssessessssssesssesssesssessanss 37
8.  ZaKIJUCAK i PrepOrUKE ......cccveeeeiiiiiiiiiiienieiiiciiiiieeenessiiisssineesnnsssssssssssessnssssssssssssssssasassasssssns 39

ey v 1 P
GFA \ 4 < : DANISH PATENT AND TRADEMARK OFFICE

CONSULTING GROUP




European
‘ | Union

Kosovo
Tabele i Slike

Tabela 1: Trgovina Kosova sa Turskom (2015-2019) .....cccecvireiieiiieeeeiiiee e eeireeeeeviee e e ertreeessrreeeensaaeeens 11
Tabela 2: Uvoz Kosova, po uvoznim partnerom (2019)......c.eeeieecieeeeeiiieeeecreeeecireeeeeetreeeeeeanre e e eeavae e 11
Tabela 3: Izvoz Kosova, po izvoznim partnerom (2019) .......eeeecciiiee ettt e 12
Tabela 4: Trgovina Kosova sa Turskom, po dve glavne kategorije proizvoda (2019) .........cccceevevveenns 12
Tabela 5: Izvoz Kosova u Tursku, po poglaviju (2015-2019) ....cccuueeieeiiieeeciiee ettt e 13
Tabela 6: 20 najskupljih proizvoda Kosova u Tursku 2015-2029, u 000 EUR.........ccccccveeeecviieeeeiieeens 14
Tabela 7: Glavni uvoza Kosova iz Turske, po poglavlju (2015-2019) .....cccccviieiiiiieeeeiiiee e sciiee e 15
Tabela 8: 20 najvaznijih proizvoda Kosova koji se uvoze od Turske 2015-2020, u 000 EUR ............... 16
Tabela 9: Prosecne turske NN tarife i preferencijalne tarife za KOSOVO ......cccoevcvieiiviiieiiicieee e, 18
Tabela 10: Kosovske i Turske koncesije na poljoprivrednim proizvodima u SST.......ccccovvieeeeeeecccinnen. 19
Tabela 11: Kosovske i Turske koncesije na industrijskim proizvodima u SST ........coooveiiiiiieieeeeecccinns 21
Tabela 12: Poredenje 10 najvecih izvoza Kosova u Tursku sa onim u OS i koncesije pruzane Turskoj i
EU ettt et e e te e e et et et e e ettt ea—eea_—teanteeanteeenteeanaeaneeeanteeeaneeeateeateeearteeereeeres 22
Tabela 13: Poredenje 30 najvedih izvoza Kosova u OS sa izvozima u Tursku i koncesije pruzane

B LU o PN 23
Tabela 14: Lista poljoprivrednih uvoza koji bi mogao biti podloZzan daljim carinskim koncesijama u
OKVIFU SST=2 S@ TUISKOIM Lvitiiiiiieiiiee sttt sttt st e st e e stte e st e ettt e beeebbeesabeesabaessbaesabtesateesnbeesnaneenn 24
Tabela 15: 15 najvecih industrijskih proizvoda Kosova koji se izvoze u OS ali ne u Tursku

20T 0 L Tt 25
Tabela 16: Lista najvaznijih uvoza koji bi mogli biti podloZni daljim carinskim koncesijama u okviru
SST- 5@ TUISKOM ..eeiiiiiiieee ettt sttt e e e e sttt e e e st e e e e sttt e e s sateeessasbeaeesanteeesansseeesenseeaennnnreens 26
Tabela 17: Fiskalne implikacije, po glavnim kategorijama (u 000 EUR).........ccceccveeeeviiieeeecieee e, 36
Slika 1: Trgovina Kosova sa Turskom, po dve glavne kategorije......ccccocccvveeieeeeiiccciiieee e, 13
Slika 2: Kosovske koncesije na poljoprivrednim proizvodima poreklom iz Turske.........cccceeveevvveeennnee. 20
Slika 3: Kosovske koncesije na industrijskim proizvodima poreklom iz Turske, .......cccceveeeeeeccnniinnnnn.nn. 21

DANISH PATENT AND TRADEMARK OFFICE

GFA Ly

CONSULTING GROUP




1 European
Union
Kosovo
Abbreviations

Americka privredna komora

Organizacija poslovnog ¢lanstva

Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini

KN Kombinovana nomenklatura

Evropsko udruzenje za slobodnu trgovinu

Ek Evropska komisija

EU Evropska unija

SST Sporazum o slobodnoj trgovini

GATT Opsti sporazum o carinama i trgovini

GATS Opsti sporazum o trgovini uslugama

AlS Agencija za industrijsku svojinu

PIS Prava intelektualne svojine
y4o) Zajednicki odbor
KSA Kosovska statisticka agencija

PKK Privredna komora Kosova

MEZTIPSI Ministarstvo ekonomije, zaposljavanja, trgovine, industrije, preduzetnistva i
strateskih investicija

MFT Ministarstvo finansija i transfera

MTI Ministarstvo trgovine i industrije

PP Pravila porekla
VB Velika Britanija

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Sanitarne i fitosanitarne mere

Tehnicke barijere u trgovini

Sporazum o olak$anju trgovine

Savez komora i robnih berzi Turske

Trgovinski aspekti prava intelektualne svojine

Tarifne kvote

Svetska trgovinska organizacija
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Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Kosova i Turske (FTA) stupio je na snagu u septembru 2019.

godine, sedam godina nakon njegovog zakljucenja.Ovaj izvestaj namerava da sveobuhvatno proceni
mogudi uticaj sporazuma na kosovsku ekonomiju. Konkretno, izvestaj istrazuje trgovinske trendove i
tarifne ustupke izmedu Kosova i Turske, pregledava regulatorni okvir i ugradeni program sporazuma,
osvetljava moguce fiskalne implikacije sporazuma i daje neke uvide u misljenja i ocekivanja Kosova
privredna udruZenja. Cinedi to, izvestaj ima za cilj da olak3a eksploataciju potencijalnih dobitaka
sporazuma, istovremeno pomazudi da se negativni efekti svedu na minimum.

Trgovinska analiza otkriva da je razmena robe izmedu Kosova i Turske bila vrlo nesrazmerna u korist
poslednje. Kosovo belezi visok i kontinuirano rastuci trgovinski deficit sa Turskom. U 2019. godini taj
deficit je dostigao sve vedi nivo, pri ¢emu je uvoz veci od izvoza 54 puta. Dok je kosovski izvoz u Tursku
konstatovao negativan trend, pao je za 12 procenata u poslednjih 5 godina, uvoz je pokazao suprotan
trend, uvecavsi se za 71 procenat u isto vreme.Turska je po vrednosti bila drugi najznacajniji uvozni
partner za Kosovo u 2019. godini, dok je 12. najvaznija u rangu izvoza. Pored toga, Kosovo uvozi Sirok
i raznolik spektar proizvoda iz Turske, dok izvozi ogranicen broj proizvoda. U proteklih pet godina iz
Turske je uvezeno 4.754 proizvoda, dok je izvezeno samo 365. Od ukupnog izvoza u Tursku u 2019.
godini, prva tri, odnosno gumirani tekstil, ostaci aluminija i transportne trake, Cinili su gotovo polovinu
celokupnog izvoza.

Pregled tarifnih koncesija otkriva da iako se na prvi pogled ¢ini da je sporazum uravnoteZen, u stvari
je asimetri¢no u korist Turske, bar na duZi rok. Clan 1.5 sporazuma obavezuje Kosovo da tretira
proizvode (pod prelaznim tarifama) poreklom iz Turske ne manje povoljno nego sliche proizvode
porekla iz EU. Ovu odredbu, iako obavezna, Kosovo jos$ nije sprovela. Eventualna primena ove odredbe
znaci da ¢e Kosovo, u periodu znatno kra¢em od prvobitno programiranog, u potpunosti odraziti turske
ustupke liberalizacijom svih proizvoda, osim oko 65 procenata poljoprivrednih proizvoda. Tretman
ovih poslednjih proizvoda dovodi do asimetrija sporazuma. Prvo, carinske tarife koje Turska
primenjuje na ,isklju¢ene” poljoprivredne proizvode su u proseku pet puta veée u odnosu na ravnu
tarifu koju primenjuje Kosovo. Drugo, turski tarifni raspored ima stope koje idu i do 225 odsto - to je
za 22,5 vise u odnosu na maksimalnu kosovsku tarifu za Najovlasceniju naciju (NN). Ove posebne tarife
ne predstavljaju niSta manje od turske zabrane uvoza pogodenih proizvoda. Konacno, za razliku od
Kosova, Turska, prema Zakonu br. 474 o rasporedu carinskih tarifa, ima moguénost da poveca NN
tarife za 150 procenata kako bi se osigurao ,adekvatan” nivo zastite proizvoda koji ostaju bez
koncesije. Sve ove asimetrije verovatno bi donele nerecipro¢ne ishode za Kosovo.

Kao $to je to slucaj u drugim sporazumima, pored liberalizacije trgovine postupnim ukidanjem carina,
sporazum sa Turskom sadrzi telo regulatornih odredbi, koje ukljuuju obaveze koje imaju za cilj da
obezbede fer i nesmetanu trgovinu izmedu strana. Obaveze usvojene u oblastima kao Sto su sanitarne
i fitosanitarne mere (SFM), tehnicke prepreke trgovini (TPT), prava intelektualne svojine (PIS),
trgovinska odbrana, transparentnost i unutrasnje oporezivanje odraZzavaju obaveze koje je Kosovo vec
prihvatilo u drugim trgovinskim sporazumima. Veéina ovih odredbi proizilazi iz pravila STO-a. Ipak,
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jedna karakteristi¢na razlika sporazuma sa Turskom je da ¢e Kosovo biti duzno da postuje propise STO-

a na mnogo obimniji i dublji nacin nego u prethodnim sporazumima. To je zato Sto osnovne odredbe
sadrZe mutatis mutandis obaveze iz sporazuma STO, Sto znaci da bi se bilo kakav novi razvoj sporazuma
STO morao odraziti na nove ili modifikovane obaveze iz sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Kosova
i Turske. Stavie, u poredenju sa novom generacijom SST-a, sporazum sa Turskom je kratak u
disciplinama koje se odnose na olakSavanje trgovine, investicije i usluge. Ipak, sporazum jos uvek sadrzi
opstu evolucijsku klauzulu koja predvida da strane mogu prosiriti podrucje primene sadasnjeg
sporazuma. Bosna i Hercegovina i Srbija dve su drZave u region koje su ve¢ potpisale nove revidirane
sporazume s Turskom, gde dodatno liberaliziraju trgovinu robom i ukljucuju obveze u dodatne oblasti
(tj. Zastita ulaganja).

Fiskalna analiza otkriva da se predvida da ¢e gubitak budzetskog prihoda za Kosovo koji potic¢e od
sniZzenja tarifa u okviru Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Turskom iznositi 25 miliona evra. Ova
vrednost se manje-vise uporeduje sa godisSnjim budZetom prosec¢ne opstine na Kosovu. Ocekuje se da
¢e najvedi gubitak prihoda prouzrokovati smanjenja tarifa na industrijsku robu.

Glavne organizacije za poslovno ¢lanstvo (OPC) obi¢no priznaju prednosti slobodne trgovine.
Medutim, u slu¢aju sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Turske i Kosova, OPC smatraju da, ukoliko
sporazum ostane nepromenjen, moze imati negativan uticaj na razvoj proizvodnog sektora. Posto su
se ekonomski uslovi promenili od potpisivanja sporazuma pre sedam godina, OPC su predloZile da se
ceo dokument ponovo razmotri.

Imajuci u vidu nesrazmerne trgovinske tokove izmedu Kosova i Turske i dugorocne asimetrije u
tarifnim koncesijama, a kamoli prekograni¢nim problemima, malo je verovatno da bi Kosovo moglo u
potpunosti da iskoristi prednosti trenutnog sporazuma sa Turskom. Uz to, Kosovo treba da ima za cilj
da pregovara o delovima sporazuma. Da bi se to postiglo, Kosovo mora da izvrsi neophodne pripreme
za pravilno reSavanje ugradenog dnevnog reda i preduzme druge neophodne mere za poboljsanje
potencijalnog pozitivhog uticaja sporazuma, ublazujuéi u najveéoj mogucoj meri negativne efekte.

el

agvisors — —
GFA \ 4 $ DANISH PATENT AND TRADEMARK OFFICE

CONSULTING GROUP o Mt f h Word rde it




European
Union
Kosovo

Liberalna paradigma je kamen temeljac ekonomskih reformi koje je Kosovo sprovelo u poslednje dve

decenije. Uporedo sa drugim liberalno orijentisanim ekonomskim reformama, Kosovo je ucinilo
znacajne korake u otvaranju trgovine sa svojim strateskim partnerima. Centralnoevropski sporazum o
slobodnoj trgovini (CEFTA), kojem se UNMIK pridruZio u ime Kosova 2006. godine, bio je prvi trgovinski
aranZman Kosova.! Po uzoru na brojne zemlje Zapadnog Balkana (ZB), Kosovo je 20132 potpisalo
bilateralni Sporazum o slobodnoj trgovini (SST) sa Turskom, a 2015. Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju (SSP) sa Evropskom unijom (EU). Nedavno je Kosovo potpisalo trgovinski sporazum o
,kontinuitetu” sa Ujedinjenim Kraljevstvom (UK), koji bi stupio na snagu ako sporazum EU-Kosovo
(SSP) prestane da se primenjuje na Veliku Britaniju. Stavise, Kosovo je 2018. godine potpisalo
Zajednicku deklaraciju o saradnji (ZDS) sa drzavama Evropskog udruzenja za slobodnu trgovinu (EFTA),
naime Islandom, Lihtenstajnom, Norveskom i Svajcarskom, $to je &esto prvi korak ka otvaranju
pregovora za moguci SST*. Sa potpunom primenom postojecih preferencijalnih sporazuma, Kosovo se
obavezalo da ¢e ukloniti tarife i druge takse jednakog efekta za oko 80 procenata svoje trgovine.

Dok su CEFTA i SSP stupili na snagu u godini nakon potpisivanja, Sporazum o slobodnoj trgovini sa
Turskom tek od septembra 2019. godine, zbog odloZenog procesa ratifikacije na strani Kosova.
Procedura odobrenja u Turskoj, s druge strane, okoncana je 2015. godine. Kasnjenje u ratifikaciji
sporazuma od strane Kosova odgovorilo je, izmedu ostalih faktora, na zabrinutosti koja su se pojavila
u vezi sa ocekivanim fiskalnim uticajem i potencijalnim $tetnim uticajima na domadu proizvodnju.’
Danas se sporazum sprovodi, a prvi sastanak Zajednickog odbora (ZO) odrzan je u Ankari 11. februara,
na kome su usvojeni poslovnik ZO-a i sporazum o pravilima o poreklu (SPP). Sporazumu ¢e biti
obavesten od strane Turske, Komitetu trgovinskih sporazuma STO-a prema c¢lanu XXIV GATT-a.

Sada kada je Sporazum sa Turskom stupio na snagu i njegova primena je u toku, Ministarstvo
ekonomije, zaposljavanja, trgovine, industrije, preduzetniStva i strateskih investicija (MEZTIPSI)
zatrazilo je preduzimanje sveobuhvatne procene mogucih efekata ovog sporazuma o ekonomiji
Kosova. Odgovarajuci na ovaj zahtev, ovaj dokument namerava da: (i) pomno analizira trgovinske
trendove izmedu Kosova i Turske, zajedno sa tarifnim koncesijama usvojenim u sporazumu; (ii)
pregledati regulatorni okvir i ugradenu agendu sadrzanu u sporazumui; (iii) ukratko analizirati fiskalne
implikacije; i (iv) da steknu neku perspektivu od OPC-a na sporazum. Cilj ovog dokumenta je da
doprinese rasvetljavanju najprikladnijih odgovora kako bi se maksimizirali dobici, a umanjili
potencijalni negativni efekti sporazuma.

1 CEFTA (2006). https://cefta.int/legal-documents/#1463498231136-8f9d234f-15f9

2 SST Kosovo-Turska (2013). https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20035

3 Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (2015).
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150430_saa.pdf
4 Drzave EFTA - Kosovo (2018). Zajednicka izjava o saradnji. Dostupno na MEETIESI.

5 Pristina Insight (2016). https://prishtinainsight.com/much-free-trade-agreement-turkey-cost-kosovo/
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Ovaj rad se temelji na kratkoj proceni koju je MEZTIPSI (tada MTI) pripremio u vreme pregovora, a

koja uglavnom opisuje strukturu i dinamiku bilateralne trgovine izmedu dve strane SST, istovremeno
predvidajudi gubitak fiskalnih prihoda za Kosovo.® Da bi dobili relevantne informacije o ovoj temi,
autori su se oslanjali na opsta sekundarna istraZzivanja, podatke o trgovini sa Kosovske carine i
Kosovske statisticke agencije (KSA) i polustrukturirane intervjue sa glavnim organizacijama za poslovno
¢lanstvo (OPC)” na Kosovo.

Ostatak ovog rada organizovan je na sledeéi nacin. Odeljak 2 predstavlja kratak opis glavnog sadrzaja
sporazuma. Odeljak 3 daje pregled trgovinskih kretanja izmedu Kosova i Turske. Odeljak 4 govori o
tarifama NN na Kosovu i Turskoj, analizirajuci tarifne ustupke koje su im obe strane dodeljene, kao i
identifikuje neke strateske proizvode koje treba razmotriti u slucaju daljih ustupka. Odeljak 5
preispituje regulatorni okvir i bavi se ugradenim programom koji je sadrzan u sporazumu. Odeljak 6
analizira moguce fiskalne implikacije. Odeljak 7 predstavlja miéljenje glavnih OPC-a prema sporazumu.
Odeljak 8 zakljucuje i daje neke preporuke.

6 Odeljenje za trgovinu (2013). Trgovinski aspekti SST izmedu Kosova i Turske: Trgovinska politika Liberalizacija trgovine
izmedu Kosova i Turske Procena uticaja. Dostupno na MEZTIPSI.
7 Privredna komora Kosova (PKK), Americka privredna komora (AmCham) i Komora za poslovanje preduzeéa na Kosovu.
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2. Kratak pregled SST-a izmedu Kosova i Turske

Turska je potpisala sporazume o slobodnoj trgovini sa svim zemljama regiona Zapadnog Balkana. Po

strukturi i sadrZaju ovi sporazumi su gotovo identicni. Jedini aspekt koji se razlikuje je lista proizvoda
izuzetih od carinskih tarifa i kalendar liberalizacije kada ce se te tarife ukinuti. Ipak, Kosovo je tokom
pregovora sa Turskom u osnovi prihvatilo predloZak kojeg je predloZio Turska, a koji je postao glavni
sadrZaj potpisanog sporazuma.

Turska trenutno modernizuje svoje trgovinske sporazume, ukljucujuci one sa zemljama u regionu
Zapadnog Balkana. Godine 2019. s Bosnom i Hercegovinom i Srbijom potpisani su novi sporazumi
kojima se dodatno liberalizira trgovina robom i ukljucuju obaveze u dodatna podrucja. Sporazum o
slobodnoj trgovini izmedu Kosova i Turske koji je stupio na snagu, s druge strane, uglavhom odrazava,
osim zalaganja za zapocinjanje pregovora o liberalizaciji trgovine uslugama, odredbe prethodne
generacije sporazuma o slobodnoj trgovini koja su mnogo ogranicenija u obimu i dubini u odnosu na
nove. Pored ovog izvestaja, bilo bi prikladno da se ispitaju sporazumi o novoj generaciji koje Turska
promovise kako bi se stekao vazan uvid u moguci smer bududeg razvoja bilateralnih odnosa prilikom
primene evolucione klauzule ugradene u ¢lanku V.4 sporazuma.

Glavni ciljevi sporazuma u okviru sporazuma su unaprediti trgovinu i ukupne ekonomske saradnje;
postepeno iskoreniti ogranic¢enja u trgovini robom; promovisati recipro¢nu trgovinu; ukloniti barijere
u trgovini; i stvoriti povoljne uslove za ulaganja. Kao $to je to obi¢no slucaj, osnovni deo se odnosi na
liberalizaciju trgovine robom kroz progresivno uklanjanje carina. Sporazum, medutim, ne ukljucuje
posebne obaveze o liberalizaciji trgovine uslugama - pitanje koje bi trebalo resiti u bliskoj buduénosti,
kao §to je predvideno i u glavi Ill sporazuma. Stavi$e, sporazum ne obuhvata ni odredbu o saradnji
izmedu strana, osim ograniCene obaveze o saradnji izmedu carinskih uprava sadrzane u ¢lanu 11.10
sporazuma.

Sto se tice trgovine robom, Kosovo je prvobitno pristalo da odmah (na dan stupanja na snagu) ukine
sve carine na 493 poljoprivredna proizvoda iz Turske i da postupno ukida carine (u roku od Sest do 10
godina, zavisno od proizvoda) na neke druge 353 poljoprivrednih proizvoda. Kosovo je iz plana
liberalizacije iskljucilo 1.596 poljoprivrednih proizvoda. Ovi proizvodi su se u vreme pregovora smatrali
strateskim. Stavise, u prvobitnom rasporedu Kosovo se sloZilo da odmah ukine sve carine na 2.292
industrijskih proizvoda porekla iz Turske, i da postepeno ukine carine (u roku od cetiri do 10 godina,
zavisno od proizvoda) na drugih 4.649 industrijskih proizvoda. Za razliku od poljoprivrednih proizvoda,
nema industrijskih proizvoda koji su iskljuceni iz programa liberalizacije. To bi bio vremenski okvir
liberalizacije ako ne postoji klauzula u sporazumu koja predvida da Kosovo mora da postupa s
proizvodima poreklom iz Turske (pod prelaznim tarifama) ne manje povoljno nego sa sli¢nim
proizvodima iz EU. Eventualna primena ove klauzule znacajno bi skratila prelazni period, o ¢emu se
govori u Odeljku 4 ovog izvestaja. Turska je, sa druge strane, pristala da ukine sve carine na 850
poljoprivrednih proizvoda poreklom sa Kosova, zadrzavajudi tako tarife NN-a 1.592 drugih proizvoda.
Stavise, svi industrijski proizvodi sa Kosova dobili su bezcarinski pristup turskom trzistu od stupanja na
shagu sporazuma.

S, .
nnnnnnnn — —
GFA \ 4 $ DANISH PATENT AND TRADEMARK OFFICE



e European
e .
P I Union
o x

L Kosovo

Kao Sto je to obi¢no slu€aj u sporazumima o uspostavljanju podrucja slobodne trgovine, osim
liberalizacije trgovine postupnim ukidanjem tarifa, Sporazum o slobodnoj trgovini sa Turskom sadrzi i
niz regulatornih odredbi koje ukljuuju obaveze koje imaju za cilj da obezbede da se postenaislobodna
trgovina odrzi medu strana, kao i institucionalne odredbe za upravljanje odnosima prema sporazumu,
ukljuéujuci odredbe za reSavanje sporova. Obaveze koje je Kosovo preuzelo u oblastima kao Sto su
SPS, TBT, trgovinska odbrana, PIS, transparentnost, opSta i bezbednosna izuzeéa, kvantitativna
ogranicenja, nacionalni tretman, prilagodena procena i unutrasnje oporezivanje odrazavaju obaveze
koje je Kosovo vec prihvatilo u drugim trgovinskim sporazumima, posebno u okviru CEFTA. Dakle,
sporazumom sa Turskom na Kosovo se ne namecu nikakve nove obaveze i nisu potrebni domaci
amandmani za ispunjavanje ovih obaveza.

Vaino pitanje koje treba napomenuti jeste da sporazum s Turskom obavezuje Kosovo da sledi
sporazume STO na mnogo obimniji i dublji nacin od bilo kojeg prethodnog trgovinskog sporazuma u
kojem je Kosovo stranka. Sve glavne oblasti obuhvacene bilateralnim sporazumom sa Turskom sadrze
mutatis mutandis obaveze iz sporazuma STO, sto znaci da bi se bilo kakav novi razvoj sporazuma STO
odrazavao na novim ili izmenjenim obavezama iz sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Kosova i
Turske.U tom pogledu, bilo bi prikladno da se pomno prati novonastali razvoj STO u onim oblastima
koje su postale sastavni deo bilateralnog sporazuma.
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3. Pregled trendova trgovine izmedu Kosova i Turske

Ovaj odeljak pomno analizira trgovinu izmedu Kosova i Turske. Konkretno, ona baca svetlo na razvoj

trgovine izmedu Kosova i Turske od 2015. do 2019. godine. Poreduje trenutnu trgovinu Kosova sa
Turskom i drugim partnerima i pokazuje proizvode koji se najviSe trguju (u vrednosti i broju) izmedu
dve strane po glavnim kategorijama, poglavljima i osmocifrenom nivou Kombinovane nomenklature
(KN).

Tabela 1 otkriva da je Kosovo doZivelo visok i sve veéi trgovinski deficit sa Turskom. U 2019. godini taj
deficit je dostigao sve veci nivo, pri ¢emu je uvoz veci od izvoza 54 puta.Da budemo precizniji, kosovski
izvoz u Tursku u 2019. godini iznosio je samo 7,9 miliona evra, dok je uvoz iznosio 431,5 miliona evra.
Zabrinjavajuce je Sto je izvoz Kosova u Tursku primetio negativan trend u poredenju sa 2015. godinom,
a smanjio se za oko 12 procenata. To nije bio slucaj sa uvozom. Suprotno tome, uvoz je porastao za 71
posto u odnosu na 2015. godinu. Turska, zajedno sa Grckom, Makedonijom i Slovenijom, bile su zemlje
koje su imale najviSe koristi od trgovinske diverzije koja proizilazi iz 100-postotne kosovske tarife koja
uti¢e na proizvode koji potiCu iz Bosne i Hercegovine i Srbije. To je bio jedan od osnovnih razloga za
nesto brZi rast uvoza iz Turske u 2019. godini.

Tabela 1: Trgovina Kosova sa Turskom (2015-2019)

Godina 2016 2017 2018
Izvozi (000 EUR) 9,212 7,630 7,177 8,354 7,971
Uvozi (000 EUR) 252,285 288,488 292,626 336,533 431,544
Turska A u izvozu (%) -11.1% -17.2% -5.9% 16.4% -4.6%
A u uvozu (%) 5.9% 14.4% 1.4% 15.0% 28.2%
Odnos pokrivnosti (%) 3.7% 2.6% 2.5% 2.5% 1.8%

Izvor: Izracuni autora zasnovani na podacima carine Kosova.

Podela podataka o trgovinskim podacima o uvozu iz 2019. godine otkriva da je Turska bila drugi
najvazniji partner posle Nemacke (mada sa vrlo minimalnom razlikom), uéestvujuci sa 12,3 procenata
u ukupnom uvozu na Kosovu, a slede Kina, Makedonija i Albanija. S druge strane, Turska je u 2019.
bila 12-to najznacajnije izvozno odrediSte Kosova po vrednosti, doprinoseci sa svega 2,1 posto u
ukupnom kosovskom izvozu u toj godini. Ponovo su Albanija i Makedonija medu prvih pet izvoznih
partnera, a prate ih Indija, Nemacka i Svajcarska. Za detaljnije informacije pogledajte Tabelu 2 i Tabelu
3.

Tabela 2: Kosovski uvoz, prema uvoznog partnera (2019)

No. Drzava Uvozi (u 000 EUR) % u ukupnom uvozu
1 Nemacka 447,613 12.8%
2 Turska 431,546 12.3%
3 Kina 340,917 9.7%
4 Makedonija 240,640 6.9%
5 Albanija 223,894 6.4%
Ukupno uvozi 3,497,130 100.0%

Izvor: Izrac¢uni autora zasnovani na podacima carine Kosova.
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Tabela 3: Izvoz Kosova, po izvoznog partnera (2019)

No. Drzava Uvozi (u 000 EUR) % u ukupnom uvozu
1 Albanija 67,377 17.6%
2 Makedonija 44,129 11.5%
3 Indija 32,824 8.6%
4 Nemacka 30,906 8.1%
5 | Svajcarska 28,460 7.4%
12 | Turska 7,976 2.1%
Ukupno 383,504 100.0%

Izvor: Izrac¢uni autora zasnovani na podacima carine Kosova.

U 2019. kosovski izvoz poljoprivrednih proizvoda (poglavlje 1-24 KN) u Tursku iznosio je 1,0 miliona
evra, dok je uvoz iznosio 57,1 milion evra. Kosovski izvoz industrijske robe (poglavlje 25-97) iste godine
bio je 6,9 miliona evra za razliku od uvoza koji je dostigao vrednost od 374,3 miliona evra. Odnos
poljoprivrednih i industrijskih proizvoda bio je isti u slu¢aju izvoza i uvoza, 13, odnosno 87 procenata
(vidi tabelu 4).

Tabela 4: Trgovina Kosova sa Turskom, po dve glavne kategorije proizvoda (2019)

Kategorije lzvoz Kosova u Uvoz Kosova iz Turske (u

Produkta Tursku (u 000 EUR) % 000 EUR) %
Poljoprivredni 1,011 13% 57,186 13%
Industrijski 6,961 87% 374,358 87%
Total 7,972 100% 431,544 100%

Izvor: Izracuni autora zasnovani na podacima carine Kosova.

Tokom proteklih pet godina, Kosovo je u Tursku izvozilo samo 20 poljoprivrednih proizvoda, dok je
uvozilo 517. Velika disproporcija je primecena i kod industrijskih proizvoda. U istom periodu Kosovo
je u Tursku izvezlo 365 industrijskih proizvoda, dok je uvezlo 4.237 (vidi Sliku 1). Detaljnija analiza
otkriva da vecina kosovskog izvoza nije presla ukupnu vrednost od 1,0 miliona evra u pet godina, sto
ukazuje da je taj izvoz u velikoj meri bio sporadi¢an. Ova ogromna disproporcija u broju proizvoda
kojima se trguje naglasava problem kosovskih proizvodaca da prodru na tursko trziste.
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Slika 1: Trgovina Kosova sa Turskom, po dve glavne kategorije, Broj (#) proizvoda (2015-2019)
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Izvor: Izracuni autora zasnovani na podacima carine Kosova.

Tabela 5 prikazuje kumulativni ukupan izvoz 10 najboljih kosovskih izvoza u Tursku, razvrstanih po
poglavljima KN-a u periodu 2015-2019. Tekstilne tkanine sa 14,1 miliona eura, guma i proizvodi od
njih, sa 6,1 miliona eura, te aluminijum i proizvodi od njih, sa 4,5 miliona eura su najvise izvezeni
proizvodi, $to Cini oko 61 posto ukupnog izvoza. Devet od 10 proizvoda koji se najvise izvoze (po

poglavlju) su industrijski.

Tabela 5: Izvoz Kosova u Tursku, po poglavljima (2015-2019)
lzvoz u
Tursku, u % izvoza u

Poglavlja KN-a 000 EUR Tursku
1 | 59: Tekstilne tkanine 14,196 35%
2 | 40: Guma i njeni proizvodi 6,192 15%
3 | 76: Aluminijum i njegovi proizvodi 4,528 11%
4 | 74:Bakar i njegovi proizvodi 2,668 7%
5 | 39: Plastika i njegovi proizvodi 2,276 6%
6 | 84:Kotlovi, masine i mehanicki uredaji 1,650 4%
7 | 47:Celuloza drveta 1,512 4%
8 | 63: Ostali gotovi tekstilni proizvodi 1,151 3%
9 | 73: Proizvodi od gvozda ili Celika 1,149 3%
10 | 15: Zivotinjske ili biljne masti 660 2%

Ostali izvoz 4,363 10%

Ukupno 40,345 100%

Izvor: 1zraCuni autora zasnovani na podacima carine Kosova.
Napomena: Opisi kategorija su skraceni zbog prostora.
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Tabela 6 prikazuje kumulativni ukupan broj 20 kosovskih proizvoda koji se najvise izvoze u Tursku, na

osmerocifrenom nivou KN u poslednjih pet godina. U tom periodu svi ovi proizvodi doprinose sa 88
posto u ukupnom izvozu u Tursku. Gumeni tekstil, sa 11,4 miliona evra (28 odsto); otpad aluminijuma,
sa 4,4 miliona evra (11 procenata); transportne trake, sa 3,8 miliona EUR; i konopcana tkanina sa 2,7
miliona evra na vrhu su liste kosovskog izvoza u Tursku. Zabrinjavajuéi trend za Kosovo je da vecina
proizvoda beleZi pad izvoza u poredenju sa 2015. godinom. Ono $to jo$ viSe zabrinjava je da Sest
proizvoda koji su u 2015. registrovali izvoz, uopste nisu izvezeni 2019-te. Skoro polovina proizvoda na
ovoj listi su otpad, $to predstavlja 28 procenata ukupnog izvoza u ovom periodu. Turska je zbog lakih
propisa jedan od najznacajnijih uvoznika otpada i otpadnih robe. Sli¢na lista proizvoda sa veoma
ogranicenom dodatkom vrednosti dominira izvozom Kosova i u ostatak sveta

Tabela 6: Kosovskih 20 najboljih proizvoda koji se najvise izvoze u Tursku 2015-2029, u 000 EUR

% u
ukupnom

Proizvod (8-cifreni u KN) 2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019 izvozu

1 | 59069990: Gumeni tekstil 1,369 | 2,144 | 2,646 | 2,862 | 2,379 11,401 28%
2 | 76020090: Otpad aluminijuma 528 25 822 1,535 | 1,525 4,435 11%
3 | 40101200: Transportne trake 1,912 604 651 382 271 3,820 9%
4 | 59021090: Tkanina od gumenih kablova 1,927 867 0 0 0 2,794 7%
5 | 74040099: Otpad 354 297 259 549 579 2,038 5%
6 | 40103100: Prenosni pojasevi 295 557 469 462 235 2,018 5%
7 | 39159080: Otpad, ljuske 314 645 423 283 196 1,860 5%
8 | 63053310: Vrece i torbe 286 231 219 213 192 1,140 3%
9 | 73141400: Tkanina 126 510 122 166 88 1,011 3%
10 | 15121191: Sirovi suncokret 0 0 0 0 660 660 2%
11 | 47079010: Otpadni papir 89 551 18 0 0 658 2%
12 | 84705000: Blagajne 643 0 0 0 0 643 2%
13 | 47071000: Otpadni papir 0 18 403 120 0 540 1%
14 | 30049000: Lekovi 0 1 0 119 334 453 1%
15 | 79020000: Otpad cinka 69 67 145 115 50 446 1%
16 | 68029200: Vapnenacki kamen 0 0 192 184 17 393 1%
17 | 74040010: Otpad 108 133 17 103 0 362 1%
18 | 47073090: Otpad 107 84 79 45 0 314 1%
19 | 41012030: Cela sirova koza 70 39 0 0 163 272 1%
20 | 74040091: Otpad 200 28 18 13 0 260 1%
Ostali izvozi 816 830 692 1,204 | 1,283 4,825 12%

Ukupno 9,212 | 7,630 | 7,177 | 8,354 | 7,972 40,345 100%

Izvoz: Izracuni autora zasnovani na podacima carine Kosova.
Napomena: Opisi kategorija skraceni su zbog prostora.

Tabela 7 prikazuje kumulativni ukupan broj prvih 10 kosovskih uvoza iz Turske, razdvajeni po
poglavljima u periodu 2015-2019. Kotlovi, masine i mehanicki uredaji, sa 167,2 miliona eura, odevnim
predmetima i ode¢om, sa 141,0 miliona eura, plastikom i njenim proizvodima, sa 108,7 miliona eura
su najvise uvozZeni proizvodi, koji ¢ine oko 26 posto ukupnog uvoza. Osam od 10 glavnih poglavlja

spada u industrijsku kategoriju.
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Tabela 7: Glavni uvoz Kosova iz Turske, po poglavlju (2015-2019)

% u
Uvozi iz Turske, u ukupnim
Poglavlja KN 000 EUR uvozima
1 | 84: Kotlovi, masSine i mehanicki uredaji 167,276 10%
2 | 62: Odeca i odevni dodaci 141,064 9%
3 | 39: Plastika i njeni proizvodi 108,769 7%
4 | 85: Elektricne masine i oprema 106,790 7%
5 | 61: Odecaiodevni dodaci 82,743 5%
6 | 73: Proizvodi od gvozda ili Celika 67,923 1%
7 | 94: Namestaj; posteljina, duseci 63,397 4%
8 | 19: Pripreme od Zitarica, brasna 47,888 3%
9 | 44: Drvo i drveni proizvodi 43,551 3%
10 | 21: Razni jestivi preparati 42,933 3%
Ostalo 724,544 45%
Ukupno 1,596,878 100%

Izvor: Izrac¢uni autora zasnovani na podacima carine Kosova.
Napomena: Opisi kategorija skraceni su zbog prostora.

Tabela 8 prikazuje kumulativni ukupan broj 20 najviSe uvezenih proizvoda iz Turske, na
osmerocifrenom nivou KN-a u poslednjih pet godina. Ovi proizvodi predstavljaju skoro petinu ukupnog
uvoza iz Turske. Sladoled sa 28,8 miliona evra (2 odsto) i cigarete sa 24,9 miliona evra (2 odsto); a
zatim drvene daske sa 22,8 miliona eura (1 procenat) i naftna ulja od petroleuma sa 22,4 miliona eura
(1 procenat), najvise su uvozeni proizvodi iz Turske. Za razliku od najviseg kosovskog izvoza u Tursku,
gde je vecina proizvoda zabeleZila pad izvoza u odnosu na 2015. godinu, skoro ceo uvoz sa liste ispod
(osim dva) beleZi porast. Cigarete, drvene daske, naftno ulje, keramicke zastave i tepisi, sa druge
strane, proizvodi su sa najznacajnijim porastom. Poslednja dva se uopste nisu uvozila u 2015. godini.
Ogroman porast gasnih naftnih derivata u 2019. godini najvise se moZe pripisati trgovinskoj diverziji
koja je proizasla iz stopostotne tarife uvedene u Bosnu i Hercegovinu, jer je ovo bio najveéi uvozni
proizvod iz ove zemlje u 2018. godini pre stupanja na snagu tarife.
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Tabela 8: Kosovskih 20 najboljih proizvoda koji se najvise uvoze u Tursku 2015-2020, u 000 EUR

% u
2015- ukupno

Proizvod (8-cifreni u CN) 2015 2019 m uvozu
1 | 21050091: Sladoled i 6,693 6,297 6,442 5,059 4,364 28,854 2%
drugi jestivi led
2 | 24022090: Cigarete sa 474 3,465 5,279 7,668 8,081 24,968 2%
duvanom
3 | 44101130: Drvena 901 4,872 5,177 6,176 5,741 22,866 1%
daska
4 | 27101943: Gasna ulja 15 0 863 0 21,615 22,493 1%
od nafte
30049000: Lekovi 2,533 2,797 2,891 2,957 3,845 15,023 1%
6 | 62034231: Pantalone za 2,335 2,541 2,981 3,410 3,595 14,862 1%
muskarce ili dec¢ake
7 | 61091000: Majice 2,148 3,039 2,689 3,042 3,486 14,404 1%
8 | 19059055: Ekstrudirani 1,696 2,798 2,485 2,923 4,065 13,967 1%
ili proSireni proizvodi
9 [ 39162000: 2,896 2,789 2,298 2,650 3,243 13,874 1%
Monofilament
10 | 72083900: Proizvodi od 5,309 4,734 0 0 2,358 12,401 1%
ravno valjanog gvozda
11 | 61109090: Dresovi, 2,329 2,092 2,218 3,092 2,584 12,315 1%
puloveri, dzemperi
12 | 94016100: Tapacirana 1,500 1,767 1,849 3,064 4,036 12,214 1%
drvena sedista
13 | 62069090: Zenske ili 2,122 2,026 2,023 2,807 3,235 12,214 1%
devojacke bluze
14 | 84221100: MaSsine za 1,702 2,023 2,067 2,618 3,075 11,485 1%
pranje sudova
15 | 69072100: Keramicke 0 0 2,836 3,717 4,724 11,277 1%
zastave i poplocavanje
16 | 84501190: Masine sli¢ne 1,561 1,960 2,397 2,669 2,552 11,139 1%
masini za pranje vesa
17 | 44111490: Vlaknaste 1,755 1,773 2,241 2,835 2,531 11,135 1%
Ploce srednje gustine
18 | 76042990: Cvrsti profili, 2,425 1,461 1,594 2,247 3,050 10,776 1%
od aluminijuma
19 | 73221900: Radijatori za 1,542 1,637 2,068 2,603 2,805 10,655 1%
centralno grejanje
20 | 57024200: Tepisi i drugi 0 0 3,327 3,671 3,141 10,139 1%
pod
Ostali uvoz 212,350 | 240,418 | 238,902 | 268,728 | 339,418 | 1,299,816 81%
Ukupno 252,285 | 288,488 | 292,626 | 331,934 | 431,544 | 1,596,878 | 100%

Izvor: Izrac¢uni autora zasnovani na podacima carine Kosova.

16

O XN _
‘ uuuuuuu = =
GFA \ 4 ° DANISH PATENT AND TRADEMARK OFFICE

CONSULTING GROUP



European
Union
Kosovo

4. Tarife i moguce dalje tarifne koncesije

Ovaj odeljak daje pregled kosovskih i turskih NN tarifa i analizira preferencijalne tarife koje jedna

drugoj daju, kao i neke oblasti moguce dalje liberalizacije.

4.1. Pregled kosovskih tarifa

Kosovo odrzava jedinstvenu osnovnu carinu od 10 procenata na uvoz koji dolazi od neferencijalnih
trgovinskih partnera. Sirovine i oprema koja se koristi u procesu proizvodnje oslobodeni su od ove
carine.? Proseéna carinska stopa NN iznosi 8,1 posto. Sa potpunom primenom postojeéih trgovinskih
sporazuma, otprilike 80 odsto ukupnog uvoza imace bescarinski pristup kosovskom trzistu.’

Prema prvobitnom planu liberalizacije SST izmedu Kosova i Turske, prose¢na stopa carine na uvoz iz
Turske varira od 6,4 procenta u pocetnoj godini do 1,7 u prosloj godini. Ovaj ostar pad je posledica
posvecenosti Kosova da ukine carine za veliki broj proizvoda u roku od deset godina. Medutim, ¢ini se
da se ovaj originalni raspored viSe ne primenjuje, osim ako se ne pregovara. Sporazum sadrzi klauzulu
(¢lan 11.5) koja predvida da , Kosovo treba da ima tretman koji nije manje povoljan od onog koji je
odobren sli¢nim proizvodima poreklom iz EU“. Tri godine nakon potpisivanja Sporazuma o slobodnoj
trgovini sa Turskom, SSP sa EU stupio je na snagu. Pod SSP-om, odrazavajudi na Cinjenicu da je EU
pristala na liberalizaciju gotovo svih proizvoda, Kosovo je takode odobrilo carinske povlastice, koje su
povoljnije od onih koje su prvobitno dodeljene Turskoj. Trenutna prose¢na nominalna stopa na uvoz
iz EU iznosi 0,4 odsto. Do 2024. godine ocekuje se pad na gotovo 0 posto. Tretiraju¢i Tursku ne manje
povoljno nego EU, Kosovo ¢e u narednim godinama imati niZze prosecne tarifne stope nego Sto je
prvobitno planirano. Imajte na umu da se , nediskriminatorna“ klauzula odnosi samo na proizvode
podloZne prelaznim tarifama. Da je ona bila primenljiva i za ,isklju¢ene” proizvode, prosecna tarifna
stopa bila bi nesto niZa od one koja je odobrena za EU.

4.2.Pregled tarifa u Turskoj

Tarifni raspored Turske pretezno se sastoji od ad-valorem carina, koje ¢ine oko 98,3 posto svih tarifnih
linija. Ostale vrste tarifa, poput specifi¢nih, sloZzenih, mesovitih i promenljivih, odnose se na oko 275
linija. Konkretnije, Turska namece posebne dazbine na alkoholna pica, sol i kinematografske filmove,
mesovite carine, staklo i proizvode od stakla, kao i na satove, sloZzene dazbine na jogurt, hleb, pecivo,
testeninu i sliéno, dok primenjuje promenljive carine na mlekare namazi, slasti¢arne i ¢okoladu.®
Takode, treba napomenuti da Turska, pored sporazuma o tipu Carinske unije sa EU o
nepoljoprivrednim proizvodima, trenutno ima na snazi 22 sporazuma o slobodnoj trgovini i pregovara
0 16 dodatnih sporazuma o slobodnoj trgovini. Ovo je vazno pitanje jer se odnosi na efektivnu tarifnu
preferenciju koju Kosovo ima prema bilateralnom sporazumu. U vecini proizvoda koji su liberalizovani

8 Ministarstvo finansija. Poreski rezim na Kosovu. https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/172A9209-0E63-4F4F-8201-
85E1258EF4ES. pdf

9 Gashi, P. (2017). Slobodna trgovina i SDI: Izgledi za integraciju u proizvodne mreze EU | Turske

10 STO (2016). Pregled trgovinske politike - Turska. https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s331_e.pdf
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sporazumom kosovski izvoznici morace da konkurisu drugim zemljama koje takode uZivaju bescarinski

pristup turskom trzistu.

Prosecna stopa turske NN iznosi 12,8 odsto, Sto je oko 4,7 procenata vise u poredenju sa kosovskim
prosekom. Za poljoprivredne proizvode tarifna stopa u proseku iznosi 49,1 odsto, dok je za
nepoljoprivredne (industrijske) prosec¢na stopa MFN 5,5 odsto. Najveda stopa, koja iznosi 225 posto,
odnosi se na 76 proizvoda, a to su meso goveda, svinja, ovaca, koza, konja, i magaraca. Veliki broj ovih
proizvoda nalazi se na listi isklju¢enih proizvoda u sporazumu s Kosovom. Takode, Turska namede
kvote na 1800 tarifnih linija, usmerenih uglavnom na poljoprivredne proizvode.

Zakon br. 474 o rasporedu carinskih tarifa omogucava turskoj vladi da poveca primenjene stope NN-a
u slucajevima kada odgovarajuce stope nisu dovoljne za pruzanje "adekvatne" zastite domacdoj
industriji. Konkretno, turska vlada moZe zameniti primenjene NN stope za 150 procenata
odgovarajuéih stopa propisane tarife kako bi se osigurao veéi nivo zaStite lokalnoj industriji.
Mogucnost Turske da poveca carine NN moZe negativho uticati na predvidljivost kosovskih
(potencijalnih) izvoznika u Tursku i uticati na trgovinu kao rezultat.

Prema SST sa Kosovom, prosecna preferencijalna stopa Turske je 3,7 procenata, 9,1 procentna poena
niza od proseka NN. Prosecna preferencijalna stopa na poljoprivredne proizvode je 16,5 odsto, 33,4
procentna poena niza od prosecne NN. Prema sporazumu, svi industrijski proizvodi su izuzeti od tarifa;
prema tome, prosecna stopa je nula; s druge strane prosecna NN iznosi 5,5 odsto. Za viSe detalja
pogledajte Tabelu 9.

Tabela 9: Prosecne NN tarife i preferencijalne tarife Turske za Kosovo

Prosecne Tarife Turske (%)

Ne-poljoprivreda

Tarifni rezim

Poljoprivreda (Industrijska)
NN 12.8% 49.9% 5.5%
Kosovo (Preferencijalno) 3.7% 16.5% 0.0%

Izvor: STO. Pregled trgovisnke politike.

Ova ukupna slika otkriva da ¢e turske NN tarife, koje ¢e se primenjivati na ,isklju¢ene” poljoprivredne
proizvode, u proseku biti veée od onih koje primenjuje Kosovo. Pored toga, Turska, za razliku od
Kosova, na osnovu svog domaceg zakonodavstva, ima pravo na nepredvidivo povecanje tarifa za NN.
Ova sveobuhvatna razlika u stopama moZe da dovede do reciprocnih rezultata na Kosovu.

4.3.Postojece koncesije na poljoprivredne proizvode

U prvobitnom rasporedu SST sa Turskom, Kosovo se sloZilo da ukine carine i takse koje imaju
ekvivalentan uticaj na 493 poljoprivrednih proizvoda poreklom iz Turske. Na neke druge 353
poljoprivredne proizvode (tj. Mle¢ne proizvode, voce i povrée, proizvode od brasna), obaveza, prema
prvobitnom rasporedu, je da se postupno ukine tarifa u roku od Sest do 10 godina od dana stupanja
na snagu sporazuma. S druge strane, 1.596 poljoprivrednih proizvoda koji su se smatrali strateskim,
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iskljuceni su iz koncesija. Valja napomenuti da Kosovo jo$ uvek nije primenjivalo ¢lan II.5 koji obavezuje

Kosovo da tretira proizvode iz Turske (pod prelaznim tarifama) ne manje povoljno od proizvoda iz EU.
Da je Kosovo odobrilo ovaj tretman Turskoj 2019. godine, kada je sporazum stupio na snagu, broj
proizvoda sa bescarinskim pristupom bio bi veci za 102. Prema ovom scenariju, proizvodi koji podlezu
prelaznim tarifama, liberalizovali bi se na brZi nacin.

Turska se takode obavezala da ce iskoreniti sve tarife i takse s jednakim ucdinkom na 850
poljoprivrednih proizvoda poreklom sa Kosova. Ostatak koji ¢ine 1.592 poljoprivrednih proizvoda su
iskljuceni i kao takvi podlezu tarifama NN. Za detaljnije informacije pogledajte Tabelu 10.

Tabela 10: Kosovske i turske koncesije na poljoprivredne proizvode u SST
Kosovske koncesije sa
Kosovske tarifne koncesije  tretmanom ne manje povoljnim

nego u EU (2019)

kako je prvobitno planirano

Tarifne koncesije Turske

Godina Godina Godina
(Raspored) # Proizvoda | (Raspored) # Proizvoda (Raspored) # Proizvoda
Nula 493 Nula 595 Nula 850
Sest 301 Jedan 156
- Prelazne
Deset 26 Tri 84 . 0
= tarife
Deset-A 26 Sest 11
Iskljuceno 1,596 Isklju¢eno 1,596 Isklju¢eno 1,592
Ukupno 2,442 Ukupno 2,442 Ukupno 2,442

Izvor: SST Kosovo-Turska.

Slika 2 vizuelno prikazuje kretanje kosovske liberalizacije poljoprivrednih proizvoda sa Turskom kako

je bilo prvobitno zakazano i prema scenariju kada Kosovo Turskoj odobrava tretman ne manje

povoljan od onog koji je dodeljen istim proizvodima poreklom iz EU. U prvih pet godina primetna je

razlika izmedu dva scenarija, Sto jasno pokazuje da je Kosovo prvobitno planiralo znatno sporije

sniZzavanje tarifa. Nakon pete godine, razlika postaje manje znacajna.
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Slika 2: Kosovske koncesije za poljoprivredne proizvode Turskog porekla, po scenariju (2019-2028)

= { of agricultural products liberalised as originally scheduled
# of agricultural products liberalised (treatment no less fav. than to EU)
834 834 834 846 846 846 846

750 750 —
846

594 794 794 794 794

493 493 493 493 493

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Izvor: Izrac¢uni autora zansovani na SST Kosovo-Turska.

2024. i Turska i Kosovo ¢e zavrsiti liberalizaciju (ili zastitu) gotovo istog broja poljoprivrednih proizvoda.

lako na prvi pogled sporazum izgleda uravnoteZzeno u pogledu poljoprivrednih koncesija, zaista je
asimetrican u korist Turske iz tri glavna razloga. Prvo, Turska primenjuje tarifne stope za isklju¢ene
poljoprivredne proizvode koje su u proseku pet puta vise u poredenju sa fiksnom stopom od 10
procenata koju je uvelo Kosovo.Drugo, carine Turske na nekim ,iskljuenim® poljoprivrednim
proizvodima su ¢ak 225 odsto, dok je u slucaju Kosova 10 odsto maksimalno. Treée, Turska, prema
Zakonu br. 474 o rasporedu carinske tarife, zadrZava pravo da poveca primenjene tarife NN za 150
procenata kako bi se osigurao ,adekvatan” nivo zastite ne-preferencijalnih proizvoda. Sve ove
asimetri¢ne mere uticace na , iskljuceni” izvoz poljoprivrednih proizvoda na Kosovu, koji predstavljaju
65 procenata svih poljoprivrednih proizvoda.

U principu, ocekuje se da razvijenija ekonomija poput Turske pruZi bolji tretman manje razvijenoj
ekonomiji poput Kosova. Na primer, prema SSP-u, uprkos kosovskoj obavezi da ¢e postepeno ukloniti
kvantitativne mere na vecini poljoprivrednih proizvoda, EU je odmah ukinula tarife na proizvode koji
potic¢u sa Kosova, osim na govedinu, Secer i vino, koji su i dalje podlozZni kvantitativnim ograni¢enjima.

4.4.Koncesije na industrijske proizvode

U prvobitnom rasporedu sporazuma Kosovo se obavezalo da ¢e momentalno ukinuti carinu na 2.292
industrijskih proizvoda poreklom iz Turske. U vreme pregovora ovi proizvodi ili nisu proizvedeni na
Kosovu ili se smatralo da nemaju znacajan izvozni potencijal. Za ostale industrijske proizvode, koji
ukljucuju 4.649 (oko 67 posto svih proizvoda), dogovoreno je da se carina postupno ukida u roku od
&etiri do 10 godina. Sto se ti¢e poljoprivrednih proizvoda, SSP sa EU menja situaciju. Pod uslovom da
su koncesije prema EU povoljniji, o¢ekuje se da ¢e do pocetka 2022. svi industrijski proizvodi koji potic¢u
iz Turske imati bescarinski pristup. Turska se, s druge strane, obavezala da ukine sve tarife na dan
stupanja na snagu. Za vise informacija pogledajte Tabelu 11.
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Table 11: Kosovo’s and Turkey’s concessions on industrial products in the FTA

Kosovske koncesije sa

Kosovske tarifne koncesije tretmanom ne manje
kako je prvobitno planirano povoljnim nego u EU (2019) Tarifne koncesije Turske
Godina Godina Godina
(Raspored) # Proizvoda (Raspored) # Proizvoda (Raspored) # Proizvoda
Nula 2,292 Nula 4,951 Nula 6,941
Cetiri 210 Jedan 1,080
Sest 1,247 Tri 910
Prelazne tarife 0
Osam 2,722
Deset 470
Iskljuc¢eno 0 Iskljuceno 0 Iskljuc¢eno 0
Ukupno 6,941 Ukupno 6,941 Ukupno 6,941

Izvor: Izrac¢uni autora zasnovan na sporazumu SST Kosovo-Turska.

Slika 3 prikazuje broj liberalizovanih proizvoda sa poreklom iz Turske tokom godina kako je bilo
prvobitno predvideno i pod uslovom da se Turskoj odobri tretman koji nije manje povoljan od onog
koji je odobren EU. Jaz u pocetnim godinama do 2025. godine je znacajan, Sto jasno pokazuje da je
Kosovo, prema svom prvobitnom rasporedu, planiralo pruZiti joS vecu zastitu industrijskim
proizvodima. Asimetri¢ni (bolji) tretman industrijskih proizvoda koji je Turska pruZila po prvobitnom
rasporedu u velikoj meri je kompenziran uvodenjem ,nediskriminatornog ¢lanka“.

Slika 3: Kosovske koncesije na industrijske proizvode poreklom iz Turske, po scenariju (2019-2028)

== Of industrial products liberalised as originally scheduled

== # Of industrial products liberalised (treatment no less fav. than to EU)

6,941 6,941 6,941 6,941 6,941 6,941 6,941

6,030 6,030

4,951

2,291 2291 2,201 2902 2502

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Izvor: Izracuni autora zasnovani na SST Kosovo-Turska.
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4.5.Moguce dalje tarifne povlastice za poljoprivredne proizvode

Clan 11.17 sporazuma predvida da ¢e ,Strane u Zajedni¢kom odboru ispitati moguénosti medusobnog
davanja daljih koncesija u trgovini poljoprivrednim proizvodima“. Ovaj pododjeljak identificira neke
stratesSke proizvode koji bi mogli biti izloZzeni moguéim koncesijama u bliskoj buduénosti.

Tabela 12 prikazuje 10 (od 20) kosovskih poljoprivrednih proizvoda sa najvise izvoza u Tursku u
poslednjih pet godina i uporeduje ih sa odgovarajuc¢im izvozom u ostatak sveta (0S), kao i sa tarifnim
koncesijama Turske i EU. Dok EU omogucava bescarinski pristup svim tim proizvodima, Turska to ¢ini
samo sa Sest njih prema sadasnjem sporazumu. Pecena kafa, ¢okolada, bezalkoholno pivo i cokolada
i drugi pripravci i dalje ¢e biti podlozZni tarifama NN prilikom ulaska u Tursku. S obzirom da se ova Cetiri
poljoprivredna proizvoda ve¢ izvoze u Tursku, preporucuje se da Kosovo zatrazi snizenje tarifa u
buducim pregovorima sa Turskom.

Tabela 12: Poredenje 10 najvecih izvoza Kosova u Tursku sa izvozom OS i koncesijama pruZane od Turske i EU

Koncesije

lzvoz Kosova u  Izvoz Kosova Turske na Koncesija EU

Tursku 2015- u OS 2015- Kosovo na Kosovo

2019 (u 000 2019 (u 000 (Tarifne (Tarifne
Poljoprivredni proizvod (8-cifreni u KN) EUR) EUR) stope) stope)
15121191 sirovo ulje suncokretovih semenki 660 226 0 0
22082029: Alkoholna pica 225 145 0 0
09012100: Przena kafa 160 13,374 NN tarifa 0
22030001: Pivo 93 30,919 0 0
08102010: Sveze maline 45 4,814 0 0
22060059: Alkoholno pi¢e od meda 40 34 0 0
18069019: Cokolada i proizvodi od
cokolade 34 73 NN tarifa 0
20019070: Slatke paprike 27 5,720 0 0
22029100: Bezalkoholno pivo beer 24 63 NN tarifa 0
18063100: Cokolada 20 9,598 NN tarifa 0

Izvor: Izracuni autora zasnovani na podacima carine Kosova; SST Kosovo-Turska; SSP.
Napomena: Opisi kategorija skraceni su zbog prostora.

Tabela 13 pokazuje 30 kosovskih poljoprivrednih proizvoda sa najvise izvoza u OS u poslednjih pet
godina i uporeduje ih sa izvozom u Tursku i njenim tarifnim koncesijama na Kosovo. Jedna trecina (10)
ovih proizvoda podlezZe tarifama NN-a Turske prema sadasnjem sporazumu. Sedam njih, ukljucujuci
biljke i delove efedre, suSene gljive, napitke na bazi soje, sveze ili ohladene jestive gljive, dZzemove,
Zele i marmelade, biljke i delovi biljaka i bezalkoholna piéa, iako se izvoze u OS, nisu bili izvezena u
Tursku uopste. To bi se delom moglo pripisati tarifama koje Turska i dalje odrzava. Za sve proizvode
podloZne tarifama NN od strane Turske navedene u Tabeli 13, Kosovo bi trebalo da zahteva koncesije
prilikom pregovora o daljoj liberalizaciji.
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Tabela 13: Poredenje 30 najvecih izvoza Kosova u OS sa izvozom u Tursku i koncesija koje pruZa Turska

lzvoz Kosova u Tarifne

lzvoz Kosova u Tursku, u 000 koncesije

0S, u 000 EUR EUR (2015- Turske na
Poljoprivredni proizvod (8-cifreni u KN) (2015-2019) 2019) Kosovo
22021000: Vode, uklj. mineral 40,420 18 0
22030001: Pivo od slada 30,919 93 0
09012100: Przena kafa 13,374 160 NN tarifa
18063100: Cokolada i drugi proizvodi 9,598 20 NN tarifa
08102090: SvezZe kupine 9,163 0 0
11010015: Brasno od obi¢ne psSenice 8,665 12 0
07019090: Krompir, svez ili ohladen 8,020 0 0
11010011: Durum psenic¢no brasno 7,132 0 0
12115000: Biljke i delovi efedre 6,643 0 NN Tarifa
20019070: Slatke paprike 5,720 27 0
07123900: Osusene gljive 5,570 0 NN Tarifa
22029911: Pice na bazi soje 5,345 0 NN Tarifa
22042178: Vina proizvedena u EU 5,202 0 0
08102010: SveZze maline 4,814 45 0
08112090: Crvene kupine 4,353 0 0
22042998: Vina ne proizvedena u EU 4,281 0 0
22029010: Bezalkoholna piéa 3,970 0 0
23023090: Mekinje, ostrice i ostali ostaci 3,643 0 0
22042997: Bela vina ne proizvedena u EU 3,510 0 0
22011011: Mineralne vode 3,019 0 0
17049099: Paste 2,899 4 NN Tarifa
07095990: Sveze ili ohladene jestive gljive 2,853 0 NN Tarifa
20052080: Krompiri 2,699 0 0
08112031: Maline 2,563 0 0
22042197: Bela vina 2,473 0 0
20079939: Dzemovi, Zzele, marmelade 2,390 0 NN Tarifa
12119020: Biljke i delovi biljaka 2,355 0 NN Tarifa
22029019: Bezalkoholna pica 2,345 0 NN Tarifa

Izvor: Izracuni autora zasnovani na podacima carine Kosova,; Kosovo-Turkey FTA.
Napomena: Opis kategorija skracen je zbog prostora.

Tabela 14. prikazuje listu poljoprivrednih proizvoda koji su u poslednjih pet godina uvezeni u relativno
velikim koli¢inama iz OS-a i u malim koli¢inama iz Turske. Veéina njih podleze kosovskoj carini koja ¢e
se postepeno ukinuti tri godine od dana stupanja na snagu sporazuma, dok su ostali iskljuceni iz
koncesija (u skladu sa ¢lanom 11.5). Nijedan od ovih proizvoda Kosovo ne izvozi u svet. Kosovo bi moglo
razmotriti uklanjanje trenutnih carina na ove proizvode za turske izvoznike - u zamenu za njegove
zahteve tokom pregovora za dalju liberalizaciju. Eventualno ukidanje carine doprinelo bi diverzifikaciji
uvoza. To bi zauzvrat smanjilo zavisnost od ogranicenih zemalja snabdevanja, podstaklo konkurenciju

i smanjilo cene.

23

:
N d»
L QRN e
Av DANISH PATENT AND TRADEMARK OFFICE

CONSULTING GROUP



European
Union
Kosovo

Tabela 14: Lista poljoprivrednog uvoza koji bi mogao biti podloZan daljim carisnkim koncesijama u okviru SSP sa

Turskom

Uvozi

lzvozi Kosova iz Uvozi Kosova  Koncesije Kosova

Kosova OS u 000 is Turske, u za Tursku (tretman

(2015- EUR (2015- 000 EUR ne manje pogodno
Poljoprivredni proizvod (8-cifreni u KN) 2019) 2019) (2015-2019) nego za EU)
24022090: Cigarete 0 282,287 24,968 Tri Godine
02071410: Srmznuto meso bez kosti 0 52,989 1,166 Tri Godine
02071450: Smrznute grudi 0 41,213 1,343 Tri Godine
04063039: Topljeni sir 0 6,508 5 Tri Godine
20091200: Sok od pomorandze 0 4,576 227 Tri Godine
21050099: Sladoled 0 3,615 162 Tri Godine
15119019: Tvrde frakcije palminih ulja 0 2,966 48 Iskljuceno
19042010: Pripreme Musli-a 0 1,971 Tri Godine
23091051: Hrana za pse ili macke 0 1,734 Iskljuceno
17049081: Konditorske tablete 0 1,203 33 Iskljuceno
02071470: Zamrznute rezove kokoski 0 1,007 78 Tri Godine
22072000: Denaturirani etilni alkohol 0 801 10 Tri Godine
06029045: Ukorenjene reznice na otvorenom 0 695 20 Isklju¢eno
04069069: Sir sa sadrZzajem masti 0 680 213 Tri Godine
17049055: Pastile za grlo 0 419 333 Iskljuceno

Izvor: Izracuni autora zasnovani na podacima carine Kosova,; Kosovo-Turkey FTA.

Napomena: Opis kategorija skraden je zbog prostora.

4.6. Moguce dalje tarifne koncesije za industrijske proizvode

Kao Sto je prethodno naznadeno, svi industrijski proizvodi poreklom sa Kosova uZivaju bescarinski
pristup u Turskoj. Uprkos tome, postoji veliki broj proizvedenih proizvoda sa Kosova koji, iako se izvoze
u relativno ,velikim“ koli¢inama, ne vide izvoz u Tursku. Tabela 15 prikazuje 15 najboljih industrijskih
proizvoda ove vrste. Vecina ovih proizvoda koristi se u gradevinarstvu. Ovo nije iznenadenje pod
uslovom u kojoj se meri ta industrija razvila na Kosovu posle ratnih godina. Ovim proizvodima i mnogim
drugima ove vrste treba dati prednost u merama promocije izvoza kako bi mogli postepeno bolje
probiti na tursko trziste.
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Tabela 15: 15 najboljih industrijskih proizvoda na Kosovu koji se izvoze u OS ali ne u Tursku (2015-2019)

lzvozi Kosova u
Tursku, u 000

lzvozi Kosova u OS, u EUR
Poljoprivredni proizvod (8-cifreni u KN) 000 EUR (2015-2019) (2015-2019)

76101000: Vrata, prozori i njihovi okviri (aluminijum) 58,277 0
39252000: Vrata, prozori i njihovi okviri (plastika) 39,153 0
73044999: Tubovi, cevi i Suplji profili 34,698 0
39211100: Ploce, plahte i tanke prevlake 20,311 0
39232990: Vrece i torbe 17,261 0
71189000: Kovanica legalnog pla¢anja 15,097 0
73221100: Radijatori za centralno grejanje 10,578 0
73089098: Konstrukcije i delovi konstrukcija 9,786 0
34011100: Sapun i organski povrsinski aktivni proizvodi 9,331 0
73066199: Tubovi, cevi i Suplji profili 8,228 0
27149000: Bitumen i asfalt 6,590 0
39172190: Krute tubovi, cevi i creva 6,539 0
94034010: Opremljene kuhinjske jedinice 5,928 0
39211390: Ploce, listovi, tanke prevlake, folija i trake 5,609 0
73066192: Tubovi, cevi i Suplji profili 5,540 0
44182080: Vrata i njihovi okviri i pragovi, od drveta 5,528 0
39211900: Ploge, listovi, tanke prevlake, folija i trake, od ¢elijske plastike 4,593 0
73089059: Konstrukcije i delovi konstrukcija od gvozda ili Celika 4,432 0
94042990: Duseci, punjeni ili unutrasnjo punjeni 4,182 0
94061000: Montazne gradevine od drveta 3,961 0
73142090: Resetka, mreza i ograde 3,758 0
39201089: Ploce, listovi, tanke prevlake, folija, trake 3,584 0
39173100: Fleksibilne cevi od plastike 3,338 0
41012080: Citave sirove koze i goveda koza 3,043 0
68101110: Gradevinski blokovi i cigle 2,726 0

Izvor: Izracuni autora zasnovani na podacima carine Kosova.
Napoeman: Opis kategorija skracen je zbog prostora.

Slicno kao u slucaju poljoprivrednih proizvoda, Kosovo bi moglo razmotriti ubrzanje prelaznog perioda
tarifa na industrijske proizvode navedene u Tabeli 16, pod uslovom da oni ne ometaju razvoj domacih
proizvodaca. Oni predstavljaju najvise uvezenih proizvoda iz OS-a, gde Turska takode ima neki izvozni
potencijal.
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Tabela 16: Lista industrijskog uvoza koji bi mogao biti podloZan daljim carinskim koncesijama u okviru SST sa Turskom

Koncesije

Uvoz Uvoz Kosova sa

Kosova iz Kosova iz Turskom
lzvoz OS u 000 Turske, u (treatment

Kosova u EUR 000 EUR ne manje

svet (2015- (2015- (2015- pogodan
Industrijski proizvod (8-cifreni u KN) 2019) 2019) 2019) nego sa EU)
72139149: Sipke 0 48,864.1 490.6 Tri Godine
39202029: Ploce, plahte i tanka prevlaka 0 11,487.0 110.4 Tri Godine
36020000: Pripremljeni eksploziv 0 5,458.4 499.0 Tri Godine
73102111: Kante od gvozda ili Celika 0 1,732.2 24.0 Tri Godine
44092991: Blokovi, trake i friz 0 1,692.4 28.8 Tri Godine
73090030: Rezervoari, cisterne, spremnici 0 970.3 82.4 Tri Godine
39171010: Vestacka creva 0 593.0 340.6 Tri Godine
84179000: Delovi industrijskih peci 0 542.2 18.4 Tri Godine
73102910: Cisterne, spremnici, bubnjevi 0 342.2 65.1 Tri Godine
62033919: Muske ili decke jakne 0 338.6 25.5 Tri Godine
68138100: Kocne obloge i jastucidi 0 265.3 318.7 Tri Godine
62122000: Remenje i gacice 0 207.3 105.7 Tri Godine
73201090: Izvori lis¢a i njihovi listovi 0 169.2 328.4 Tri Godine
61032200: Odeca od pamuka za muskarce ili de¢ake 0 154.5 129.1 Tri Godine
72173041: Zica od gvozida ili nelegiranog ¢elika 0 149.8 140.3 Tri Godine

Izvor: Izracuni autora zasnovani na podacima carine Kosova,; Kosovo-Turkey FTA.
Napomena: Opis kategorija skracen je zbog prostora.
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5. Analiza regulatornog okvira i ugradene agende

Kao sto je ranije naznaceno, osim obaveza o tarifnim koncesijama, sporazum o slobodnoj trgovini

izmedu Kosova i Turske sadrzi i druge regulatorne odredbe, koje nameravaju da poboljsaju trgovinske
odnose i ukupnu ekonomsku integraciju izmedu strana. Glavne odredbe ovog sporazuma ukljucuju
pravila o poreklu, mere SFM i TBT, trgovinske lekove, vladine nabavke, prava intelektualne svojine i
reSavanje sporova. Sporazum takode sadrzi opstu evolucijsku klauzulu (¢lan V.4), koja predvida da se
obe strane mogu medusobno dogovoriti da prosire sporazum o SST sa ciljem da se proSiri i dopunjava
njen obim, zakljuéivanjem sporazuma o odredenim sektorima ili aktivnostima. Postoji i jedna posebno
vazna klauzula ove vrste (naslov Ill) koja predvida da se ocekuje da c¢e strane odmah zapoceti
pregovore o liberalizaciji trgovine uslugama, priznajudi rastuéi znacaj ovog sektora.

Najvisi institucionalni mehanizam za SST Kosovo-Turska je Zajednicki odbor (ZO). U ovom telu, stranke
predstavljaju njihovi visoki zvanicnici. Glavne funkcije Zajednickog odbora su: pregled primene
sporazuma i odlucivanje o pitanjima vezanim za sprovodenje, uspostavljanje i nadzor pododbora,
olaksavanje izbegavanja i resavanja sporova, istraZivanje mesta za unapredenje trgovine izmedu
strana i pravljenje odluke o usvajanju izmena i dopuna sporazuma do unutrasnjih procedura
ratifikacije.

Sve u svemu, SST izmedu Kosova i Turske, kao i SSP sa EU, generalno su struktuirani oko pravila i
principa STO i GATT. Ovaj odeljak govori o regulatornom okviru SSP-a izmedu Kosova i Turske, isticudi
posebno razlike sa SSP-om, kao i bavi se ugradenim programom koji je sadrzan u sporazumu, Sto je
vazno za mogude predstojece pregovore dveju strana.

5.1.Pravila o Poreklu (PP)

Pravila o poreklu (PP) predstavljaju osnovnu komponentu svakog sporazuma o SST jer utvrduju koji ¢e
proizvodi imati koristi od trgovinskih preferencija predvidenih sporazumom. Previse stroga PP mogu
postati nepremostiva prepreka Cinedi izvoz sa preferencijama gotovo nemogucéim. Globalno gledano,
postoji velika razlika u praksi vliada kada je u pitanju uspostavljanje pravila o poreklu, iako je tokom
poslednjih godina postojala tendencija da se ta pravila usklade. U 2013. godini, EU, drZave EFTA,
zapadni Balkan, Turska, zemlje koje su potpisale Barselonsku deklaraciju i Farska ostrva, obavezale su
se da ce protokole pravila o poreklu u svojim sporazumima o slobodnoj trgovini zameniti protokolima
utvrdenim u Regionalnoj konvenciji o paneuro-mediteranska preferencijalna pravila o poreklu (PEM
konvencija).!! Oslanjajuci se na ovu Konvenciju, na prvim sastancima Zajedni¢kog odbora u martu
2020. Kosovo i Turska potpisale su odluku o pravilima o poreklu, kumulaciji i metodama
administrativne saradnje, koja sada oekuje ratifikaciju od strane obe vlade.'? Stupanjem na snagu ove
odluke Kosovo i Turska imace identi¢an skup materijalnih i proceduralnih pravila koja ée omoguditi
primenu bilateralne kumulacije. SSP koji je potpisan 2015. godine takode se oslanja na protokole PEM

11 PEM (2013). PEM konvencija. https://ec.europa.eu/takation_customs/business/calculation-customs-duties/rules-
origin/general-aspects-preferential-origin/arrangements-list/paneuromediteranski-cumulation-pem-convention_en
12MEZTIPSI (2020). Kosovo i Turska potpisale su odluku o tretiranju pravila o poreklu, kumulaciji i metodama
administrativne saradnje. https://mti.rks-gov.net/Page.aspx?id=2,3,869.
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Konvencije. Kosovo takode moZe imati koristi od dijagonale i pune kumulacije sa SST partnerima u

PEM zoni ako potpiSe Konvenciju PEM. Proces potpisivanja ove Konvencije odvija se ¢ekanjem
diskusija o kosovskom nazivu. S obzirom na znacaj PP-a i prednosti Konvencije PEM, ovo pitanje bi
trebalo da bude prioritet Vlade Kosova.

5.2.Sanitarne i fitosanitarne mere (SFM) i tehnicke barijere u trgovini (TBT)

Na osnovu SST-a izmedu Kosova i Turske, strane se slazu da prava i obaveze u pogledu sanitarnih i
fitosanitarnih mera (SFM) (Clan 11.8) i tehnickim preprekama u trgovini (TBT) (¢lan 11.9) regulisu se
Sporazumom STO o primeni sanitarnih i fitosanitarnih mera, odnosno Sporazumom STO o tehnickim
preprekama u trgovini. Oba sporazuma su sastavljena kao sastavni deo SST. Prema tome formulacije
postoje u mnogim SST Sirom sveta. Suprotno tome, SSP ne sadrzi nijednu odredbu o SFM i TBT koja bi
se posebno odnosila na odgovarajuce sporazume STO. SadrZi samo jednu klauzulu koja predvida
saradnju s ciljem ispunjavanja potreba EU u ovim oblastima, ali niSta posebno obavezujuce. Medutim,
SSP sadrzi opStu obavezu usvajanja pravne tekovine EU, koja obuhvata podrucja SFM-a i TBT-a, koji su
istovremeno kompatibilni sa STO, jer su EU i njene drzave ¢lanice, ¢lanice STO-a.

Sto se tice SFM-a, SST izmedu Kosova i Turske sadrzi pasus koji kaZze da strane nece primenjivati
propise koji se ticu SPS-a kao neopravdanu diskriminaciju ili prikriveno ogranicenje trgovine. Pohvalno
je Sto je ovaj stav ukljucen, jer u mnogim slucajevima zemlje imaju tendenciju nametanja proizvoljnih
SFM propisa kao alibija za zaStitu domace industrije. Ono Sto SST-u izmedu Kosova i Turske nedostaje
u pogledu SFM-a, jeste to Sto ne predvida instrumente poput konsultacija, kontaktnih tacaka, razmene
informacija i perspektiva za razvijanje bilateralnih sporazuma izmedu odgovarajuc¢ih regulatornih
agencija, ostavljajuci tako praznine u vezi sa saradnjom na tehnicki nivo.

Da bi se uklonio TBT, sporazum predvida saradnju i razmenu informacija u okviru Z0-a u oblastima
tehnickih propisa, standarda, metrologije i postupaka procene usaglasenosti. Pored toga, ¢lan 11.9.3
predvida da ée stranke, kada je to potrebno, zapoceti pregovore o medusobnom priznavanju u oblasti
procene usaglasenosti. Kosovo trenutno radi na uskladivanju procene usaglasenostii drugih standarda
kvaliteta sa standardima u EU. Turska ée, na osnovu svog sporazuma sa EU, takode biti obavezna da
uspostavi reZzime koji su u potpunosti kompatibilni sa propisima EU.2* Nakon $to sve u ovom pogledu
bude kompatibilno sa rezimima EU, Kosovo bi moglo zapoceti vremenski ograni¢ene pregovore sa
Turskom da bi se pronaslo medusobno priznavanje, ne samo o oceni usaglasenosti vec¢ i o metrologiji,
standardizaciji i akreditaciji. Valja napomenuti da sporazum ne sadrii poseban, lako dostupan
mehanizam za reSavanje relevantnih sporova oko TBT-a. U slucaju bilo kakve polemike, jedini
raspoloZivi mehanizam je opsti postupak resavanja spora.

5.3.Trgovinski Lekovi Remedies

13 Osim $to predvida zajednicku spoljnu tarifu za obuhvaéene proizvode, sporazum o carinskoj uniji sa EU predvida da Turska
uskladi nekoliko bitnih podrucja unutrasnjeg trzista sa EU acquis, narocito ukljucujuéi industrijske standarde.
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SST izmedu Kosova i Turske sadrZi odredbe koje se odnose na antidampinske i izravne carine (¢lan

11.13), kao i opsti rezim zastite (¢lan 11.12) i bilateralne zastitne mere posebno za poljoprivredne
proizvode (€lan 11.18). Sa izuzetkom posebnih bilateralnih zastitnih mera za poljoprivredne proizvode,
sporazum ukljucuje kao sastavni deo svih relevantnih obaveza STO-a. Stoga su obe strane duzne da
primenjuju pravila STO-a kada preduzimaju istragu ili mere koje se ticu mera trgovinskih lekova. Tokom
proteklih godina, Kosovo je napredovalo svoje zakonodavstvo o trgovinskim lekovima, kako bi u
potpunosti bilo u skladu sa medunarodnim praksama koje proizilaze iz GATT-a i odgovarajuéih
sporazuma STO-a. Stoga su kosovske obaveze preuzete prema sporazumu sa Turskom u skladu sa
domacim zakonodavstvom. Vazno je napomenuti da postoje i drugi sporazumi o slobodnoj trgovini
koji izriCito iskljucuju neke pravne lekove. SST-i EFTA-e sa zemljama regiona, na primer, iskljucuju
antidampinske mere. Medutim, to nije slucaj u okviru SST izmedu Kosova i Turske. Obe strane imaju
pravo da nametnu mere jedna protiv druge koja uvoze ili koja prete da nanesu Stetu domadim
proizvodacima.

Trgovinske lekove, u okviru SSP-a, takode upravljaju GATT i STO. Medutim, vredi napomenuti da u
slu¢aju zastitnih mera postoji razlika izmedu SSP-a i SST-a izmedu Kosova i Turske. lako prvi sporazum
postavlja dvostranu zastithu maksimalnu granicu, koja ¢e odgovarati osnovnoj carini koja se
primenjuje na sve proizvode (c¢lan 43.3), drugi smanjuje ovo ograniCenje samo na poljoprivredne
proizvode (¢lan I1.18). Ovo ogranicenje se mozda neée smatrati dobrom idejom za Kosovo pod uslovom
da njegova maksimalna stopa iznosi 10 procenata. Uz to, za Kosovo bi bilo povoljnije kada bi mu bilo
dozvoljeno u oba sporazuma da odredi marzu do nivoa koji bude smatran neophodnim za otklanjanje
povrede.

Neke poslovne zainteresovane strane veruju da neke uvozne proizvode poreklom iz Turske
subvencionisu se uveliko od strane turske vlade i kao takvi iskrivljuju trZiste na Kosovu. To pokrece
potrebu da nadleZni organ na Kosovu bude paZljiviji u tom pogledu i da preduzme mere gde je
potrebno da zastiti opravdane interese kosovskih proizvodaca.

5.4.Prava Intelektualne Svojine (PIS)

Prema SST izmedu Kosova i Turske, pravima intelektualne svojine (IPR) ureduju Sporazum STO o

trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (TRIPS) i drugi multilateralni sporazumi u oblasti ciji
su ¢lanovi i Kosovo i Turska (¢lan 1. 5).

Sporazum s Turskom je manje strog u pokrivanju IPR-a u poredenju sa SSP-om na Kosovu. SSP
obavezuje Kosovo da preduzme neophodne mere kojima ¢e garantovati da ¢e u roku od pet godina
zasStita prava intelektualne, industrijske i komercijalne svojine biti slicna EU, ukljucujuéi efikasna
sredstva za sprovodenje takvih prava. Opredeljenost za unapredenje intelektualne svojine na nivo EU
nesto je Sto prevazilazi TRIPS. Pored toga, na osnovu SSP-a, Kosovo se takode obavezuje da postuje
posebne medunarodne konvencije, poput Locarnskog sporazuma o uspostavljanju medunarodne
klasifikacije industrijskih dizajna, Strazburskog sporazuma koji se odnosi na medunarodnu klasifikaciju
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patenata, ugovora o zakonskim markama - da nabrojimo samo nekoliko njih. Kosovo nema uporedive

obaveze iz Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Turskom, jer jos$ uvek nije vezano ovim sporazumima.

U SST izmedu Kosova i Turske, Kosovo se obavezalo da ¢e obezbediti odgovarajucu, efikasnu i
nediskriminatornu zastitu zasnovanu na principima utvrdenim u TRIPS-u. lako je zakonodavstvo o IPR-
u na Kosovu prilicno napredno, ¢ini se da Kosovo zaostaje u pogledu obezbedivanja efikasnih
mehanizama za sprovodenje prava intelektualne svojine. Poslednji izvestaj Evropske komisije (EK) o
Kosovu kaZe da bi trebalo ulozZiti zna¢ajne napore na Kosovu da ojaca kapacitet i koordinaciju agencija
za sprovodenje zakona radi primene prava intelektualne svojine, resi nedostatak resursa Agencije za
industrijsku svojinu (AIS) i da se izbori sa preostali zaostatak aplikacija.'* S obzirom na to da se Kosovo
bori sa primenom prava intelektualne svojine, dobro je sto u sporazumu s Turskom nije prevazislo
TRIPS.

14 EU Komisija (2019). Izvestaj za Kosovo. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-
kosovo-report.pdf
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5.5. Drzavne Nabavke

U drzavnim nabavkama, Kosovo i Turska dogovorili su se da ¢e jedni drugima omoguciti snabdevanje
postupaka za dodelu ugovora koji nisu manje povoljni od onih koji su dodeljeni dobavljacima bilo koje
druge zemlje (¢lan 1.4). U skladu sa obavezama javnih nabavki iz SSP-a, Kosovo je u nedavnim
izmenama svog zakonodavstva o nabavkama eliminisalo preferencije za kosovske kompanije za
ugovore dodeljene u skladu sa kriterijumima ekonomski najpovoljnije ponude i najnize cene. Kosovo
je €ak i preko SSP-a odobrilo nacionalni tretman i kompanijama koje nisu ¢lanice EU. Uz to je re¢eno
da je Kosovo u dobroj poziciji da ispuni obaveze u vezi s nabavkom prema sporazumu sa Turskom.

Pravila STO koja se odnose na nabavke omogudavaju zemljama da imaju odredenu fleksibilnost u
pruzanju preferencijalnog tretmana domacdoj industriji. Ni SSP ni SST izmedu Kosova i Turske ne
obavezuju ih da ce pravila nabavke temeljiti na pravilima STO. SSP ipak sadrzi klauzulu koja predvida
da Kosovo i EU smatraju da je ,otvaranje dodele javnih ugovora na osnovu nediskriminacije i
reciprociteta, pratedi, posebno, pravila STO-a, poZeljan cilj. " Ako bi se u buduénosti strane sloZile da
se pridrzavaju pravila STO-a, to bi stvorilo prostor za Kosovo da uspostavi neki preferencijalni tretman
za svoje domace kompanije / industrije koje su uglavhom u nekoj novorodenoj fazi rasta u odnosu na
kompanije iz EU, Turske i druge razvijene zemlje.

5.6.Resavanje Sporova

SST izmedu Kosova i Turske takode sadrii odredbe koje reguliSu reSavanje spora (¢lan 1V.3).
Sporazumom su predvidene konsultacije kao prvi mehanizam za reSavanje sporova izmedu strana i
eventualno postizanje obostrano zadovoljavajuéeg resenja. Dogovorene su konsultacije u
Zajednickom odboru. Ovo telo takode ima moguénost da pozove tehnicke savetnike ili da stvori radne
/ struéne grupe ukoliko to smatra potrebnim. Ako se spor ne moze resiti u razumnom roku u prvom
mehanizmu, ZO mozZe pristati da osnuje Arbitrazno veée koje moZe davati obavezujuce preporuke.
Ovaj kvazipravni model reSavanja spora takode je deo SSP-a sa EU, mada postoji jedna primetna razlika
u slucaju Arbitraznog veca. lako su u SSP-u odredeni broj arbitara, procedura odabira, rokovi i drugi
povezani koraci, u sporazumu s Turskom ovo je prepusteno diskrecijskom postupku Zajednickog
odbora. Uopste, postupci i opis instrumenata za reSavanje sporova mnogo su detaljniji u SSP-u. Bilo bi
preporucljivo zajedno sa Turskom razviti detaljnija pravila za arbitrazni mehanizam.

5.7. Investicije

Najnovija generacija sporazuma o slobodnoj trgovini u svetu ukljucuje odredbe koje se ticu ulaganja.
Najceséi je pokusaj da se investitorima obezbede praviéni i transparentni uslovi za investiranje,
istovremeno priznajuci neprimerenost podsticanja ulaganja opustanjem zdravstvenih, bezbednosnih i
ekoloskih standarda. U sporazumu o slobodnoj trgovini izmedu Kosova i Turske, osim u preambuli gde
strane pokazuju odlu¢nost da promovisu investicije, ne postoje posebne karakteristike koje se bave
investicijama. U SSP-u, s druge strane, postoji ¢lanak o podsticanju i zastiti ulaganja, ali on je
neobvezujuce prirode. Za razliku od SST izmeZu Kosova i Turske, SSP, medutim, u skladu sa ¢lanom 51,
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garantuje da ée svaka strana odobriti jedni drugima tretman koji nije manje povoljan od onog koji se

daje domacim kompanijama. Uprkos Cinjenici da u SST izmedu Kosova i Turske ne postoje obaveze,
obe strane predvidaju nacionalni tretman za strana ulaganja u okviru svog domaceg pravnog okvira,
Sto je veoma vazno za podsticanje uzajamnih ulaganja.

5.8.0laksavanje trgovine

Suvisni trgovinski postupci, preklapanje obaveznih dokumenata i zahteva za dostavljanje podataka
mogu ozbiljno ometati efikasan protok robe. Kosovo je Cesto izloZzeno takvim preprekama. Kosovski
izvoznik u proseku treba da ceka 43 sata za posStovanje granice i joS 38 sati za poStovanje
dokumentacije.® Da bismo stvari stavili u perspektivu, proseéna saglasnost za granice i dokumentarce
u drugim zemljama Zapadnog Balkana iznosi 7 sati, odnosno 3,8 sati.'® Zbog sli¢nih pitanja, zemlje
Sirom sveta pocele su da u svoje preferencijalne sporazume ukljucuju poglavlja / protokole o olaksanju
trgovine.

SST sa Turskom, osim nekih odredbi o transparentnosti procedura i propisa, nema poglavlje o
olaksanju trgovine. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU, takode, tretiranje trgovinskih olaksica
nije posebna tema, iako se u mnogim slucajevima bavi aspektima olaksavanja trgovine. Da bi se izbegle
moguce necarinske barijere i da bi bila u skladu sa novim desSavanjima novijih sporazuma o slobodnoj
trgovini, Kosovo bi trebalo da razmotri pregovaranje o protokolu o olakSanju trgovine sa
Turskom.Glavna vodeca nacela mogu biti ona utvrdena Sporazumom o olak$anju trgovine STO-om
(SST) - za koji je Turska obavezna. U takvom moguéem protokolu o olakSavanju trgovine, strane bi
trebale da streme primeni pojednostavljenih i efikasnih carinskih i drugih zahteva i postupaka vezanih
za trgovinu, kao i da teZe uskladivanju trgovinskih dokumenata u skladu sa medunarodnim
standardima. Trebalo bi razmotriti mere za olaksavanje trgovine kao Sto su preliminarne odluke,
obrada pre dolaska, revizija posle carinjenja i pojedinacni prozori, mada s oprezom jer Kosovo mozda
joS uvek nije u stanju da lako izvrSi ove mere. Samoprocena kapaciteta ¢lanova CEFTA-e za sprovodenje
odredenih mera za olakSavanje trgovine sprovedenim tokom 2016. godine pokazuje da ¢e Kosovu
trebati dodatno vreme i podr3ka za izgradnju kapaciteta.!” Dodatni protokol 5 o olak$anju tarda (AP5),
koji je usvojila CEFTA (ali ga Kosovo jo$ nije ratifikovalo), moZe se konsultovati za referencu, mada
treba primetiti da ovaj protokol ima obaveze koje prevazilaze SST STO-a.

15 Svetska Banka (2017) Zapadni Balkan: Napomene o problemima regionalne ekonomske integracije. Juni

16 |bid.

17 Bjelic, P. (2018). Olaksavanje trgovine u Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA): imperativ za
jacanje unutarregionalne trgovine. https://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?OriginalVersionID=1817
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5.9.Trgovina Uslugama

U poslednjih nekoliko decenija, sektor usluga postaje sve vazniji u svetskoj ekonomiji. Poslednji podaci
pokazuju da on trenutno ¢ini 75 procenata BDP-a u razvijenim zemljama, u poredenju sa 50 procenata
1950-ih. U skladu sa svojom klju¢énom ulogom u domacéim ekonomijama, trgovina uslugama je takode
postala vitalna komponenta medunarodne trgovine, koja €ini oko 20 procenata u ukupnoj svetskoj
trgovini. Zbog tehnoloskog napretka u poslednjim godinama, trgovina u ovom sektoru postaje sve
lakse.™®

Sektor usluga je vazan segment kosovske ekonomije. Doprinosi sa oko 73 odsto BDP-u i odgovoran je
za preko 80 odsto ukupne formalne zaposlenosti.'® Pored toga, usluge igraju vaznu ulogu u ukupnoj
trgovini Kosova, ucestvujuci sa oko 35 procenata. Suprotno slucaju robe, saldo trgovine uslugama
stvara suficit. Izvoz usluga je skoro Cetiri puta veci od izvoza robe.

Za razliku od trgovine robom, gde se pristup trzistu uglavnom poboljSava uklanjanjem tarifa, trgovina
uslugama moZe se najbolje povecati uklanjanjem regulatornih ogranicenja koja mogu diskriminirati
strane dobavljace ili investitore. lako je SST izmedu Kosova i Turske ogranic¢en na liberalizaciju robe,
on ipak sadrzi evolucijsku klauzulu koja predvida da strane zapoclnu pregovore o progresivnoj
liberalizaciji i medusobnom otvaranju svojih trZista za trgovinu uslugama. Takvi pregovori jos nisu
zapoceli. Imajuéi u vidu dobre izglede za Kosovo u sektoru usluga, pogodan korak napred bilo bi
sagledavanje mogucénosti postizanja sporazuma sa Turskom o trgovini uslugama.

Za razliku od trgovine robom, gde se pristup trzistu uglavnom poboljSava uklanjanjem tarifa, trgovina
uslugama moZe se najbolje povecati uklanjanjem regulatornih ogranicenja koja mogu diskriminirati
strane dobavljace ili investitore. lako je SST izmedu Kosova i Turske ogranic¢en na liberalizaciju robe,
on ipak sadrzi evolucijsku klauzulu koja predvida da strane zapoclnu pregovore o progresivnoj
liberalizaciji i medusobnom otvaranju svojih trziSta za trgovinu uslugama. Takvi pregovori jo$ nisu
zapoceli. Imajuéi u vidu dobre izglede za Kosovo u sektoru usluga, pogodan korak napred bilo bi
sagledavanje moguénosti postizanja sporazuma sa Turskom o trgovini uslugama. Tokom proteklih
godina, prateci EU i sveukupne svetske trendove, Turska je pocela da prosiruje domet svojih postojecih
i novih sporazuma uklju¢ivanjem obaveza izmedu ostalog o liberalizaciji usluga. Nedavno, na primer,
Turska je pokrenula procedure za ukljucivanje usluga u svoje modernizovane sporazume sa zemljama
u regionu, pre svega Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Severnom Makedonijom i Srbijom. Od svih
SST-ova, Turska je, prema saznanjima autora, zakljuila da su samo one sa Singapurom i Korejom
pokrivale trgovinu uslugama. Discipline u ovim sporazumima razlikuju se od GATS pristupa koji koristi
pozitivan pristup listi. Sporazum izmedu Turske i Singapura, na primer, uvodi negativan pristup listi,
Sto je mnogo zahtevnije za pregovore. Pod negativnim kotiranjem ono $to je ukljuceno u aneks o
uslugama su mere koje stranka odrzava. Ono $to nije uklju¢eno automatski se liberalizira, Sto je takode
nazvano "lista ili izgubi". Suprotno tome, Dodatnim protokolom 6 o uslugama (AP6) CEFTA-e, koji

18 1zvestaj o svetskoj trgovini za 2019. godinu: Buducnost trgovine uslugama.
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/executive_summary_world_trade_report19_e.pdf

19 Trgovinski projekat EU — MTI (2018). Kratki pregled trgovine uslugama. https://mti.rks-
gov.net/desk/inc/media/7593CC1B-475F-4EQE-B130-B3A58AEDSECB. pdf
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Kosovo tek treba da ratifikuje, u velikoj meri upravlja GATS STO-a.Stoga se Kosovo moZe suoditi sa
veoma sloZenim pregovarackim procesom ako se pregovori o liberalizaciji usluga sa Turskom pokrenu
u skladu sa sporazumom. Ispitivanje obaveza koje je Turska prihvatila u sporazumu sa Singapurom
pruzi¢e vazne uvide za pripremu kosovskog pristupa za buduce pregovore o uslugama s Turskom. Opsti
cilj Kosova trebalo bi da bude postovanje pravila GATS STO-a. Medutim, primetno je napomenuti da
je dinamizam koji je doZiveo trgovina uslugama tokom poslednjih nekoliko godina pokrenuo potrebu
za nekim novim ispravkama, koje nisu bile predvidene kada je GATS STO-a sklopljen pre oko 25 godina
ili u bilateralnim bilateralnim sporazumima nove generacije koja pokriva trgovinu uslugama.
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6. Fiskalne implikacije

Da bi se izvrsila sveobuhvatna procena potencijalnog uticaja smanjenja uvoznih tarifa na fiskalne

prihode zemlje, potrebni su podaci o brojnim varijablama, ukljucujuéi koli¢ine i cene uvoza, tarifne
nivoe, cenovnu elasti¢nost uvoza i elasti¢nost supstitucija izmedu uvoza i domacih proizvoda. Neke od
ovih promenljivih teSko je proceniti. Detaljne analize potrebne za odgovor na pitanja o uticaju
smanjenja tarifa na fiskalni prihod obi¢no izvodi Makroekonomska jedinica u Ministarstvu finansija i
transfera (MFT). Za potrebe ovog izvestaja, autori su se pridrzavali metodologije koju je predloZio
Kowalski (2005) za procenu uticaja liberalizacije trgovine na drzavne prihode.?’ Prednost ovog pristupa
je utome Sto se moze koristiti bez upotrebe racunabilnih modela ravnoteze i mnogo je manje zahtevan
u pogledu podataka i ljudskih resursa.

Preduzeta fiskalna analiza pretpostavlja da ¢e sve dazbine biti ukinute odjednom, osim onih koje se
odnose na poljoprivredne proizvode koji su ,iskljuéeni” iz sporazuma.?! S obzirom da u principu
smanjenje tarifa prati porast potraznje, analiza takode uzima u obzir cenovnu elasti¢nost uvoza,
oslanjajuéi se na standardne proseke OECD za HS robu. ?? Pored toga, predvida i dodatni iznos PDV-a i
akciza od veéeg uvoza koji je rezultat predvidenog poveéanja potraznje. Sve ostale varijable se
pretpostavlja da ostaju konstante.

Potencijalni fiskalni uticaj SST sa Turskom predstavljen je u Tabeli 17. Nakon potpunog ukidanja
uvoznih carina koje se primenjuju na proizvode porekla iz Turske (napomena: ,Iskljuceni” proizvodi
izostavljeni), uvoz iz Turske bio bi 51,9 miliona evra veci. Ovim povecanjem ocekivano bi se povecao
PDV i akciza za 2,5 miliona eura. Izgubljeni iznos usled smanjenja tarifa, medutim, u velikoj ée meri
nadmasiti poveéanje PDV-a i akciza, u iznosu od 25,3 miliona EUR. Ovaj gubitak budZetskog prihoda,
manje ili viSe, odgovara godisnjem budZetu prosecne opstine na Kosovu. Razbijeni po glavnim
kategorijama proizvoda, ukidanje tarifa za industrijske proizvode uzrokovalo bi budzZetski gubitak u
iznosu od 18,3 miliona eura, dok bi smanjenje poljoprivrednih proizvoda bilo 6,9 miliona eura. Za
detaljnije informacije pogledajte Tabelu ispod.

20 Kowalski, P. (2015). Uticaj promena tarifa na prihod drzave u razvoju.
https://www.oecdilibrary.org/docserver/210755276421.pdf?expires=1583745092&id=id&accname=guest&checksum=A2D
D57EEA94766D5129F956523797ED8

21 Administrativno uputstvo (VK) za robu koja je oslobodena carine: http://kryeministri-
ks.net/repository/docs/UDHEZIM_ADMINISTRATIV_QRK_-
_NR__05_2015_PER_MALLRAT_E_LIRUARA_NGA_TATIMI_DOGANOR.pdf

22 proracduni Sekretarijata OECD-a na osnovu WITS https://www.oecd
ilibrary.org/docserver/210755276421.pdf?expires=1583745092&id=id&accname=guest&checksum=A2DD57EEA94766D51
29F956523797ED8
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Tabela 17: Fiskalne implikacije, po glavnim kategorijama (u 000 EUR)

Rezim politike Uvozne dazbine PDV i akcize Prihodi drzave
Poljoprivreda 56,498 4,945 35,072 40,017
Iskljucena 688 67 130 197
Poljoprivreda
Aktuelan 2019 Ne Polorivred
€ FOYOPrvreaa 1 32, 35g 22,879 76,515 99,394
(Industrijska)
Ukupno 431,544 27,891 111,717 139,608
Poljoprivreda 60,025 0 33,081 33,081
:fgl'?gcf:lfe i 688 67 130 197
SST sa Turskom NeJP:I'o rivreda
Jop! 422,690 0 81,025 81,025
(Industrisjka)
Ukupno 466,935 0 114,105 114,303
Poljoprivreda 3,527 -4,945 -1,991 -6,937
Vrednost | ¢ Polioprivreda 48,332 22,879 4,509 -18,370
(Industrijska)
Ukupno 51,859 -27,824 2,518 -25,307
Izvor: Carina Kosova; SST izmedu Kosova i Turske; OECD; AU za robu koja je oslobodena carine.
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7. Nalazi iz intervjua sa glavnim OPC

Da bi se razumela perspektiva privatnog sektora na Kosovu o SST sa Turskom, napravljen je niz

intervjua licem u lice sa OPC sa najve¢om bazom ¢lanova. Vodeni razgovori Zeleli su da prikupe
informacije o slede¢em: opseg angaZovanosti OPC-a kada se pregovara o sporazumu, sveukupno
znanje o sadrzaju sporazuma, posebne zabrinutosti i interese i o¢ekivani uticaj.

U&edée OPC-a, medutim, svedeno je samo na konsultacije oko tarifnih koncesija, dok regulatorni okvir,
koji je takode vaZzan aspekt sporazuma, nikada nije bio deo bilo kakve diskusije sa njima. Ovo naglasava
¢injenicu da je obrazac koji je predlozila Turska usvojen u normativnim oblastima. Kada su se vodili
pregovori sa Turskom, od OPC-a i nekoliko velikih preduzeéa koja su se bavila trgovinskim poslovima
sa Turskom zatrazeno je da daju svoje doprinose preliminarnom kalendaru liberalizacije koji je
sastavila radna grupa u tadasnjem MTI-u. Kao odgovor, podneli su predloge koji naglasavaju njihove
interese. Najvazniji zahtevi su uzeti u obzir i ugradeni u sporazum.

Iz op$teg zapaZanja autora moglo bi se re¢i da je nivo upoznavanja OPC sa sadrzajem sporazuma,
posebno sa regulatornim delom, prilicno povrsan. Dva OPC-a koja su trebalo da budu intervjuisana
odbila su zahtev za sastanak na osnovu toga Sto nemaju dovoljno informacija o toj temi. Proteklih
meseci velika paZnja posvecena je stopostotnoj tarifi koja se namecée na robu iz Srbije i Bosne i
Hercegovine. To je, prema jednoj OPC, bio jedan od razloga zato detaljna analiza SST sa Turskom nije
prioritet. Bez obzira na to, isti OPC tvrdi da preduzeda koja se bave trgovinom sa Turskom znaju same
detalje sporazuma.

Sto se tice pitanja o odredenim pitanjima i interesima vezanim za sporazum, OPC isti¢u sledece:

e Na neka kosovska pic¢a koja se u relativno velikim koli¢inama izvoze u OS, u Turskoj su podlozne
diskriminatornoj akcizi. Margina koja se primjenjuje, prema ¢lanici OPC-a, dovoljno je visoka
da negativno uti¢e na konkurentnost proizvodaca pic¢a na turskom trzistu.

e Pecena kafa, koja je jedan od kosovskih poljoprivrednih proizvoda sa najviSe izvoza u svet,
isklju¢ena je iz sporazuma. Prose¢na carina NN za takve proizvode iznosi 37,9 odsto.”® Ova
stopa je skoro Cetiri puta veca od one koju primenjuje Kosovo.

e Velika farmaceutska kompanija, koja izvozi u Albaniju, severnu Makedoniju, kao i u neke
azijske i africke zemlje, Zali se da zbog nekih nestandardnih procedura registracije nije
dozvoljeno da posluju u Turskoj.

e Brojni proizvodi pod Cetvorocifrennim oznakama KN-a, kao Sto su 7403, 7407, 7408, 7413,
7605, 7614, koji se uglavnom sastoje od bakarnih i aluminijumskih Zica / kablova i uglavnom
se koriste kao sirovina, i dalje podlezu prelaznim tarifama. Imajuéi u vidu da ce jeftiniji
proizvodi od sirovina uciniti proizvodna preduzeéa konkurentnijima, preporucuje se da im se
omoguci bescarinski pristup.

23 STO (2016). Tarife i uvoz po grupama proizvoda.
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily_update_e/tariff_profiles/TR_E.pdf
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e Jedan OPCveruje da je uinteresu poslovne zajednice da ima platformu na kojoj se predstavnici

preduzeca iz Turske i Kosova sastaju i razgovaraju o razli¢itim pitanjima koja se odnose na
sprovodenje sporazuma.

Intervjuisani OPC u principu dele miljenje da su sporazumi o SST uslov za lokalne proizvodace da se
integrisu u globalne proizvodne mrezZe i popnu na lestvicu vrednosti. Na pitanje o verovatnom uticaju
sporazuma sa Turskom na ekonomiju Kosova, opisali su dvostrani efekat. Oni generalno veruju da ¢e
oni koji ¢e imati najviSe koristi od sporazuma biti kosovski distributeri turskih proizvoda, dok ée oni
koji ¢e najvise trpeti biti kompanije iz proizvodnog sektora. Realnost je da je ¢ak i uz trenutni nivo
tarifa, Kosovo potopljen uvozom iz Turske. Ocekuje se da ¢e neki podsektori, na primer, prerada hrane,
biti pod velikim uticajem, jer ¢e uvoz iz Turske biti u direktnoj konkurenciji sa onim $to proizvode
kosovske kompanije. Takode kaZzu da su se neki podsektori pojavili nakon zakljuenja sporazuma,
poput podsektora odece, koji ima interese koji se nisu nuzno odrazili u pregovorima o sporazumu.
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8. Zakljucak i preporuke

Ex-post uticaj SST Kosova i Turske nije se mogao pravilno meriti jer je proslo samo Sest meseci od

stupanja na snagu sporazuma. U tako kratkom periodu vrlo je tesko uhvatiti obrasce koji bi omogucdili
snazne zakljucke. Uz to je reCeno da je ovaj izvesStaj pre ex-ante procena, sa veéim fokusom na
definisanje odgovarajué¢ih odgovora kako bi se iskoristili potencijalni dobici sporazuma, uz
minimiziranje negativnih efekata.

Analiza u izveStaju otkriva da su trgovinski tokovi izmedu Kosova i Turske bili vrlo nesrazmerni u korist
poslednjeg. Kosovo ima visok i sve veéi trgovinski deficit sa Turskom. U 2019. godini taj deficit je
dostigao sve vedi nivo, pri cemu je uvoz nadmasio izvoz za 54 puta. Dok je izvoz Kosova u Tursku
zabeleZio negativan trend (opao za oko 12 procenata) u poredenju sa 2015. godinom, uvoz je pokazao
suprotan trend (porastao je za 71 procenat). Turska je bila drugi najvazniji uvozni partner za Kosovo u
2019. godini, dok se ne nalazi na listi deset najboljih izvoznih destinacija. Stavi$e, Kosovo uvozi
raznoliku paletu proizvoda iz Turske, dok izvozi ograni¢en broj proizvoda. Konkretno, u poslednjih pet
godina iz Turske je uvezeno 4.754 proizvoda, a izvezeno je samo 365. Stavise, u 2019. od celokupnog
izvoza u Tursku samo tri proizvoda, posebno gumirani tekstil, ostaci aluminija i transportne trake, Cinili
su gotovo polovinu celokupnog izvoza.

Pregled tarifnih koncesija pokazuje da iako na prvi pogled sporazum moZze izgledati uravnotezeno, on
je u stvari asimetri¢an u korist Turske, bar na duZi rok. Clan Il.5 obavezuje Kosovo da prema
proizvodima poreklom iz Turske (pod prelaznim tarifama) postupa ne manje povoljno nego sa sli¢nim
proizvodima poreklom iz EU. Kosovo do sada nije primenilo ovu odredbu. Eventualnom primenom ove
odredbe Kosovo ¢e odraziti turske ustupke liberalizacijom svih proizvoda, osim oko 65 procenata
poljoprivrednih proizvoda, u periodu znatno kracem nego Sto je prvobitno predvideno. Tretiranje
poljoprivrednih proizvoda ,iskljucenih” iz koncesija u sporazumu otkriva glavne asimetrije sporazuma
o slobodnoj trgovini. Prvo, carine koje Turska primenjuje na ove ,isklju¢ene” poljoprivredne proizvode
su u proseku pet puta veée u poredenju sa pausalnom stopom koju primenjuje Kosovo. Drugo, u
turskom rasporedu postoje obaveze koje iznose Cak 225 posto. Tako visoke stope predstavljaju
zabranu uvoza proizvoda na koje se odnose. U poredenju sa maksimalnom stopom NN na Kosovu,
turska stopa je 22,5 puta visa. Konacno, za razliku od Kosova, Turska, prema Zakonu br. 474 o
rasporedu carinskih tarifa, ima prostor za poveéanje davanja primenljivih NN tarifa za 150 procenata
kako bi se obezbedio , adekvatan” nivo zastite proizvoda koji ostaju bez koncesije.

Pored tarifnih ustupka, SST izmedu Kosova i Turske obuhvata i niz regulatornih aspekata, koji imaju za
cilj poboljsanje trgovinskih odnosa i ukupne ekonomske integracije izmedu strana. Obaveze usvojene
u oblastima kao $to su SFM, TBT, IPS, trgovinska odbrana i transparentnost u skladu su sa obavezama
koje je Kosovo ve¢ prihvatilo u drugim trgovinskim sporazumima. Veéina odredbi sporazuma iz Turske
proizilaze iz pravila STO-a. Jedna karakteristicna razlika u ovom sporazumu je da su u osnovnim
odredbama sadrzane obaveze mutatis mutandis iz sporazuma STO, Sto znaci da je Kosovo vezano i za
bilo kakve izmene koje bi se mogle dogoditi u tim sporazumima. Za razliku od nedavnih SST Sirom
sveta, sporazum je kratak u disciplinama vezanim za olakSavanje trgovine, investicije i usluge. Ipak
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sadrzi opsStu evolucijsku klauzulu koja predvida da strane mogu prosiriti opseg sporazuma. Vlada
Kosova trebalo bi da ispita podrucja u kojima bi bilo korisno pokrenuti pregovore sa Turskom kako bi
prosirila obim sporazuma. S tim u vezi, ispitivanje nove generacije trgovinskih sporazuma koje
potpisuje Turska stvori¢e vazne uvide.

Stavise, predvida se da ¢e gubitak budZetskog prihoda za Kosovo kao rezultat smanjenja tarifa
izvrSenog u SST sa Turskom iznositi viSe od 25 miliona evra. Ova vrednost uporeduje se sa godisnjim
budzetom prosecne opstine na Kosovu. Ocekuje se da ée najveli gubitak prihoda prouzrokovati
smanijeni fiskalni prihodi od trgovine industrijskom robom. Da bi se procenili fiskalni efekti SST u vecoj
maloprodaji, bila bi potrebna sofisticiranija analiza fiskalnih aspekata sporazuma o slobodnoj trgovini,
kako ih obi¢no vodi NN.

Najzad, intervjuisani su glavni OPC-i da bi razumeli njihova o&ekivanja verovatnog uticaja sporazuma.
Uprkos Cinjenici da obi¢no priznaju glavne prednosti slobodne trgovine, veruju da SST sa Turskom, ako
ostane takav kakav moZe, moZe negativno uticati na razvoj proizvodnog sektora. Intervjuisani OPC
izrazili su zabrinutost da su se ekonomski uslovi promijenili od potpisivanja sporazuma, navesti da celi
dokument treba ponovo razmotriti.

Imajué¢i u vidu sveukupne trgovinske trendove sa Turskom, dugorocnu asimetriju u tarifnim
koncesijama i brojna ogranic¢enja ponude na Kosovu, malo je verovatno da ¢e Kosovo uspeti da u
potpunosti iskoristi prednosti trenutnog SST sa Turskom. Imajuci u vidu ove probleme, Kosovo bi
trebalo da teZi dalje pregovaranju o delovima sporazuma, pripremi se za adekvatno adresiranje
ugradenog dnevnog reda i preduzme druge neophodne korake za poboljsanje potencijalnih pozitivnih
uticaja uz ublazavanje negativnih uticaja SST-a. U tom svetlu, neke preporuke i ideje su predloZene u
nastavku.

Tarifne Koncesije:

- Primena ¢lana 1I.5 znatno bi skratila period liberalizacije za znatan broj poljoprivrednih i
industrijskih proizvoda u odnosu na prvobitni raspored. U tom smislu se preporucuju
pregovori Ciji je cilj odlaganje primene ove obaveze.

- Zakon br. 474 o rasporedu carinskih tarifa omogucava turskoj vladi da poveca carine NN-a za
150 posto u slucajevima kada se odgovarajuce stope smatraju nedovoljnim za pruzanje
"adekvatnog" nivoa zastite. ,lzuzeti” proizvodi sporazuma poreklom sa Kosova mogli bi biti
podloZni ovom nerecipro¢nom tretmanu. Uz to, veoma se ohrabruje rasprava o primenljivosti
ovog zakona na kosovske proizvode.

- Neka piéa koja se u relativno velikim koli¢inama izvoze u OS podleZu diskriminatorskoj akcizi
koju je uvela Turska. Ovu trgovinsku barijeru trebalo bi odmah ukloniti za ove proizvode da bi
mogli biti konkurentni na turskom trzistu.

- Trecina 30 najviSe izvoznih poljoprivrednih proizvoda na Kosovo podlezZe turskim tarifama NN
prema sadasnjem sporazumu. U gornje spadaju przena kafa, cokolada i efedre (vidi Tabelu
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13). Kosovo bi trebalo da zatraZi ukidanje tarifa za ove proizvode u buducim pregovorima sa
Turskom.

- Poljoprivredni proizvodi, ukljucujuéi cigarete, smrznuto meso bez kosti i smrznute grudi (vidi
Tabelu 14), u relativno velikim koli¢inama se uvoze iz 0S-a, ali u malim koli¢inama iz Turske.
Takode, ovi proizvodi se ne pojavljuju u kosovskom izvozu u svet. U sporazumu s Turskom, ovi
proizvodi su podlozZni prelaznim tarifama ili su u potpunosti iskljuceni iz odobrenih koncesija.
Pod uslovom da uvoz ovih proizvoda iz Turske ne¢e ometati razvoj domacih procedura, Kosovo
bi moglo razmotriti uklanjanje trenutne carine na ove proizvode u zamenu za svoje zahteve
tokom pregovora za dalju liberalizaciju.

- Prema sporazumu sa Turskom, svi industrijski proizvodi koji poticu sa Kosova imaju bescarinski
pristup u Turskoj. Uprkos tome, joS uvek postoje neki industrijski proizvodi koji su, iako se u
relativno velikim koli¢inama izvoze u OS, oznadili nulti izvoz u Tursku. Vrata i prozori od
aluminijuma, vrata i prozori od plastike, cevi i plo€e su glavni proizvodi u ovoj kategoriji (vidi
ostatak u tabeli 15). Ovi i drugi proizvodi treba da budu podrzani aktivnostima promocije
izvoza kako bi se poboljsale prednosti SST za kosovsku ekonomiju.

- Kosovo bi moglo razmotriti ubrzanje perioda smanjenja tarifa na industrijske proizvode, poput
Sipki, tanjira, limova, folije i drugih navedenih u tabeli 16, pod uslovom da ti proizvodi ne
ometaju rast domacih proizvodaca. Ako se radi o poljoprivrednim proizvodima, takve ustupke
mogu se postic¢i u zamenu za zahteve Kosova tokom pregovora za dalju liberalizaciju.

Regulatorni okvir / agenda ugradivanja:

- Odluka o pravilima o poreklu, kumulaciji i metodama administrativne saradnje koja je
potpisana u februaru 2020. godine trebalo bi da uskoro bude ratifikovana. Stupanjem na
snagu ove odluke, strane ée imati identican skup materijalnih i proceduralnih pravila, koji ¢e
omoguciti primenu bilateralne kumulacije. Kosovo bi moglo imati koristi od dijagonale i pune
kumulacije sa partnerima SST-e u PEM zoni, kao i tako Sto bi Vlada potpisala revidiranu
Konvenciju PEM. | to bi trebalo da bude prioritet.

- Sto se ti¢e SFM-a, treba razmotriti discipline o konsultacijama, kontaktnim tatkama i razmeni
informacija, kao i bilateralne sporazume izmedu odgovarajuéih regulatornih agencija.

- Da bi smanijili TBT, strane bi trebale unaprediti saradnju i razmenu informacija u okviru ZO-a u
oblastima tehnickih propisa, standardizacije, metrologije i procene usaglasenosti. Pored toga,
strane bi trebale razmotriti mogucnost pregovora o medusobnom priznavanju dokumenata.

- Treba pregovarati o maksimalnom zastithom limitu koji se primenjuje na poljoprivredne
proizvode da bi se uklonila. Ovaj limit je prilicno nizak u slu¢aju Kosova pod uslovom da
njegova maksimalna tarifa za NN iznosi 10 procenata. Uz to, bilo bi korisnije kada bi Kosovu
bilo dozvoljeno da odredi marZzu do nivoa koji bude smatran neophodnim za otklanjanje
povrede.

- U sporazum sa Turskom trebalo bi ukljuditi pravila STO o drzavnim nabavkama. Ovo bi stvorilo
prostor da Kosovo pruzi preferencijalni tretman svojim domacim kompanijama / industrijama
koje su uglavnom u maloj fazi rasta u odnosu na kompanije iz Turske.
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- Sliéno kao SSP-u, trebalo bi pregovarati o broju arbitraza, procedurama odabira, rokovima i
drugim povezanim koracima kako bi bilo jasno definisano u slucaju Arbitraznog veca.

- S obzirom na to da su u osnovnim odredbama sporazuma mutatis mutandis obuhvacéene
obaveze iz sporazuma STO-a, preporucuje se da Kosovo odrzZi paZljivo pracenje novih
deSavanja u STO-u u oblastima koje uklju¢uju mutatis mutandis odredbe.

- Sporazum, osim nekih odredbi o transparentnosti procedura i propisa, u posebnom poglavlju
ne tretira olakSavanje trgovine kao zasebnu temu. Da bi izbegli moguce necarinske barijere i
bio u skladu sa novim trendovima, Kosovo bi trebalo da prema potrebi dogovara protokol o
olaksanju trgovine sa Turskom. Glavna vodeca nacela mogu biti ona utvrdena Sporazumom o
olaksanju trgovine STO-om (SOT) - na koji se Turska veze.

- Uz dobre izglede za Kosovo u sektoru usluga, bilo bi korisno zapoceti pregovore sa Turskom u
ovom sektoru $to je pre moguce, Sto je predvideno i naslovom Il sporazuma. Uz to, Kosovo
treba da zapocne pripremu za pregovore kako bi identifikovalo svoje ofanzivne i odbrambene
interese. S tim u vezi, trebalo bi preduzeti ispitivanje turskih obaveza u okviru GATS STO-a i
prema drugim trgovinskim sporazumima.

- Given the investment potential of Turkey, a new agreement on encouraging and protecting
investments should be negotiated, relying on the template of the agreement between Turkey
and Serbia.

- S obzirom na investicioni potencijal Turske, trebalo bi pregovarati o novom sporazumu o
podsticanju i zastiti investicija, oslanjajuéi se na obrazac sporazuma Turske i Srbije.

Ostalo:

- OPC su izrazile interesovanje da se nekako uklju¢e u sastanke sa kolegama iz Turske. Da bi se
uskladio sa ovim zahtevom, preporucCuje se stranama da osnuju bilateralno poslovno
konsultativno telo koje bi se obracalo ZO sa savetima u vezi sa unapredenjem trgovinskih
odnosa izmedu strana. Forum Tursko-kosovske privredne komore koji promovise Unija
komora i robnih razmena Turske (TOBB) i Kosovska komora Kosova (KKK) osnovan je tokom
sastanka u Ankari u februaru 2020. godine. Ovo bi moglo biti osnova za uspostavljanje
konsultativnog poslovnog saveta, koji bi se mogao sastajati paralelno sa sednicama ZO.

- Jedna OPC deli midljenje da neke uvozne proizvode koji poti¢u iz Turske se uveliko
subvencionisu od turske vlade i kao takvi iskrivljuju trZiSte na Kosovu. Da bi se resili takvi
slucajevi, trebalo bi poboljsati kapacitete odgovarajuceg organa na Kosovu.
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