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HYRJE

Kosova po pérballet me deficite t€ jashtme shumé té médha, vecanérisht né tregtiné e
mallrave. Fakti qé¢ Kosova ka nivelin mé té ulét t€ eksporteve né rajon éshté shenjé e qarté e
véshtirésive me té cilat pérballen kompanité kosovare né tregtiné ndérkombétare. Disa nga
kéto véshtirési kané té béjné me barrierat tregtare. Né kété drejtim, autoritetet serbe
rregullisht po i pérdorin barrierat né tregti tek produktet bujgésore dhe jo-bujgésore qé
eksportohen nga Kosova pér né Serbi ose té cilat kalojné népér territorin e Serbisé, si importe

ose eksporte kosovare.

Barrierat e pérdorura nga Serbia jané té natyrave té ndryshme: Barriera Jo-Tarifore, Barriera
Teknike né Tregti dhe Standardet/Masat Sanitare dhe Fito-Sanitare. Pérveg késaj, vlen té
pérmendet se tranziti i produkteve kosovare népér Serbi po pérballet edhe me pengesa
administrative. Késhtu, qé nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés, ¢éshtja e tranzitit u bé
pengesé e madhe pér disa kompani kosovare gjaté importimit nga vendet tjera, pérfshiré
vendet e BE-sé, apo gjaté eksportimit. Deri né kohét e fundit edhe 1évizja e njerézve éshté

penguar dhe kundérshtuar nga Serbia.

Vlen té pérmendet se kéto ¢éshtje jané adresuar gjaté mbledhjeve t€ Nén-komitetit pér
Barrierat Teknike né Tregti (TBT) dhe Barrierat Jo-Tarifore (NTB), né CEFTA, madje edhe
nga Komiteti i Pérbashkét, i cili éshté niveli mé i larté pér ¢éshtje té tilla né CEFTA. Jané
ngritur ¢éshtje t€ ngjashme gjaté takimeve té pérbashkéta, té organizuara nga Odat
Ekonomike té Kosovés dhe Serbisé, por pér fat té keq nuk éshté gjetur zgjidhje e pérhershme

dhe pérveg késaj, ka tendencé gé me kohé rastet té€ pérsériten vazhdimisht.

Qeveria e Kosovés e percepton promovimin e eksporteve si politiké me prioritetit té larté
dhe né até kontekst, CEFTA 2006 jep njé kornizé t€ vecanté pér pérforcim t€ marrédhénieve
tregtare dhe ekonomike me té gjitha vendet fqinje, mbi baza té barabarta, pa kurrfaré
diskriminimi. Sot, né kuadér t¢ CEFTA-s€, Serbia pérfagéson gjithashtu njé nga partnerét
kryesor tregtar té Kosovés. Duke pasur parasysh kéto té dhéna, duhet té pranojmé se
barrierat e ngritura nga pala serbe ndaj mallrave kosovare mund té démtojé seriozisht
tregtiné dhe ekonominé e Kosovés. Pavarésisht kétyre kostove, Serbia vazhdon té vendos

lloje té ndryshme té barrierave ndaj produkteve kosovare.

Né njé kontekst aq té véshtiré, anétarét e CEFTA-s duhet t€ vazhdojné té adresojné
pengesat dhe problemet tregtare me masa té vecanta gé synojné eliminimin e barrierave
tregtare dhe rritien e efikasitetit té politikave pér shkurtimin e periudhés kohore nga
momenti kur njé entitet biznesi raporton njé barrieré deri né momentin e zgjidhjes sé

¢éshtjes.



Né kété dokument i shtjellojmé NTB-té né kuadér té CEFTA-s, né vecanti rastin e tregtisé sé
Kosovés me dhe népér Serbi. Késhtu, e béjmé vlerésimin e NTB-ve té ngritura nga pala
serbe, duke iu referuar Masave, Standardeve Sanitare dhe Fito-sanitare (SPS) dhe Barrierave
tjera Teknike né Tregti (TBT-té). Gjithashtu i referohemi tranzitit t€ mallrave népér territorin
e Serbisé. Ne e pérfundojmé me ofrimin e alternativave té zgjedhura té politikave té cilat

mund té ndihmojné né adresimin e kétyre barrierave dhe ndikimeve té tyre.

Dokumenti bazohet né Bazén e té Dhénave pér Barriera té Qasjes né Treg té drejtuar nga
CEFTA pér té paraqitur rastet té cilat kompanité kosovare i kané parashtruar deri mé tani
gjaté eksportimit né Serbi. Pérmes késaj baze té té dhénave, té gjitha vendet anétare té
CEFTA-s kané mundur té identifikojné dhe adresojné barrierat tregtare té vendosura pér

mallrat brenda rajonit t¢ CEFTA-s.

Pérveg késaj, jané marré parasysh disa nga ¢éshtjet / problemet e ngritura gjaté mbledhjeve
té rregullta t€ Nén-grupeve Punuese pér Politika Tregtare té MTI-sé me kompani té
ndryshme. Jané cilésuar edhe si shumé té dobishme mbledhjet ad-hoc me kompani té
ndryshme, lidhur me rastet e NTB-ve, TBT-ve, SPS-ve, pér mbledhje té informatave

relevante t€ raportuara né kété dokument.

Ky dokument pritet té kontribuoj né té kuptuarit e NTB-ve dhe implikimeve té tyre brenda
CEFTA-sé, duke u pérgendruar né tregtiné midis Kosovés dhe Serbisé. Ai pérbéhet nga
katér pjesé kryesore: (1) pérkufizimi dhe tipologjia e NTB-ve, (2) masat teknike si té tilla, (3)

masat jo-teknike; dhe (4) opsionet e politikave.

1. HYRJE: PERKUFIZIMET DHE TIPOLOG]JIA E BARRIERAVE JO-TARIFORE

1.1 Pérkufizimi i Barrierave Jo-Tarifore

Barrierat Jo-Tarifore (NTB-té) i referohen masave té politikave pérveg tarifave té réndomta
doganore, té cilat potencialisht mund té kené ndikim ekonomik né tregtiné e mallrave
ndérkombétare, duke i ndryshuar sasité e tregtuara, ose ¢mimet, ose té dyja (pér mé shumé
hollési, shih UNCTAD, 2013). Me fjalé té tjera, si¢ theksojné Deardorf dhe Stern (1997), NTB-
té pérmbajné té gjitha masat pérveg tarifave gé kufizojné ose ndryshe c¢rregullojné

shkémbimet tregtare.

Véshtirésia themelore né trajtimin e NTB-ve éshté se ato pércaktohen pér até qé nuk jané e jo
pér até gé jané. Domethéné, NTB-té pérfshijné té gjitha barrierat né tregti té cilat nuk jané

tarifa. Né té vérteté ato jané edhe mé té pérgjithshme se kaq, pasi qé termi shpesh pérdoret
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pér té pérfshiré ndérhyrjet me tregti si¢ jané subvencionet e eksportit qé shérbejné mé tepér
pér té nxitur se sa pér té penguar tregtiné dhe, pér kété arsye, ato né vetvete nuk jané
"pengesa" né tregti. Pra, NTB-té pérfshijné politikat e mirénjohura té ¢rregullimit té tregtisé,
si¢ jané kuotat e importit dhe ndalimet, masat mbrojtése, si dhe kufizimet né eksportin
vullnetar (KEV-ét).

Pérveg késaj, NTB-té mund té pérfshijné njé bollék potencialisht té pakufizuar té politikave,
ndoshta gé akoma nuk jané shpikur, té cilat ndryshojné ose mund té ndryshojné né ményré

té térthorté ¢mimet dhe / ose sasité e té ashtuquajturave mallra té tregtueshme.

Sipas informatave té marra nga ueb faqja e OBT-sé, NTB-té pérbéhen nga njé grup
krejtésisht tjetér i masave té politikave, t€ cilat mund t€ jené individualisht aq té ndryshme

nga njéra tjetra, po aq sa jané edhe kolektivisht té ndryshme nga tarifat e importit.

Shembujt e NTB-sé jané: Rregullat e Origjinés, Standardet Sanitare dhe Fito-Sanitare, masat
ose Kushtet, Barrierat Teknike né Tregti, Licencat e Importit, Licencat Kufizuese, praktikat
korruptuese dhe/ose procedurat e gjata doganore dhe kérkesat shtesé pér dokumentet

tregtare si licenca dhe certifikata té ndryshme.

1.2 Klasifikimi i Barrierave Jo-Tarifore

Si¢ u paraqitet né Shtojcén 1, Barrierat Jo-tarifore mund té kategorizohen né tre kapituj
kryesor, pérkatésisht: Masat Sanitare dhe Fito-sanitare, Barrierat Teknike né Tregti,

Inspektimi Para-dérgesés dhe formalitetet tjera (UNCTAD, 2013).

Masat Sanitare dhe Fito-sanitare pérfshijné rregulloret dhe kufizimet pér mbrojtjen e jetés
dhe shéndetit té njerézve, kafshéve dhe biméve. Ajo mbledh masat si¢ jané kufizimet pér
substanca té vecanta dhe pér té siguruar siguriné e ushqimit, si dhe ato pér parandalimin e
pérhapjes sé sémundjes ose démtuesve. Ato pérfshijné edhe té gjitha masat e vlerésimit té
konformitetit qé kané té béjné me siguriné e ushqimit, si¢ jané certifikimi, testimi dhe

inspektimit dhe karantina.

Barrierat Teknike né Tregti i adresojné t€ gjitha rregulloret tjera teknike dhe standardet. Kjo i
referohet masave si¢ jané: etiketimi, standardet pér specifikimet teknike dhe kérkesat e
cilésisé dhe masat tjera qé e mbrojné mjedisin. Si né rastin e masave SPS, TBT-té pérfshijné
edhe té gjitha procedurat e vlerésimit té konformitetit té cilat vendosen pér njé géllim jo-
tregtar. Masat SPS dhe TBT-t€ kané ndikim té réndésishém ekonomik né tregtiné
ndérkombétare. Inspektimi Para-dérgesave dhe formalitetet tjera jané masa té cilat kérkojné
gé importet té inspektohen nga njé kompani private e mbikéqyrjes né vendin e origjinés sé

dérgesés, né vend té inspektimit vetém né dogané té vendit importues.



NTB-t¢ mbulohen brenda Marréveshjes sé CEFTA-sé dhe éshté pérgjegjési e paléve

kontraktuese qé rregullisht té raportojné ose njoftojné mbi NTB-té.

RAPORTIMI I NTB-VE NE KUADER TE CEFTA-SE

Shumé nga masat kufizuese té vendosura nga Serbia ndaj Kosovés jané futur né bazén e té
Dhénave mbi Barrierat e Qasjes né Treg dhe nése shikojmé né kété Bazé té té Dhénave pér
njoftimin e rasteve, mund té shihet se Kosova kryesisht i ka parashtruar njoftimet si vend
raportues dhe akoma éshté né pritje qé c¢éshtjet e parashtruara té trajtohen plotésisht né
ményré té drejté, sidomos kur béhet fjalé pér rastet me Serbiné, qofté nése ato kané té béjné

me SPS, TBT ose ¢éshtjet e tranzitit.

Kétej e tutje, i pérshkruajmé disa raste dhe natyrén e problemeve me té cilat pérballen
kompanité kosovare gjaté eksportimit né Serbi, ose problemeve me transitin gjaté

importimit né vendet e BE-sé dhe kalimit népér territorin serb.

2. MASAT TEKNIKE, SANITARE DHE FITO-SANITARE

2.1 Referenca né OBT

Sipas Marréveshjes s¢ CEFTA-s, Neni 12 mbi masat SPS, "té drejtat dhe detyrimet e Paléve,
né lidhje me zbatimin e masave sanitare dhe fito-sanitare, do té rregullohen me
Marréveshjen e OBT-sé mbi Zbatimin e Masave Sanitare dhe Fito-sanitare". Pas
Marréveshjes sé OBT, "Palét bashképunojné né fushén e masave sanitare dhe fito-sanitare,
pérfshiré ¢éshtjet veterinare, me géllim té zbatimit té rregulloreve pérkatése né ményré jo-
diskriminuese. Secila palé, me kérkesé té Palés tjetér, ofron informata mbi masat sanitare
dhe fito-sanitare". Pothuajse e njéjta vlen pér TBT-té - Té drejtat dhe detyrimet e Paléve né
lidhje me aplikimin e barrierave teknike né tregti do té rregullohen me Marréveshjen e OBT-
sé mbi Barrierat Teknike né Tregti, pérve¢ nése parashikohet ndryshe né Nen. Palét marrin
pérsipér té identifikojné dhe heqin barrierat e panevojshme ekzistuese teknike né tregti né
kuadér té kuptimit té Marréveshjes sé OBT-sé mbi Barrierat Teknike né Tregti. Ato
bashképunojné, né Komitetin e Pérbashkét, ose né njé komitet t€ vecanté pér barrierat
teknike né ¢éshtjet tregtare, pér té lehtésuar dhe harmonizuar rregulloret teknike, standardet
dhe procedurat e detyrueshme té vlerésimit té konformitetit me géllim té hegjes sé

barrierave teknike né tregti.”
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Mé shpesh, né kushte normale, masat SPS dhe TBT-té kané pér géllim qé té sigurojné cilési
dhe garanci té sigurisé pér produktet bujqésore dhe, si rrjedhojé, rritien e besimit té
konsumatorit. Por, nganjéheré ato mund té pérdoren si barriera reale me qéllim té
¢rregullimit té tregtisé midis vendeve, si¢ po e bén Serbia de facto kundér eksportuesve
kosovaré. Né kété drejtim, kohét e fundit, produkteve agro-ushgimore té Kosovés nuk u

lejohet té hyjné né territorin e Serbisé, pa testim shtesé dhe té pajustifikuar té SPS-ve.

2.2 Tregtia e Kosovés me Serbiné

Si¢ shihet nga té dhénat e raportuara né Shtojcén 2, Kosova tregon deficit shumé té larté
tregtar me Serbiné. Njé gjendje e tillé e pasqyron pjesérisht faktin se Kosova nuk vendos
barriera té vecanta tregtare ndaj produkteve serbe, gjé e cila rezulton né akumulimin e
mosbalancimit té géndrueshém né llogari té Kosovés. Lidhur me kété, lloje t€ ndryshme té
barrierave rregullisht ose sistematikisht pérdoren kundér Kosovés pér produktet bujgésore
dhe jo-bujgésore. Duke marré parasysh déshmité, mund té thuhet se njé pjesé e deficitit
tregtar té Kosovés pérballé Serbisé duket se shpjegohet me vendosjen e llojeve t€ ndryshme
té barrierave si¢ jané: NTB-té, TBT-té dhe SPS, pérfshiré ¢éshtjet e lidhura me tranzit, kundér

produkteve té Kosovés, né vecanti atyre agro-ushgimore.

Né fakt, kur shqyrtohet tregtia e produkteve bujqésore dhe jo-bujgésore né mes té Kosovés
dhe Serbisé, jané vetém disa produkte té cilat Kosova mund t'i eksportojé né Serbi dhe njé
game e gjeré e produkteve importohet nga Serbia — produkte pér té cilat Kosova nuk aplikon

barrieré té panevojshme kufizuese.

Si¢ mund té shihet, pér shumé pak produkte té cilat Kosova i eksporton né Serbi, dogana
serbe, ndonjéheré ndjek udhézimet e organeve tjera shtetérore, si¢ €shté pér shembull
Inspeksioni i Ushqimit dhe Veterinarisé, vendos lloje té ndryshme té barrierave pér
eksportuesit kosovar, krahasuar me sasiné e madhe té produkteve qé kompanité serbe i

eksportojné né Kosové dhe pér té cilat autoritetet kosovare nuk shqiptojné masa kufizuese.
2.3 Rastet me Serbiné

Sa i pérket Serbis€é, shumé procedura dhe kérkesa té testimit, dhe proceset e gjata té
inspektimeve, kané pasur ndikim té madh negativ né firmat bujqésore kosovare. Prandaj,
mjaft shpesh, kompanité kosovare jané ballafaquar me pengesa té papritura té ngritura nga
Agijencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé e Serbisé, duke rritur kostot e kalimit té€ kufirit né
aspektin e kohés sé humbur dhe té hollave, gjé e cila i bén produktet e Kosovés shumé mé
pak konkurruese né tregjet serbe. Mé konkretisht, né vitin 2014, njé kompani tregtare
kosovare, duke eksportuar né Serbi disa materiale té papérpunuara (pérkatésisht bérsité dhe

mbetje té tjera té forta, nése jané apo jo té bluara apo né formé té sferave, té fituara nga



ekstraktimi i farave té lulediellit) éshté pérballur me kérkesa té reja té vendosura nga

autoritetet serbe:

Jané kérkuar dy analiza shtesé pér ¢do dérgesé (gjé e cila coi né shpenzime shtesé sa i pérket

parave dhe kohés pér eksportuesit kosovar).
Pér shkak té kétyre pengesave mund té kené humbur mijéra euro.

Sa i pérket vendeve né zhvillim, pér prodhuesit e médhenj, nuk ka problem pér té gené né
pajtueshméri me shumicén e kérkesave SPS dhe TBT, ndérsa pér prodhuesit e vegjél dhe té
mesém, né vendet e tranzicionit dhe atyre né zhvillim, si¢ éshté Kosova dhe anétarét tjeré té
CEFTA-sé, kjo éshté mé e ndérlikuar dhe pérmbushja e té gjitha standardeve SPS dhe
tejkalimi i TBT-ve kérkojné mé shumé kohé dhe mjete, té cilén gjé nuk mund ta pérballojné
me lehtési shumé firma. Lidhur me kété, mos-njohja e certifikatave ekzistuese pér cilésiné e
produktit té léshuara nga organet zyrtare (gjegj. certifikatat sanitare, fito-sanitare dhe
veterinare pér produkte agro-ushqimore) mund té béhen pengesé serioze né tregti. Kjo éshté

¢éshtje problematike e shkaktuar nga Serbia kundér produkteve kosovare.

Njé céshtje tjetér e ngjashme pér masat SPS dhe TBT-té me té cilén éshté pérballur kohéve té
fundit njé kompani eksportuese kosovare jané kérkesat e reja té shqiptuara nga autoritetet

serbe pér eksportimin né tregun serb:

Né pikén kufitare “Dheu i Bardhé”, dérgesa e kompanisé nuk ka mundur té inspektohet pér
shkak té mungesés sé inspektorit fito-sanitar dhe pas pritjes tri ditore, kamioni i kompanisé né
fund éshté detyruar té kthehej dhe té shfrytézoj piké kalimin kufitar né Merdare pér
eksportimin e produkteve té saj (transporti i métejmé ka krijuar shpenzime shtesé prej 220 €).
Me té arritur dérgesa e kompanisé né Merdare, edhe pse Kompania kosovare i kishte
pérfunduar té gjitha analizat e nevojshme té testimit né Kosové, inspektorét fito-sanitar serb

kérkuan qé analizat e njéjta té kryhen pérséri nga institucionet serbe.

Kositja e njé kontrolli té tillé éshté shumé e larté, me njé produkt i cili kushton rreth 145€ dhe
kompania donte té eksportonte 13 lloje té produkteve, qé né total kushtonte 1,885€. Analizat
shtesé jané kérkuar pér ¢do dérgesé dhe pér ta béré kété, u deshén rreth 10 dité dhe gjaté kohés
sé humbur té pritjes né kufi, kompania éshté pérballur me shpenzime shtesé pér ¢do kamion.
Edhe pse u arrit njé marréveshje ndérmjet eksportuesit kosovar dhe importuesit serb, né kété

rast Kompania kosovare éshté pérballur me masa té pajustifikueshme SPS.

Raste tjera tregojné gjithashtu se Serbia rrequllisht ka vendosur masa té pajustifikueshme.
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Né peérgjithési, ajo qé ka réndési éshté se Serbia po tregon mungesé té qarté té
géndrueshmeérisé, pér shkak se kérkesat gé duhet té pérmbushen nga produktet e Kosovés

ndérrojné me kohé, gjé e cila bie ndesh me rregullat e CEFTA 2006.

ADRESIMI I KUFIZIME TE SERBISE

Pér kéto raste, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé u takua me anétarét tjeré né nivel teknik
brenda CEFTA-sé, né Komitetin dhe Nén-Komitetet pérkatése, si dhe né baza bilaterale me

pérfagésuesit e Serbisé pér ta zgjidhur problemin.

Edhe pse ky problem u zgjidh, nga pérvoja nuk mund té konsiderojmé se pengesa té
ngjashme nuk do té pérsériten. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé konsideron se kérkesat
shtesé paragesin pengesa té reja — qé konsiderohen si NTB, té cilat krijojné shpenzime, si pér

eksportuesit kosovar, ashtu edhe pér importuesit serb.

Pérveg késaj, rastet e raportuara bien ndesh me parimet e CEFTA-sé mbi hegjen e NTB-ve

dhe TBT-ve. Me fjalé té tjera, autoritetet serbe nuk duan té pérmbushin zotimet e tyre

ndérkombétare.

3. MASAT JO-TEKNIKE
3.1 Rregullat e origjinés

Sipas Marréveshjes sé CEFTA-sé. palét thjeshtésojné dhe lehtésojné procedurat doganore
dhe reduktojné, sa mé shumé gé té jeté e mundur, formalitetet e vendosura pér tregti. Ata e

zgjidhin ¢do véshtirési qé del nga zbatimi i kétyre dispozitave né pérputhje me Nenin 42.!

Késhtu, rregullat e origjinés né pérgjithési konsiderohen si njé nga kriteret kryesore té cilat
pércaktojné vendin apo territorin e origjinés sé produktit, dhe mé shpesh detyrimet dhe
kufizimet e importit varen nga origjina e importeve. Masat e késaj natyre i ka ndérmarré
Serbia ndaj prodhuesve kosovaré. Nga piképamja ekonomike, masat e tilla patén efekt té
drejtpérdrejt negativ né tregti. Rasti i zgjedhur mbulon masat, pérfshiré edhe ato té cilat
lidhen direkt me rregullat e origjin€s, té cilat jané aplikuar né ményré té pajustifikueshme

ndaj eksportuesve kosovareé.

Njé kompani tregtare kosovare gjaté eksportimit né trequn e Serbisé té disa produkteve

bujqgésore, éshté pérballur me kushte té reja té vendosura nga autoritetet serbe:

! Marréveshja e CEFTA-sg, kapitulli V, Neni 1 mbi Rregullat e Origjinés



Késhtu, nga eksportuesi kosovar éshté kérkuar té sjellin té ashtuquajturén certifikaté 1 EUR

me “vulé t¢ APKM"” né vend té vulés kombétare kosovare.

Pér shkak té faktit se dokumentet zyrtare té Kosovés ende nuk pranohen plotésisht nga
autoritetet serbe pér shkak té mos-njohjes sé pavarésisé sé Kosovés, Kompanité kosovare
pérballen me pengesa té papritura té ngritura nga dogana e Serbisé, duke rritur shpenzimet
e kalimit té kufirit né aspektin e kohés s¢ humbur dhe parave, gjé qé i béjné produktet e

Kosovés mé pak konkurruese né tregjet serbe.
3.2 Céshtjet e tranzitit

Sipas marréveshjes s¢ CEFTA-sé, njéri nga objektivat e Nenit 1 éshté: “heqja e barrierave né
dhe ¢rregullimi i tregtisé dhe lehtésimi i 1évizjes sé mallrave dhe shérbimeve né tranzit

midis territoreve té Paléve”2.

Pérve¢ masave kufizuese tregtare si¢ jané Barrierat Teknike né Tregti dhe ato SPS té cilat
jané vendosur pér eksportet e Kosovés, ka edhe pengesa qé jané ngritur kundér tranzitit té

dérgesave nga/né Kosové népér territorin serb.

Qé nga viti 2008, ¢éshtja e tranzitit népér Serbi éshté béré pengesé e réndésishme pér
kompanité kosovare. Ekzistojné shumé kompani tregtare kosovare té cilat importojné nga
vendet e BE-sé produkte té ndryshme dhe 1éndé té paré dhe té cilét e posedojné téré
dokumentacionin e nevojshém. Edhe pse kompanité kosovare i posedojné té gjitha
dokumentet e nevojshme, né kufirin serb mund té paraqitet problemi i natyrés sé tranzitit.
Autoritetet serbe kané kérkuar nga kompanité kosovare té sigurojné njé dokument i cili nuk
éshté kérkuar mé paré dhe kjo nuk hyn né natyrén e tranzitit si i tillé. Prandaj, Ministria e
Tregtisé dhe Industrisé ka marré ankesa nga kompanité kosovare té cilat deklarojné se
autoritetet serbe kané kérkuar nga ata t€ marrin njé certifikaté e cila duhet té jeté e léshuar
nga UNMIK-u, institucion i cili nuk éshté né pozité té léshoj njé dokument té tillé. Vlen té
ceket se pér té kaluar népér territorin serb, shkresa e kérkuar éshté shndérruar né licencé
importi, certifikaté ose dokument té cilin duhet ta 1éshoj Ministria serbe e Bujqésisé. Mirépo,
duke pasur parasysh se kompanité kosovare nuk kané mundur té marrin certifikaté té tillé
dhe ky veprim nuk éshté né pérputhje me vendimet e CEFTA-sé , kushtet e tranzitit
paragesin ¢éshtje prioritare pér shqyrtim né CEFTA.

Céshtjet e lartpérmendura i kané shtyré kompanité kosovare té mendojné pér rrugé tjera

alternative pér t'i ikur kalimit népér Serbi. Kjo ka krijuar shpenzime shtesé né para dhe

2 Marréveshja e CEFTA-sé, Neni 1.
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kohé. Pérveg késaj, kjo ka ndikuar edhe né produktet tona, té cilat u shtrenjtuan dhe jané mé

pak konkurruese né rajon.

Si¢ u pérmend mé larté, jané pérdorur masa té ndryshme té pajustifikueshme né kontekst té
tranzitit ndaj importuesve kosovar dhe njé rast i tillé ka ndodhur né fillim té vitit 2015, kur

jané vendosur masat pér SPS.

Késhtu, njé kompani kosovare, gjaté importimit té 1éndés sé paré nga Lituania (pérkatésisht
dheut qé¢ mund té pérdoret pér kultivimin e biméve), éshté ndaluar né pikén kufitare
"Horgos" né territorin e Serbisé; problemi ishte se certifikata fito-sanitare e cila éshté léshuar
nga agjenci pérkatése e ushqimit dhe veterinarisé té Lituanisé nuk njihet si i ligjshme nga
autoritetet serbe né kufi pér shkak se vendi i destinimit u emérua "Republika e Kosovés". Si
pasojé, kamioni u bllokua né kufi dhe tranziti nuk u lejua pér njé kohé. Mé pas, pér té
adresuar ¢éshtjen dhe pér té gjetur njé zgjidhje, MTI ka kontaktuar pikén kontaktin serb té
CEFTA-sé, ku u kérkua qé té lejohet tranziti, sepse né kété rast, Kosova éshté vendi
importues, jo Serbia, dhe, pérveg késaj, veprimet e iniciuara nga autoritetet serbe nuk jané né

pérputhje me rregullat dhe praktikat e CEFTA-s.

Pra, si¢ u shpjegua mé lart, né kété rast, Serbia ka vendosur barriera té cilat bien ndesh me
rregullat e CEFTA-s. Sé pari, ata kané kérkuar njé certifikaté sanitare, dhe praktika pér
kérkim té dokumenteve té panevojshme shtesé pér tranzit nuk mund té gjendet né vendet
tjera té CEFTA-s. Sé dyti, ata nuk e njohin certifikatén e cila ishte léshuar nga autoritetet
lituaneze vetém pér shkak se né certifikaté shkruante "Republika e Kosovés" dhe ajo nuk
mund té ndryshohet nga autoritetet lituaneze, pasi qé sistemi i BE-sé e njeh vendin si

Republiké e Kosovés.

PROCEDIMI I RASTEVE

Né ndérkohé, rasti éshté futur né Bazén e té Dhénave pér Barrierat e Qasjes né Treg me
Kosovén si vend raportues; prandaj, sekretariati i CEFTA-sé ishte njoftuar menjéheré dhe
rasti mé pas automatikisht i éshté dérguar Serbis€, si vend i cili aplikon masén, duke i

obliguar autoritetet serbe té japin pérgjigje ose shpjegim mbi masat.

Pastaj, kompania ka raportuar se pas pritjes njé dité e gjysmé né kufi, pérfundimisht u lejua

transiti, por me kosto shtesé né para dhe kohé.

Pérveg késaj, éshté edhe njé rast i njé natyré mé tepér té pérhershme gé ndikon né tranzit,

pérkatésisht mungesa e inspektoréve sanitaré, qé veprojné né pikén kufitare Verska Cuka.



Njé kompani kosovare ishte pérpjekur té importonte produkte agro-ushgimore nga
Bullgaria népér kété vend kalim kufitar (pérkatésisht bérsité dhe mbetje tjera té forta).
Mirépo, duke e ditur mungesén e inspektoréve kufitar, kompania pérfundimisht éshté
detyruar té pérdor rrugé tjera alternative, gjé e cila ka krijuar shpenzime shtesé né kohé dhe
para. Pérveg késaj, duhet cekur se pérpos rastit té raportuar, ka edhe shembuj tjeré me
probleme té tranzitit me Serbiné. Né kéto kontekste, duhet gjetur rrugé alternative pér t'i

ikur kalimit népér Serbi.

Pér mé tepér, ky lloj i praktikés nuk mund té justifikohet juridikisht, duke pasur parasysh se
né kété rast Kosova éshté vendi importues, dhe jo anasjelltas; pérveg késaj, veprimet e
iniciuara nga autoritetet serbe nuk pérputhen fare me rregullat dhe praktikat e CEFTA-s,
dhe ato nuk mund té gjenden né vendet tjera té rajonit. Né fund, vlen té pérmendet se kjo
¢éshtje éshté adresuar né takimin e Komitetit té Posagém té Pérbashkét, por nuk ka reagime

pozitive deri tani nga pala serbe pér t€ hequr barrierat pérséritur e natyrés tranzite.

Pérveg késaj, tranziti éshté adresuar né mbledhjet tjera; né Nén-komitetin pér Barrierat
Teknike né Tregti dhe Barrierat Jo-tarifore, si dhe gjaté takimeve bilaterale né mes té Odave

Ekonomike té Kosovés dhe Serbisé.

4. OPSIONET E POLITIKAVE

Si¢ u shtjellua mé larté, Serbia po vendos rregullisht lloje té ndryshme té barrierave tregtare

ndaj prodhuesve dhe tregtaréve kosovar.

Pér té rritur tregtiné ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, duhet té béhet pérparim mé i madh né

reduktim, madje edhe hegje t¢ NTB-ve.

Vlen té pérséritet dhe theksohet se ka prova té médha té mjaftueshme gé tregojné se Serbia
nuk e trajton Kosovén si anétarét tjeré té¢ CEFTA-sé - né fakt, ekziston njé diskriminim mjaft

sistematik ose anési negative ndaj Kosovés.
4.1 Pesé opsionet

Ne ofrojmé pesé opsione té politikave pér té adresuar NTB-té serbe ndaj Kosovés. Disa prej
tyre tashmé jané zbatuar, pa zgjidhje pérfundimtare dhe té pérhershme. Duke marré
parasysh pérfitimet dhe kostot e kétyre opsioneve, éshté e qarté se pérfitimet kané té béjné
mbi té gjitha me lehtésimin e tregtisé mes dy vendeve - me fjalé té tjera, marrédhéniet
tregtare mes Kosovés dhe Serbisé do té mund té béhen njé lojé pérmbledhése pozitive, ku té

gjitha palét mund té dalin fituese.
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ii.

ifi.

“Té mos bésh gjé”

Me kété opsion, Kosova vetém e lé Serbiné té vazhdoj t€ pengoj ose plotésisht t'i

bllokoj produktet e Kosovés gjaté eksportimit dhe importimit ose tranzitit.

Kostoja e dukshme e njé opsioni té tillé té politikés éshté se kompanité e Kosovés do
té jené edhe mé tej té dekurajuara pér té tregtuar me té dhe pérmes Serbisé; kjo do té
keté ndikime té médha negative né aktivitetet ekonomike né Kosové dhe té

kontribuoj né papunési né vend.

"Té mos bésh gjé" gjithashtu e nxit Serbiné qé té vazhdojé me mungesén e saj té
géllimshme té pérputhshméris€ me zotimet e saj ndérkombétare dhe praktikat e

pérbashkéta né Evropé.
Zgjidhjet bilaterale

Ndoshta zgjidhjet e para mé té mira sa i pérket pérfitimeve do té ishin kontaktet e

drejtpérdrejta midis Kosovés dhe Serbisé.

Mirépo, mund té supozohet se Serbia ende nuk éshté e gatshme té angazhohet
pérgjithmoné né njé proces aq pozitiv pér arsye té qarta politike, pérkatésisht mos-

njohjen e Kosovés si shtet sovran.

Kontaktet e tilla jané véné né mes tjerash gjaté negociatave té vazhdueshme né
CEFTA mbi ¢éshtje tjera (pér shembull, liberalizimi i tregtisé sé shérbimeve). Kéto
shkémbime nuk ishin plotésisht pérfundimtare dhe nuk ka mundur té arrihet njé

marréveshje reale.
Zgjidhjet né kuadér té CEFTA-sé

Kosova éshté ende né pritje té reagimeve té duhura né kuadér té CEFTA-
sé. Megjithaté, Kosova mund té shtyjé mé fuqishém rastet e saj népér té gjitha
proceset dhe procedurat formale té ofruara nga korniza e CEFTA-s pér té adresuar
pengesat tregtare dhe ¢éshtjet bilaterale. Né kété drejtim, strukturat e CEFTA-sé
duhet té vazhdojné té inkurajojné té gjitha palét té pérmbushin detyrimet e tyre pér
njoftim dhe té adresojné menjéheré shqetésime e raportuara, menjéheré pasi té éshté

béré njoftimi mbi masat e reja rregullative.

Nése nuk ka pérgjigje t€ pérshtatshme né pérputhje me rregullat e CEFTA-s ose asnjé

pérgjigje brenda kornizés sé CEFTA-sé pér njé periudhe té arsyeshme kohore



iv.

(gjashté muaj, apo njé vit mé sé shumti?), ¢éshtja duhet ndoshta té shtyhet pérpara,

né nivel té BE-sé.
Ndérmjetésimi i BE-sé

Duke supozuar se nuk mund té gjendet njé zgjidhje né kuadér té CEFTA-s, Kosova
mund té kérkojé nga BE té ndérmjetésoj dhe té mbéshtet negociatat me pérfshirjen e
térthorté apo té drejtpérdre;jté té BE-sé, duke kémbéngulur mbi té gjitha né faktin se
anétarésimi né CEFTA krijon zotime, detyrime dhe té drejta pér té gjithé anétarét, pa

pérjashtim.

Né realitet, nuk ka shumé gjasa qé BE-ja t'i béjé presion Serbisé. BE-ja duket se i
favorizon dialogét e drejtpérdrejt ndérmjet paléve pa shumé ndérhyrje nga jashté -
éshté edhe ¢éshtje e pronésisé nga palét dhe zotimet e vérteta né mes té paléve

kryesore me interes pér t€ shmangur shfrytézimin e paléve té treta.
Masat e reciprocitetit/ndéshkuese

Nése dialogét bilateral, zgjidhjet e CEFTA-sé dhe ndérmjetésimi i BE-sé nuk kané
sukses, Kosova mund té mbetet me njé opsion shumé té pakéndshém dhe té fundit,
pérkatésisht vendosjen e masave t€ ngjashme ose reciproke né ményré rreptésishté té
ekuilibruar pér té ulur importet qé€ vijné nga Serbia dhe, si rezultate t&¢ mundshme, té

favorizohet zévendésimi me produkte vendore ose importe nga vendet tjera.

Mirépo, masat e tilla negative mund té shtyjné Serbiné té reagoj ndaj produkteve dhe
kompanive té Kosovés, qé do té conte né lufté t¢ démshme dhe mjaft té¢ padobishme

tregtare midis dy paléve.

4.2 Opsionet e pozicionimit

Opsionet “i” dhe “v” shkaktojné shpenzime té larta, pér Kosovén (sidomos me opsionin “i”)

ose pér té dyja palét né rastin e luftés sé vérteté tregtare — autoritetet kosovare dhe populli i

Kosovés nuk e shohin kété lloj rezultati si té miré; prodhuesit dhe konsumatorét serb

humbin gjithashtu edhe sa i pérket profiteve dhe miréqgenies.

Opsioni “iv” né njé ményré nuk pélgehet pér shkak se ai tregon se té dyja vendet mund

véshtiré té punojné sé bashku, pavarésisht se jané palé t€ marréveshjes sé njéjté rajonale -
CEFTA.

Prandaj, duhet té béhet shumé e qarté se Kosova do té favorizoj gjithmoné dialogét e

drejtpérdrejté me Serbiné, para vendosjes sé kufizimeve né importe té produkteve serbe.

policypaper

15




policypaper

Mbi té gjitha, autoritetet kosovare mendojné se gé té dy vendet duhet té béjné mé té mirén e
tyre dhe té respektojné rekomandimet e béra nga OECD, OBT dhe institucionet tjera kyce
pér té promovuar lehtésimin dhe té ulin (madje edhe té heqin) té gjitha barrierat tregtare, né
vecanti NBT-té. Kjo qgasje, e cila éshté né pérputhje me rregullat ndérkombétare, i pérgjigjet

opsioneve “ii” dhe “iii”.
KONKLUZIONET

Barrierat Jo-Tarifore (NTB-té) jané mjete teknike té cilat shfrytézohen pér té parandaluar
produkte té caktuara té hyjné né njé vend.

Si¢ u pérmend né tekstin kryesor, jané pérdorur shumé masa si NTB-t€ nga Serbia ndaj
prodhuesve té Kosovés, duke filluar me masat sanitare dhe fito-sanitare, barrierat teknike né
tregti dhe rregullat e origjinés.

Pérveg késaj, transiti népér Serbi pérballet me barriera shumé serioze, sidomos gjaté

importimit nga vendet anétare té BE-sé népér territorin serb.

Kufizimet e vendosura nga Serbia ndaj produkteve kosovare duket se hyjné mé sé shpeshti
nén titullin masat Sanitare dhe Fito-sanitare. Mirépo, Serbia po tregon mungesé myjaft
serioze t€ géndrueshmérisé, sepse kérkesat té cilat duhet t'i plotésojné prodhuesit kosovar
ndérrojné me kohé dhe de facto ata jané té paparashikueshém - gatishméria e pakét dhe
veprimet e tilla té pagéndrueshme bien ndesh me rregullat e CEFTA 2006.

Jané mbajtur disa takime brenda CEFTA-sé dhe né ményré bilaterale si dhe me autoritetet
serbe dhe pérkundér té gjitha pérpjekjeve nga pala kosovare, ende nuk éshté gjetur njé
zgjidhje e pérhershme.

Nése i hedhim njé sy Bazés sé t€¢ Dhénave mbi Barrierat e Qasjes né Treg té CEFTA-sé tek
njoftimet dhe rastet e pazgjidhura, mund té shihet se njoftimet e Kosovés ende nuk jané
adresuar plotésisht.
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SHTOJCA 1: KLASIFIKIMI I MASAVE JO-TARIFORE I UNCTAD-IT
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Burimi: UNCTAD, Masat jo-tarifore pér tregti — Céshtjet e politikave dhe ekonomike pér

vendet né zhvillim, 2013.




SHTOJCA 2: TE DHENAT E TREGTISE SE KOSOVES DHE SHKEMBIMET ME
SERBINE

TREGTIA E MALLRAVE TE KOSOVES, 2005-2013 (‘000 €)
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TREGTIA E MALLRAVE E KOSOVES ME CEFTA-NE, 2005-2013, (‘000 €)
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TREGTIA E KOSOVES ME SERBINE, 2005-2013, (‘000 €)
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PARTNERET KRYESOR TREGTAR TE KOSOVES, 2013

Partnerét Eksportet Importet Bilanci Tregtar
CEFTA! Vlera Pjesa Vlera Pjesa Vlera Piesa (%)
('000 €) (%) ('000 €) (%) ('000 €)
Shqipéria 43,774 14.9 110,597 4.5 -66,823 3.1
Bosnja & 2,812 1.0 83,531 3.4 -80,719 3.7
Hercegovina
Kroacia 2,594 0.9 73,331 3.0 -70,737 3.3
Magedonia 26,139 8.9 185,020 7.6 -158,881 74
Mali i Zi 17,310 5.9 11,387 0.5 5,923 -0.3
Serbia 14,463 4.9 285,356 11.7 -270,893 12.6
BE 115,828 39.4 1,009,832 41.2 -894,004 41.5
Pjesa tjetér e 70,922 24.1 690,011 28.2 -619,089 28.7
botés
Totali 293,842 100.0 2,449,064 100.0  -2,155,222 100.0

Veni re: ) Moldova éshté pérjashtuar; Duhet cekur se Kroacia éshté anétarésuar né BE né

korrik, 2013

Burimi: ASK, MTI



STRUKTURA E EKSPORTEVE TE KOSOVES NE SERBI
PRODUKTET USHQIMORE

Kategorité kryesore té produkteve ushqimore qé eksportohen né Serbi jané produktet

bimore dhe ushqimet e gatshme dhe pijet.

PRODUKTET ME TE EKSPORTUARA NE KATEGORITE E PRODUKTEVE
USHQIMORE, 2013

0810: Luleshtrydhet, mjedrat, manaferrat, rrushi i zi, i bardhé dhe i kuq logan, kullumbrité
dhe fruta tjera té freskéta té ngrénshme (pérveg arrave, bananeve, hurmave, figve, ananaseve,

avokadove, guavave, mangove, mangostinéve, "papajave", frutave agrume, rrushit, pjeprave,

2204: Veré prej rrushit té freskét, pérfshiré verérat e pasuruara me alkool; musht rrushi,
pjesérisht i fermentuar dhe me forcé faktike té alkoolit prej > 0,5% véll ose musht rrushi me
alkool té shtuar me forcé faktike té alkoolit prej > 0,5% véll

2202: Ujérat, pérfsh. ujérat minerale dhe ujérat e gazuar, qé pérmbajné sheqger apo léndé té
tjera émbéltuese apo aromatizues, dhe pijet tjera jo-alkoolike (pérveg léngut té frutave ose

perimeve dhe quméshti)

2306: Bérsité dhe mbetje té tjera té forta, nése jané apo jo té bluara apo né formé té sferave,

té fituara nga ekstraktimi i yndyrave ose vajrave vegjetale (pérvec, nga vaji i sojés dhe vaji
i kikirikut)

0709: Zarzavate tjera, té freskéta apo té ftohta (pérveg patateve, domateve, zarzavateve

djegése, koléza e ngrénshme, marula "Lactuca sativa" dhe cikore "Cichorium spp.", karotat,

rrepanét, sallaté panxhari, rrepanét e zinj, zhardhok selinoje, rrepé té tjera dhe rrénjé té tjera té
_n@'ashme té ngrénshme, trangulli
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GRUPI I PRODUKTEVE JO-USHQIMORE INDUSTRIALE
Eksportet e Kosovés né kéto kategori té mallrave pérfagésojné 80 pérqind té eksporteve té

prégjithshme.

PRODUKTET ME TE EKSPORTUARA NE KATEGORITE E PRODUKTEVE JO-
USHQIMORE, 2013

2523: Cimento, pérf. klinkera ¢cimentoje, nése jané apo jo té€ ngjyrosur

8548: Mbetje dhe mbeturina té qelizave primare, baterive primare dhe akumulatoréve primar;
gelizat primare té harxhuara, baterité primare té harxhuara dhe akumulatorét elektrik té
harxhuar; pjesét elektrike té makinerive apo aparaturave tjera, té paspecifikuara ose té
pérfshira diku tjetér né kapitullin 85

7210: Produkte petézimi t€ sheshté prej gize apo celiku jo té lidhur, t€ njé gjerésie prej 600 m,
té petézuara né t€ nxehté ose té petézuara né té ftohté "té reduktuar né té ftohté", té mbuluar,
pllakézuar ose mveshur

7306: Tuba, tubacione dhe profile té zgavruara (psh, me tegele saldimi té hapura apo té
salduara, té percinuara apo té mbyllura" né ményré té ngjashme), prej gize dhe geliku (pérv. :
prej gize té derdhur, tubat dhe tubacionet pa tegela dhe tubat té cilat kané ndérprerje té
brendshme dhe jashtme cirkulare dhe diametér té jashtém prej > 406

7404: Mbetje dhe mbeturina té bakrit (pérv. lingotave ose formave tjera té€ papérpunuara, prej
mbetjeve dhe mbeturinave sérish té shkrira té bakrit, hirit dhe mbetjeve qé pérmbajné bakér
dhe mbetjet dhe mbeturinat e gelizave primare, baterive primare dhe akumulatoréve elektrik)




