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SADRZA\]

Sporazum Svetske Trgovinske Organizacije (STO) o Olaksavanju Trgovine ima kljuénu ulogu u
promovisanju efikasnih i transparentnih procedura za izvoz, uvoz i tranzit, smanjujuéi ukupne
troskove transakcija i povecavajuci konkurentnost u medunarodnoj trgovini. Da bi procenile
uskladenost sa ovim efikasnim i transparentnim praksama u kontekstu olaksavanja trgovine, razlicite
zemlje koriste metodologiju samoprocene (samoocenjivanja) olaksavanija trgovine, koju je razvila
sama STO. Ova Siroko koris¢ena metodologija samoocenjivanja pruza mogucnosti za unutrasnji
dijalog u cilju procene, odredivanja prioriteta i reSavanja tema u vezi sa opstim ekonomskim
okruzenjem koje je neophodno za rast unutrasnje i spoljne trgovine.

S obzirom na vaznost procene napretka u reformama u oblasti olakSavanja trgovine na Kosovu,
Nacionalni Komitet za Olaksavanje Trgovine (NKOT) je 2021. godine pokrenuo proces
samoocenjivanja prema metodologiji STO-a. Stavise, iako Kosovo nije deo STO-a, Dodatni Protokol
5 CEFTA-e (AP5) o olaksavanju trgovine je zasnovan na odredbama ovog sporazuma i stoga
aktivnosti koje proizilaze iz ovog protokola sprovode Kosovske institucije ukljuéujuéi i periodicne
ocenjivanje reformi u okviru olaksavanja trgovine. Cilj AP5 je pojednostavljenje inspekcija, smanjenje
uvozno-izvoznih formalnosti, elektronska razmena podataka, medusobno priznavanje laboratorijskih
ispitivanja i programa ovlasc¢enih privrednih subjekata, kao i efikasna implementacija kontrole rizika.

Uz podrsku USAID Programa za Ekonomsko Upravljanje na Kosovu, Samoprocena je sprovedena u
nizu radionica i velikog broja pojedinacnih sastanaka radi prikupljanja i analize informacija u vezi sa
olaksavanjem trgovine. U ovaj proces su bile ukljucene sve institucije koje su deo NKOT-a,
ukljucujuci: Ministarstvo Industrije, Preduzetnistva i Trgovine (MIPT), Carinu Kosova,Agenciju za
Hranu i Veterinu (AHV), Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog Razvoja (MPSRR) ,
Kosovska Agencija o Medicinskim Proizvodima i Opremi (KAMPO), Ministarstvo Inostranih Poslova
i Dijaspore (MIPD), Kosovska Policija, Ministarstvo Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i
Infrastrukture (MZSPPI) i predstavnici privatnog sektora.

Metodologija STO-a za sprovodenje samoprocene deli proces na nekoliko specifi¢nih faza. To prvo
zahteva ispitivanje trenutnog stanja reformi za olaksavanje trgovine. Ova faza analizira situaciju na
nekoliko nivoa: politika i zakonodavstvo, zatim procedure, institucionalni okvir, kao i ljudski i
tehnicki resursi. Na osnovu ove faze analize, sledeca faza zahteva identifikaciju uskih grla ili prepreka
u sprovodenju reformi i na taj nac¢in omogucava odredivanje narednih koraka, odnosno preporuka za
kreatore politike, sto takode ¢ini poslednju fazu. Pored ove tri faze, metodologija zahteva
identifikovanje institucionalnih nosilaca reformi, prioriteta ovih reformi na nacionalnom nivou i
spoljnu podrsku neophodnu za sprovodenje reformi (od donatora).

Od poslednje samoprocene sprovedene 2014. godine, nalazi pokazuju da je Kosovo postiglo
znacajan napredak u nekoliko oblasti olaksavanja trgovine, ukljuéujuci:

* povecanje transparentnosti i pristupa informacijama;
* pojednostavljenje i standardizacija izvoznih, uvoznih i tranzitnih procedura;
* uspostavljanje saradnje izmedu graniénih sluzbi u zemlji i inostranstvu; i

* podizanje ljudskih, tehnickih i institucionalnih kapaciteta.



Naravno, u svakoj od ovih dimenzija poseban napredak su napravile institucije koje su direktno
povezane sa oblastima olakSica trgovine, posebno Carina Kosova i AHV.

Medutim, u odredenim oblastima napredak je ogranic¢en. Generalno, znacajna kasnjenja se
primecuju u institucijama koje nemaju olakSice u trgovini kao svoju primarnu oblast delovanja. U
ovim institucijama uocen je nedostatak ljudskih, tehnickih i institucionalnih kapaciteta za
komunikaciju sa javnoscu, obezbedivanje transparentnosti, razmenu informacija, smanjenje kontrola,
smanjenje transakcionih troskova i olaksavanje procesa izvoza i uvoza robe.

Generalno, u mnogim oblastima olaksavanja trgovine potreba za intervencijom je hitna. Uglavhom,
komercijalni objekti su obuhvaceni relevantnim zakonodavstvom i politikama. Novi Zakon o
Carinama i Akcizama, koji je u procesu usvajanja, stvorice jos vise prostora u oblasti olakSavanja
trgovine (npr. u postupcima obavestavanja/objave, zabrane, testiranja, kazni, primene medunarodnih
standarda, robe pod carinska kontrola itd).

Uprkos Cinjenici da je osnovna zakonska regulativa na snazi, u velikom broju slucajeva standardne
procedure rada jos uvek nisu uspostavljene u znacajnom delu institucija (narodito u slucaju
komunikacije sa tre¢im licima, informacije dostupne javnosti, potrebna dokumentacija, koriscenje
kopija i tako dalje). Stavise, u onim institucijama u kojima postoje procedure, one nisu usaglasene u
meduinstitucionalnom aspektu (procedure se razlikuju od institucije do institucije).

Na nivou institucionalnog okvira, relevantnim institucijama nedostaju institucionalni mehanizmi
stvoreni da pokriju specificnu oblast delovanja. Osnovne institucije koje pokrivaju trgovinske
olaksice — Carina Kosova i AHV — ve¢inom imaju odvojene jedinice koje pokrivaju specificne oblasti
olaksice trgovine. U slucajevima kada ih nemaju, onda su za ove oblasti odgovorni konkretni
sluzbenici. Ali, s druge strane, neke od institucija ukljucenih u trgovinu nemaju posebne
institucionalne mehanizme u svojoj organizacionoj shemi, pa ¢ak ni sluzbenike koji bi pokrivali
relevantne oblasti. Ovakvo stanje proizilazi uglavhom iz niskog administrativnog kapaciteta u ovim
ustanovama, ili ¢ak deo ovih funkcija obavlja osnovna institucija pod cijim okriljiem ove ustanove
deluju (npr. KAMPO koiji deluje u okviru Ministarstva Zdravlja). U ovom kontekstu, jos jedno veoma
vazno pitanje je opsta neefikasna meduinstitucionalna koordinacija.

Ozbiljan problem koji je identifikovan tokom procesa samoocenijivanja je ogranicen nivo vestina
osoblja, au nekim slucajevima i nedostatak dovoljno osoblja za pokrivanje odredenih oblasti.
Podizanje ljudskih kapaciteta je trazena u oblastima kao Sto su: komunikacija sa javnoscu i
transparentnost, objavljivanje informacija, obavestenja, zabrana, kazne, procena zasnovana na riziku,
kvarljiva roba i tako dalje.

U odredenim slucajevima, uska grla su takode identifikovana u pogledu fizicke i digitalne
infrastrukture. U sluéaju fizicke infrastrukture, graniénim prelazima je potreban dalji razvoj. Stavise,
identifikovani su ograniceni kapaciteti na postoje¢im terminalima u pogledu kvarljive robe. S druge
strane, odgovorne institucije su pocele da intenzivno primenjuju informacione tehnologije, a posebno
Carina Kosova ima svoj sofisticirani elektronski sistem ASYCUDA World. Pored toga, Carini
Kosova je dat pristup ovom sistemu za sve mehanizme koji se odnose na olaksavanje trgovine.



Cak je i AHV izgradila sopstveni elektronski sistem (AUVK Electronic Sistem), kao i KAMPO
(BARNATARI sistem). lako su ovi sistemi delimi¢no povezani u okviru Integrisanog Upravljanja
Granicom (IUG), jos uvek postoiji izrazen nedostatak komunikacije i razmene informacija izmedu ovih
institucija, odnosno interoperabilnosti sistema.

Odredene oblasti olakSavanja trgovine uopste nisu napredovale, kao Sto je uspostavljanje kontaktnih
tacaka i jedinstveni prozor. U prvom slucaju, proces stvaranja i operacionalizacije Informacionog
Centra za Olaksavanje Trgovine (ICOT), od kojeg se ocekuje da ima ulogu kontaktne tacke izmedu
nadleznih institucija i drugih strana, potpuno je zaustavljen zbog neratifikacije. of AP5. Dok je
stvaranje jedinstvenog prozora ostalo u pocetnim fazama. Do sada je ovaj proces rezultirao
stvaranjem radnih grupa i izradom mape puta. Sada ostaje na Vladi Kosova da odluci o fazi
implementacije projekta jedinstvenog prozora, procesa koji je zastao zbog slozenih tehnickih,
zakonskih i finansijskih zahteva.

Stavise, sa neratifikacijom AP5 CEFTA-e, Kosovo ne moze imati koristi od uzajamnog priznavanja
ovlascenja za Ovlas¢ene Ekonomske Operatere (AEO). Uzajamno nepriznavanje ovlas¢enja AEO-a
izdatih od strane relevantnih organa u velikoj meri smanjuje tezinu ove reforme olaksavanja
trgovine. U ovom kontekstu, jedina moguénost za medusobno priznavanje ovlaséenja za AEO ostaje
bilateralni pregovori o medusobnom priznavanju ovih ovlaséenja.

Neka kasnjenja u reformama olaksavanja trgovine povezana su sa politickim procesima. Odgovorni
organi ukljuceni u samoprocenu su naglasili vaznost ukljucivanja Kosova u razlicite mehanizme i
sisteme koji pokrivaju proces tranzita, kao sto su NCTS, TIR, ATA karnet, itd. Clanstvo u ovim
medunarodnim tranzitnim protokolima je tesko izvodljivo u kratkom roku zbog politickih problema.

Konacno, samoprocena identifikuje da postoji nedostatak dovoljnog angazovanja donatora u oblasti
olaksavanja trgovine. Poveéanje prisustva i podrske donatora u ovoj oblasti doprinelo bi naporima
kosovskih institucija da poboljsaju prakse olaksavanja trgovine i efikasno sprovedu neophodne
reforme.

U kontekstu ovih nalaza, samoprocena pruza detaljan pregled napretka Kosova u primeni
Sporazuma STO o Olaksavanja Trgovine i moze posluziti kao dragoceno sredstvo za kreatore
politike, zainteresovane strane (posebno privatni sektor) i donatore da tacno razumeju stanje
reformi olaksavanja trgovine na Kosovu i da podrzi njegove tekuce napore da poboljsa procese i
procedure vezane za trgovinu, poveca transparentnost i promovise ekonomski rast kroz povecanu
medunarodnu trgovinu.

Vlada Kosova, u koordinaciji sa donatorima koji podrzavaju reforme u ovoj oblasti, mora da napravi
plan za operacionalizaciju i sprovodenje 60 preporuka koje su proizasle iz procesa samo-ocenjivanja
kako bi se dalje unapredile reforme u oblasti olaksavanja trgovine. Operacionalizacija podrazumeva
da se za svako poglavlje sporazuma precizno definisu ciljevi, indikatori merenja, rokovi
implementacije, troskovi, odgovorne institucije i ocekivani rezultati. Stavise, ovaj proces treba da
identifikuje mehanizam koordinacije ovih reformi i podeli reforme na specificne oblasti delovanja. U
nastavku su dati neki predlozi o operacionalizaciji plana:

I. NKOT treba da sluZi kao koordinaciono telo za sprovodenje preporuka iz procesa
Samoocenjivanja Posto je oblast olaksavanja trgovine meduinstitucionalna implementacija ovih



preporuka treba da se vrsi pod okriliem NKOT-a. Da bi ovaj mehanizam poveéao svoju
efikasnost, kako u smislu institucionalne koordinacije tako iu pogledu politika, moraju se
povecati njegovi kapaciteti, posebno ljudski.

2. Vaian deo mera koje treba preduzeti su meduinstitucionalne, ili uti¢u na sve institucije
koje se ne odnose samo na olaksavanje trgovine.Takve mere treba da ukljucuju:

* Povecanje ljudskih kapaciteta i razvoj postojecih ljudskih kapaciteta;
* Unapredenje sistema elektronske razmene podataka i povecanije njihove interoperabilnosti;

= Povecanje meduinstitucionalne koordinacije.

3. Postoje Cetiri specifi¢ne oblasti koje skoro u potpunosti pokrivaju preporuke
samoprocene. Za svako polje mora se odrediti odgovorna institucijallice kao nosilac
procesa Specificne oblasti reformi koje se odnose na olaksavanje trgovine obuhvataju:

=  Povecanje transparentnosti i pristupa informacijama za javnost, sa posebnim
naglaskom na privatni sektor;

= Dalje pojednostavljenje formalnosti, potrebne dokumentacije, taksi i drugih dazbina u
izvozu i uvozu. Svrha ovih mera treba da bude njihovo sprovodenje u skladu sa
medunarodnim standardima i najboljom praksom;

*  Dalje unapredenje procedura za pojednostavljenje i brze pustanje robe u proces
carinjenja;

* Povecanje meduinstitucionalne saradnje u cilju povecanja efikasnosti grani¢nih kontrola.

Sledeca tabela Samo-ocenjivanja, pripremljena prema metodologiji koju je definisala STO, sadrzi
tekst relevantnog €lana iz sporazuma STO-a o olaksavanju trgovine i sadrzi procenu uskladenosti
Kosova sa ovim zahtevima kroz ispitivanje postojeceg stanja, tj. utvrdivanje uskih grla, uskih grla i
prepreka u sprovodenju reformi, kao i utvrdivanje narednih koraka i konkretnih preporuka.



1.1 PUBLIKACIJA

Tekst sporazuma

Postojece stanje

Svaka Clanica ¢e odmah objaviti sledece informacije na nediskriminatorski
i lako dostupan nacin kako bi omoguéila vladama, trgovcima i drugim
zainteresovanim stranama da se upoznaju sa:

(a) procedure za uvoz, izvoz i tranzit (ukljucujuci luke, aerodrome
i druge procedure na ulaznim mestima), kao i potrebne obrasce i
dokumente;

(b) primenljive stope dazbina i poreza bilo koje vrste nametnute ili
u vezi sa uvozom ili izvozom;

(c) tarife i naknade koje namecu vladine agencije ili za njih, na ili u
vezi sa uvozom, izvozom ili tranzitom;

(d) pravila za klasifikaciju ili procenu proizvoda za carinske svrhe;

(e) zakoni, uredbe i administrativne odluke opste primene u
vezi sa pravilima porekla;

(f) ogranicenja ili zabrane uvoza, izvoza ili tranzita;

(g) kaznene odredbe za krsenje uvoznih, izvoznih ili tranzitnih
formalnosti;

(h) procedure zalbe ili razmatranja
(i) sporazum ili njihove delove sa bilo kojom zemljom ili drzavom
U vezi sa uvozom , izvozom ili tranzitom ; i

(j) procedure vezane za administraciju tarifnih kvota.

1.2 Nista u ovim odredbama nece se tumaciti tako da zahteva
objavljivanje ili pruzanje informacija osim na jeziku Clanice kako je
navedeno u stavu 2.2.

A. Politika /Zakonski okvir:

Ogromna vecina informacija se objavljuje i azurira redovno u
elektronskom i fizickom obliku, au veéini slucajeva na tri sluzbena jezika u
Republici Kosovo.

Podaci i informacije u vezi sa uvoznim, izvoznim i tranzitnim postupcima,
kao i dodatne informacije iz delokruga tih organa, objavljeni su na
zvanicnim internet stranicama nadleznih organa.

U Carini Kosova, primenjene stope indirektnih poreza u sprovodenju
carinskih procedura koje se primenjuju u uvozu, izvozu i tranzitu,
inkorporirane su u TARIK-u. (https://dogana.rks-
gov.net/tarik/index_alb.html), kao i na internet stranicama nadleznih

organa (https://auvk.rks-gov.net/kontrolli-kufitar/informatori-per-

import-te-artikujve-per-kontroll-kufitar-ne-republiken-e-kosoves ).

Takode, pravila za klasifikaciju proizvoda za carinske svrhe i AHV se
odobravaju i objavljuju na internet stranicama nadleznih organa (npr. za
AHYV poledajte:



https://dogana.rks-gov.net/tarik/index_alb.html
https://dogana.rks-gov.net/tarik/index_alb.html
https://auvk.rks-gov.net/kontrolli-kufitar/informatori-per-import-te-artikujve-per-kontroll-kufitar-ne-republiken-e-kosoves
https://auvk.rks-gov.net/kontrolli-kufitar/informatori-per-import-te-artikujve-per-kontroll-kufitar-ne-republiken-e-kosoves

https://auvk.rks- gsov.net/kontrolli-kufitar/lista-e-mallrave-qe-i-

nenshtrohen-kontrollit- veterinar-dhe-fitosanitar/)

Svi podaci i informacije u vezi sa licencama, ovlaséenjima, sertifikatima u
vezi sa primenom carinskih postupaka, ukljucujuci i Zalbe na odluke (ili na
carinske deklaracije), nude se zainteresovanim licima putem portala e-
Uprave.

Kosovo ima Sluzbeni List (https://gzk.rks-gov.net ) gde se primarno i

sekundarno zakonodavstvo, kao i medunarodni sporazumi objavljuju na
vreme. Medutim, nacin objavljivanja u Sluzbenom Listu ne omogucava lak
pristup ¢ak ni podzakonskim aktima (npr. nedostaju vladine odluke koje
poticu iz osnovnog zakona kao Sto je Odluka o Stopama Akciza).

KAMPO objavljuje na svojoj internet stranici osnovnu listu lekova i
sredstava koji imaju sertifikat i dozvolu za stavljanje u promet, odnosno
imaju pravo prometa na trzistu RKS. Dok elektronska platforma
BARNATARI sadrzi sve informacije o procedurama za uvoz i izvoz lekova
i sredstava. Medutim, ova platforma je ograni¢ena samo na strane
(preduzeca) koje se prijavljuju za licencu za uvoz i izvoz medicinskih
proizvoda i uredaja (https://barnatari.rks-

gov.net/Home/Login.aspx!ReturnUrl=/Home/default.aspx). Po dobijanju
dozvole, stranke nastavljaju sa carinskim i drugim postupcima.

B: Procedure

Odobreni su akti i procedure za objavljivanje informacija u skladu sa AU
(Ministarstvo Javne Uprave) br. 01/2015 za internet stranice javnih
ustanova, kojim su definisani standardi za formu, minimalni sadrzaj, vizuelni
izgled, i druge karakteristike koje moraju da imaju sve veb stranice javnih
ustanova.

Uspostavljen je institucionalni okvir za objavljivanje informacija u
elektronskom obliku. U okviru svakog nadleznog organa za sprovodenje
obaveza za objavljivanje komercijalnih informacija, za to su odredena
odgovorna lica i strukture koje odgovaraju na razumna pitanja u vezi sa
carinskim postupcima, olaksicama itd.

Administrativni i IT kapaciteti su unapredeni.

Ubuduce se u okviru MIPT radi na spoljnotrgovinskom poslovanju, gde ¢e
se objavljivati informacije o uvoznim, izvoznim i tranzitnim procedurama i
reklamacijama, zabranama i ogranicenjima itd, ¢ime se obezbeduje
centralizovano objavljivanje informacija iz stava I.l. ¢lana |. Sporazuma o
Olaksavanja Trgovine na internet stranici institucija. Ova internet stranica
¢e biti na sluzbenim jezicima Republike Kosovo.



https://auvk.rks-gov.net/kontrolli-kufitar/lista-e-mallrave-qe-i-nenshtrohen-kontrollit-veterinar-dhe-fitosanitar/
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Zakon br. 04/L-202 o Sistemu Dozvola i Licenci kao i Uredba 06/2015
za Centralni RegistarVrste Dozvola i Licenci (https:/lejelicenca.rks-

gov.net) koji predvida stalni pregled dozvola, licenci i drugih
opterecenja u cilju smanjenja administrativhog opterecenja.

U KAMPO, primenjene stope dazbina i poreza za lekove i uredaje su
navedene u AU br. 04/2017 o Tarifama Pruzenih Usluga koje se pruze u
KAMPQO, i javan je na internet stranici KAMPO-a.

C. Institucionalni okviri

Neke od javnih institucija imaju svoje jedinice za javno informisanje koje
objavljuju informacije o procedurama za izvoz, uvoz, tranzit i drugim
srodnim pitanjima, kao io relevantnim zakonima i medunarodnim
ugovorima. U drugim sluéajevima, institucije nemaju zasebnu informacijsku
jedinicu, niti ljude koji pokrivaju ovu oblast (npr. KAMPO). U odredenim
slucajevima, pored relevantnih jedinica za informisanje, relevantna
odeljenja takode pomazu relevantnim informacionim jedinicama tako Sto
objavljuju i azuriraju informacije o pitanjima iz njihove sfere odgovornosti
(npr. Carina Kosova).

D. Ljudski resursi/obuka

Nivo osoblja/osoblja angazovanog u Carini Kosova i AHV generalno
ispunjava osnovne kriterijume za prenosenje zvanicnih informacija javnosti.
Kako god bilo, postoji hitna potreba da se poveca i pripremi osoblje da na
jednostavan nacin saopstava informacije javnosti i da iskoristi moguc¢nosti
koje stvaraju nove tehnologije masovne komunikacije.

E. Komunikacija /informaciona tehnologija

Savremena komunikacija i infformaciona tehnologija (npr. Internet
stranice, portali, TV, drustveni mediji) se u znacajnoj meri koriste
prilikom pruzanja informacija javnosti. Osim Sto kasni sa azuriranjem
informacija za javnost.

= U odredenim slucajevima, nepostojanje podzakonskih akata i odluka
donetih na nivou Ministarstava ili nadleznih agencija u Sluzbenom
Listu, Sto bi bilo vazno za informisanje zainteresovanih strana o
merama trgovinske politike (npr. nedostatak informacija o
konkretnim pitanjima, kao npr. kao primena sankcija Ministarstva
Inostranih Poslova).

= Gotovo potpuni nedostatak koordinacije izmedu institucija
nadleznih za objavljivanje informacija za javnost, kao i primena
razlicitih standarda u objavljivanju informacija za javnost.

* Nedostatak adekvatnog kadra (obucenog i sa adekvatnim
vestinama) za objavljivanje informacija u javnoj formi i koriséenje
najnovijih tehnologija za masovnu komunikaciju.



https://lejelicenca.rks-gov.net/
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Potrebne
radnje/resursi &
troskovi (prebrojite
radnije)

Izraditi analizu postojeceg stanja o stepenu transparentnosti nadleznih
granicnih institucija, ukljucujuéi kreiranje registra podataka i
informacija dostupnih javnosti i stepena njihove upotrebe u javnosti.
Ova analiza takode treba da pruzi pregled stanja postojecih tehnickih

sistema za prikupljanje, skladistenje, razmenu i objavljivanje informacija
i podataka javnosti.

2. Objavljivanje svih relevantnih podzakonskih akata i njihovo azuriranje
na redovnoj osnovi kako je predvideno zakonima na snazi (npr. ¢lan 5.
Zakona br. 06/1-081 o Pristupu Javnim Dokumentima: Uredba (VRK)
br. 27 /2018 o Sluzbi za Komunikaciju Vlade Javnosc¢u: Administrativno
Uputstvo (MJU) br. 01/2015 za internet stranicu Javne Institucije;
Zakon br. 03/I-190 o Sluzbenom Listu Republike Kosovo.)

Standardizovati informacije koje objavljuju nadlezni organi.

4. Povecati ljudske kapacitete za precizniju komunikaciju sa
javnoscu, posebno povecati kapacitete za koris¢enje novih
tehnologija za komunikaciju sa javnoscu.

KP (rukovodilac), MIPT, MIPD, Carina Kosova, AHV, PAK, AID, KAMPO,
druge odgovorne institucije

Odgovorne
Institucije

Nivo Potpuno

Uglavnom

Delimi¢no

primenljivosti

Uopste

Ne primenjuje se

Nivo prioriteta Visi

Srediji

Nizi

To nije prioritet

Ostalo

Tehnic¢ka pomo¢ u Nije prijavljeno.

podrsci sprovodenju

ove mere




Tekst
sporazuma

Postojece stanje

1.2 INFORMACIJE DOSTUPNE NA INTERNETU

2.1 Svaka ¢lanica ¢e uciniti dostupnim i aZurirati u meri u kojoj je to
moguce i po potrebi, putem Interneta, sledece:

(a) opis procedura za uvoz, izvoz i tranzit, ukljucujuci postupke zalbe
ili razmatranje, koji informise vlade, trgovce i druge zainteresovane
strane o prakti¢nim koracima neophodnim za uvoz, izvoz i tranzit;

(b) obrasce i dokumente potrebne za uvoz, izvoz ili tranzit preko
teritorije te Clanice;
(c) kontakt informacije za upitne tacke.

2.2 kad god je to moguce, opis naveden u podstavu 2.1 (a) takode ¢e biti
dostupan na jednom od sluzbenih jezika STO.

2.3 Clanovi se podstic¢u da na Internetu uéine dostupnim dalje
informacije vezane za trgovinu, ukljuéujuéi relevantno zakonodavstvo u
vezi sa trgovinom i druge stavke navedene u stavu |.I.

A. Politika/Zakonski okvir :

Vecina potrebnih informacija iz oblasti medunarodne trgovine objavljena
je i lako dostupna na internet stranicama nadleznih organa, ukljucujuci
opis procedura za uvoz, izvoz i tranzit, zalbu ili pregled, obrasce i
neophodnu dokumentaciju. Pored toga, nadlezni organi pripremaju i
vodice i informacije kako bi procedure trgovine, kao i pitanja koja se
odnose na medunarodnu trgovinu, ucinili dostupnijim. Takode, na
sajtovima nadleznih organa objavljuju se informacije o zakonodavstvu koje
se odnosi na trgovinu, kao io trgovinskim ugovorima.

B: Procedure

Generalno, nadlezni granicni organi su odobrili neophodne procedure za
objavljivanje informacija na centralnom nivou, kao i za svaku nadleznu
instituciju (regulisano unutrasnjim aktima).

Carina Kosova je odobrila procedure i odredila kontaktne tacke. Sadrzaj
veb stranice Carine Kosova se redovno azurira kako bi se proaktivno
objavljivale sledeée informacije:

= Zakoni, uredbe i drugi akti kojima se reguliSu carinski postupci;




Prepreke
(navedite
razloge za

neslaganje

= Podaci o uvoznim, izvoznim i tranzitnim procedurama itd., kao
i potrebni obrasci i dokumenti;

=  Primenjene stope dazbina i poreza u vezi sa uvozom ili
izvozom;

= Podaci o komercijalnim berzama ( Open data /Otvoreni podaci);

C. Institucionalni okvir

Stvoren je institucionalni okvir za objavljivanje i azuriranje
informacija u elektronskom obliku. Na primer, Nacionalni Centar za
Upravljanje Granicom, kancelarije za informisanje u svim
odgovornim institucijama, i sektori za savete i procedure (poslednji u
Carini Kosova). Svi ovi mehanizmi objavljuju i aZuriraju podatke na
mrezi, Cesto uz pomoc osoblja koje pokriva relevantna odeljenja.

D. Ljudski resursi/ obuka

Unapredeni su administrativni kapaciteti i ljudski resursi za
pripremu, objavljivanje i azuriranje informacija na Internetu.

E. Komunikacija /informacione tehnologije

Preduzete su konkretne radnje na unapredenju internet stranica, koji
sada pruzaju dovoljno podataka i informacija javnosti. AHV i Carina
Kosova su 2022. godine azurirali svoje internet stranice kako bi ih ucinili
dostupnijim trec¢im licima. KAMPO ima svoju aktivnu internet stranicu
(https://akppm.rks- gov.net ), na kojoj su objavljenje osnovne informacije

o agenciji, zakonodavstvu, procedurama za opremu sa uvoznim i izvoznim
dozvolama i tako dalje.

F. Oprema & infrastruktura

Specijalizovani kapaciteti za IKT su znacajno povecani. Vlada je preduzela
mere za dodatno stimulisanje IKT kadrova na nivou zemlje.

= Dalja kasnjenja su evidentna u azuriranju internet stranica novim
zakonima i prate¢im zakonima, posebno u odredenim
institucijama.

= Nedovrsavanje podzakonskih akata u resornim ministarstvima i
agencijama koji odreduju koje informacije treba objaviti na
internetu i koje procedure treba postovati.

= Nedostatak koordinacije izmedu resornih ministarstava za
objavljivanje informacija i njihov format.

= Uprkos napretku, sadasnje osoblje ima relativno ograni¢eno znanje o
informacijama koje treba da budu dostupne na Internetu i primeni
novih komunikacionih tehnologija.



https://akppm.rks-gov.net/
https://akppm.rks-gov.net/

Potrebne 5. Unaprediti IKT opremu (softver i hardver) u skladu sa zahtevima i
radnje/resursi & standardima EU za objavljivanje podataka i informacija javnosti.

troskovi (prebrojite

radnje
je) 6. Povecati broj administrativnog osoblja u pojedinim institucijama

koje se bave objavljivanjem informacija i podataka za javnost.

7. ldentifikovati potrebe za obukom kadrova, kao i identifikovati
ciline grupe u zavisnosti od oblasti koje zahtevaju podizanje
svesti javnosti.

Odgovorne KP (rukovodilac), MIPT, MIPD, Carina Kosova, AHV, AID, KAMPO,
Institucije druge odgovorne institucije

Nivo Potpuno

primenljivosti
Uglavhom

Delimic¢no
Uopste

Ne primenjuje se

Nivo prioriteta Visi
rednji
Nizi
To nije prioritet

Ostalo

Tehnic¢ka pomo¢ u Nije prijavljeno.
podrsci sprovodeniju
ove mere




Tekst sporazuma

Postojece stanje

1.3 TACKE TRAZENJA INFORMACIJA

3.1. Svaka clanica ¢e, na osnovu raspolozivih resursa, uspostaviti ili
odrzavati jednu ili viSe tacaka za upite kako bi odgovorila na razumna
pitanja vlada, trgovaca i drugih zainteresovanih strana o pitanjima
obuhvaéenim stavom 1.l i da bi obezbedila potrebne obrasce i
dokumente navedene u pod -stav |.1. (a).

3.2. Clanovi carinske unije, ili ukljuéeni u regionalnu integraciju, mogu
uspostaviti ili odrzavati zajednicke tacke za trazenje informacija na
regionalnom nivou kako bi ispunili zahteve iz stava 3.1 za zajednicke
procedure.

3.3. Clanovi se podsticu da ne naplacuju takse za davanje odgovora na
trazene informacije i davanje trazenih obrazaca i dokumenata. Ako ih ima,
clanovi ¢e odrediti nivo taksi ili naknada na osnovu priblizne cene
pruzenih usluga.

3.4. Tacke za upite o informacijama ¢e odgovoriti na trazene informacije
i obezbediti obrasce i dokumente u razumnom vremenskom periodu koji
odredi svaki ¢lan, koji moze varirati u zavisnosti od prirode ili slozenosti

zahteva.

A. Politika/zakonski okvir :

U nadleznim granic¢nim institucijama jos uvek nisu uspostavljeni
informativni punktovi.

Medutim, Carina Kosova je na svom internet stranici objavila

osnhovna pojasnjenja u vezi sa carinskim procedurama,

prirucnike, uputstva, kao i zakonske odredbe koje se odnose

na ove procedure.

Za detaljna pojasnjenja, Carina Kosova je na usluzi javnosti i poslovnim

subjektima tako Sto resava njihove zahteve upucene putem elektronske
poste ili direktnih kontakata.

Sve navedene informacije su besplatne.

Sa druge strane, Departman Trgovine u okviru MIPT odrzava ad hoc
sastanke u zavisnosti od zahteva razlicitih privrednih subjekata, u kom
slucaju se obracaju i informisu o pitanjima koja se odnose na oblast
trgovine robom.

Takode, kroz sastanke NKOT-a razmatraju se razlicita pitanja poslovanja
u vezi sa trgovinskim barijerama sa kojima se suocavaju kako na
regionalnom, tako i na domaéem trzistu.

Za odgovor na zahteve za informacijama nije potrebna nikakva taksa ili
druga placanja.

B: Procedure
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Nacrt uredbe za ICOT (Informativni Centar za Olaksavanje
Trgovine) napisan je 2018. godine, ali je ostao nedovrsen kao
rezultat neratifikacije AP5 CEFTA od strane Republike Kosovo.

Trenutno nedostaje jedan informativni centar u kome bi poslovna
zajednica mogla da trazi informacije.

C. Institucionalni okvir

Nijedna institucija nije uspostavila punktove za pretrazivanje informacija i
oni komuniciraju sa trec¢im licima putem drugih oblika predstavljenih u
prethodnim tackama.

Stvaranje ICOT-a, ovog mehanizma koji ¢e obavljati funkciju tacke za
pretrazivanje informacija, predvideno je za 2024. godinu na osnovu
Programa ekonomskih reformi, dok bi u 2025. godini. trebalo da poc¢ne da
funkcionise.

D. Ljudski resursi/obuka

Za uspostavljanje i rad punktova za trazenje informacija, broj osoblja
je ogranicen i sa ogranicenim vestinama.

Za rad ICOT-a potrebno je imenovanje odgovornog lica za svako
ministarstvo i Agenciju za pruzanje informacija neophodnih za
komercijalne objekte.

E. Komunikacija/informacione tehnologije

IKT infrastruktura u Carini Kosova i AHV-a je na zadovoljavaju¢em
nivou kako bi ove tacke bile operativne.

= Delimican nedostatak adekvatnog zakonodavstva koje predvida
uspostavljanje i punu funkcionalizaciju ICOT-a.

= Nedostatak dovoljnog i adekvatno pripremljenog osoblja za
operacionalizaciju ICOT-a.

= U nekim institucijama nedostatak IKT opreme za integraciju u
ICOT.

* Nedostatak standardnih operativnih procedura za efikasno
funkcionisanje ICOT-a.

Za sprovodenje sledecih preporuka, glavni preduslov je ratifikacija AP5 u

Skupstini Republike Kosovo)

8. Finalizacija ispitivanja postojeceg stanja kao i finalizacija
preporuka za uspostavljanje i funkcionalizaciju ICOT-a.

9. Dopuna zakonskog okvira tamo gde nedostaje.

10. Priprema standardnih operativnih procedura na centralnom nivou
koje definisu zadatke i aktivnosti ICOT-a (standardi za obradu
zahteva, vreme obrade, standardni obrasci, metode i sredstva
komunikacije i priprema i rezime standardnih pitanja i odgovora.




I . Obezbediti specijalizovani program za obuku osoblja/osoblja za
pruzanje potrebnih informacija javnosti.

Odgovorne Carina Kosova (rukovodilac), AHV, KAMPO, MIPT i druge odgovorne
Institucije institucije

Nivo Potpuno

primenljivosti
Uglavhom

Delimiéno
Uopste

Ne primenijuje se

Nivo prioriteta Visi

[Srednji

Nizi

To nije prioritet

Ostalo

Tehnic¢ka pomo¢ u Nije prijavljeno.

podrsci sprovodeniju

ove mere




1.4 OBAVESTENJE/ NOTIFIKACIJA

Napomena: Ova tacka pokriva komunikaciju Vlade zemlje clanice STO sa Komitetom STO za
olaksavanje trgovine. Posto Kosovo nije clan STO, diskusija se odnosi na rad NKOT-a na nivou zemlje i na
nivou CEFTA, ili sa CEFTA komitetom za olaksSavanje trgovine

4.1 Svaka clanica ¢e obavestiti Komitet za olaksavanje trgovine

Tekst sporazuma

Postojece stanje

osnovan prema stavu |.| ¢lana 23 (koji se u ovom sporazumu pominje
kao ,,Komitet®) o:

(@) sluzbeno mesto(a) gde su objavljena pitanja iz podstavova |.I
() do (j);
(b) URL adrese internet stranica navedenih u stavu 2.1; i

(c) kontakt informacije o tackama za upite iz stava 3.1

A. Politika/zakonski okvir :

Nacionalni Komitet za Olaksavanje Trgovine (NAOT) osnovao je
Ministarstvo Industrije, Preduzetnistva i Trgovine 2016. godine, dok je
preformatisan odlukom ministra MIPT br. 01/03 od 06.02.2023.

Osnivanje ovog Komiteta na nacionalnom nivou, koji su sve zemlje ¢lanice
CEFTA vec osnovale, proizilazi iz CEFTA protokola 5 (AP5), koji je
zamisljen na osnovu sporazuma o olaksavanju trgovine u okviru Svetske
trgovinske organizacije (STO). Komisija ima za cilj da poboljsa okruzenje
za poslovanje na Kosovu kroz koordinaciju aktera ukljuéenih u
olaksavanje trgovine, odnosno dalje unapredenje procedura i pravila za
uvoz i izvoz, Sto ¢e omoguciti olaksavanje trgovine izmedu Kosova i
drugih zemalja, sa posebnim naglaskom na susednim zemljama. Clanovi
NKOT-a su predstavnici relevantnih institucija, clanovi graniénih agencija
kao i predstavnici poslovne zajednice.

Komitet za olaksavanje trgovine u okviru CEFTA-e osnovan je 2015.
godine gde je odluéeno da se strukture CEFTA-e prilagodi, u cilju
odgovora na prioritete CEFTA-e i jacanja kapaciteta za prac¢enje CEFTA
struktura za sprovodenje CEFTA sporazuma iz 2006. godine, kao i
njihovo izvestavanje o rezultatima implementacije meSovitom komitetu
CEFTA.

U ovom slucaju, Komitet za olaksavanje trgovine je definisao svoj mandat.
Zadatak Komiteta za olaksavanje trgovine je da razvija i Siri saradnju
izmedu CEFTA Strana, posebno na rjesavanju pitanja vezanih za regionalne
trgovinske olaksice u CEFTA-i, sa ciliem smanjenja troskova uzrokovanih
neefikasnim procedurama svih vrsta carinjenja, balansiranje olaksavanja
trgovine sa poveéanim zahtevima za bezbednosnim merama u
medunarodnom i regionalnom lancu snabdevanja.
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Prepreke

(navedite

razloge za
neslaganje)
Potrebne
radnje/resursi &
troskovi (prebrojite
radnje)

Odgovorne

Institucije

Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

MIPTvodi procedure obavestavanja sa medunarodnim i regionalnim
organizacijama. U tom kontekstu, uprkos €injenici da Kosovo nije
ratifikovalo Protokol AP5 CEFTA-e, preko kontakt tacke u CEFTA-i kao i
svojih predstavnika u komitetima i pododborima, sprovodi odredbe
proistekle iz AP5, uklju€ujudi i ¢lan 6. ovog zakona. Protokol koji pokriva
obavestenja/obavestenja o Prosirenim Kontrolama i Inspekcijama.

D. Ljudski resursi/obuka

U okviru DT-a u MIPT-u, odredeno je stalno osoblje kao tacka za
kontakt sa Sekretarijatom CEFTA-e. Unutar nadleznih organa postoji
dovoljan broj osoblja na raspolaganju za obavljanje funkcija
obavestavanja. Kontinuirano se obucavaju relevantni kadrovi koji ¢e
pruzati tehnicku pomoc¢, dopunjavati i azurirati sadrzaj portala (internet
stranica drustvene mreze itd.)

Nedovoljna meduinstitucionalna koordinacija za sprovodenje procedura
notifikacije na regionalnom i nacionalnom nivou

12. NKOT ¢e, u koordinaciji sa drugim odgovornim institucijama,
uloziti napore da poveca meduinstitucionalnu komunikaciju i da
ojaca proces obavestavanja, posebno sa CEFTA komitetom za
olaksavanije trgovine, u kontekstu:

= Zvani¢no mesto(a) gdje su objavljeni ¢lanci iz mere (1);

= URL-ovi internet stranica koji opisuju uvozne, izvozne i
tranzitne procedure, ukljucujuci procedure za razmatranje
Zalbi, obavestavajuci vlade, trgovce i zainteresovane strane o

prakticnim koracima potrebnim za formiranje uvoza, izvoza i
tranzita;

*  Po njihovom kreiranju, informacije o tackama trazenja
informacija iz tacke 3.1 ,,Preliminarne Odluke*.

MIPT (rukovodilac); Carina Kosova (rukovodilac) i druge odgovorne
institucije

Potpuno
Ugfavipm
Delimicno
Uopste

Ne primenjuje se

Visi|
Srednji
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Tehnic¢ka pomo¢ u

podrsci sprovodenju

ove mere

Nizi
To nije prioritet

Ostalo

IFC, USAID
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Tekst sporazuma

Postojece stanje

2.1 PRILIKA ZA KOMENTAR, PRETHODNE INFORMACIJE | KOMENTAR

I.1 Svaka €lanica ¢e, u meri u kojoj je to prakticno i u skladu sa lokalnim
zakonodavstvom i pravnim sistemom, pruziti priliku i razuman vremenski
period trgovcima i drugim zainteresovanim stranama da komentarisu
uvodenje ili predloZenu izmenu zakona i propisa opste primene u pogledu
kretanja, pustanja i carinjenja robe, ukljuéujuci i robu u tranzitu.

1.2. Svaka ¢lanica ¢e, u meri u kojoj je to izvodljivo i u skladu sa lokalnim
zakonodavstvom i pravnim sistemom, obezbediti da se novi ili izmenjeni
zakoni i propisi opste primene koji se odnose na kretanje, pustanje i
carinjenje robe, ukljucujuci robu u tranzitu, objave, ili informacije o njima
stavljaju se na raspolaganje javnosti, Sto je pre moguce pre stupanja na
snagu, kako bi se trgovci i druga zainteresovana lica upoznali sa njima.

(1.3) Promene carinskih ili tarifnih stopa, mere koje imaju ublazavajudi
efekat, mere cija bi efikasnost bila narusena usled postovanja stavova |.1
ili 1.2, mere koje se primenjuju u hitnim okolnostima ili manje promene
domaceg zakona i pravnog sistema su iskljucene iz stavovi .1 i 1.2.

A. Politika/zakonski okvir:

Na osnovu Uredbe o Minimalnim Standardima za proces javnih
konsultacija br. 05/2016 (odobren od strane VRK 2016. godine), KP je u
obavezi da kreira i odrzava onlajn platformu (https://konsultimet.rks-
gov.net) koju koriste svi javni organi za identifikaciju akcionara za
obavljanje konsultacija sa javnosti. Svrha ove platforme je da pomogne
ministarstvima i agencijama unutar institucija Republike Kosovo da olaksaju
proces javnih konsultacija, uz ukljucivanje javnih vlasti i privatnog sektora.

Generalno, pri donosenju pravnih akata prate se sledeci koraci: Zakonski
akt i drugi podzakonski akti koje donosi resorno ministarstvo prvo ulaze u
zakonodavni program, a zatim se formira radna grupa za njegovu izradu.
Nakon donosenja akta, akt se salje na preliminarne konsultacije, a zatim na
javnu raspravu. Nakon javne konsultacije, priprema se izvestaj sa
komentarima dobijenim sa konsultacija. Nakon objavljivanja izvestaja,
konacni nacrt akta salje se Ministarstvu Finansija, Rada i Transfera na
procenu uticaja na budzet, kao i Departman za Evropske Integracije i
koordinaciju politika radi usaglasenosti akta sa ackuis EU i Pravnoj
kancelariji KP. Nakon vrac¢anja odgovora iz ovih institucija, Pravna
sluzba/direktor PD prosleduje nacrt zakona sa svim prate¢im dopisima
sekretaru i Kabinetu Resornog Ministarstva.

Nakon dobijanja saglasnosti sekretara i kabineta, nacrt zakona se Salje KP-u
na usvajanje. Nakon usvajanja od strane Vlade, predlog zakona se upucuje
Skupstini na usvajanje. Nakon ukaza predsednika, zakon se objavljuje na
Sluzbenom listu : https://gzk.rks- gov.net/ActDetail.aspx?ActlID=55136
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Prepreke
(navedite
razloge za
neslaganje)
Potrebne
radnje/resursi &

troskovi (prebrojite

radnje)

Odgovorne
Institucije

Nivo

primenljivosti

Nivo prioriteta

B: Procedure

Celokupni zakonski okvir koji definise javne konsultacije kao obaveznu
proceduru je odobren i funkcionalan. Uredbe obuhvataju: Uredbu o
Minimalnim Standardima za Proces za Javne Rasprave br. 05/2016, Uredba
br. 13/2013 o Vladinoj Pravnoj Sluzbi, kao i Pravilnik br. 09/201 | o Radu
Vlade.

C. Institucionalni okvir

Resorna ministarstva vode proces ako zakon ukljucuje njihovu
odgovarajucu oblast odgovornosti. Pravni Departman odgovarajucih
ministarstava nose glavni teret procesa konsultacija sa javnoscu.

D. Ljudski resursi/obuka

Odgovorno osoblje u resornim ministarstvima vodi proces. U odredenim
slucajevima, vestine osoblja koje je zaduzeno za proces konsultacija trece
strane su ogranicene.

Nedostatak doprinosa trecih strana za davanje komentara na
zakone koji su u fazi konsultacija.

I3. Analiza postojeceg stanja u procesu konsultovanja relevantnog
zakonodavstva u cilju pronalazenja nedostataka u procesu
komunikacije i nedavanja inputa od strane trecih lica.

14. Ojacati mehanizme cirkulacije informacija za konsultacije (institucije —
privatni sektor) i promovisati ih (kampanje za podizanje svesti putem
medija, drugih platformi) i obezbediti podsticaje za davanje komentara
zainteresovanih strana i ukljucivanje u donosenje odluka.

KP (rukovodilac), MIPT, Carina Kosova, AHV i druge odgovorne institucije

fopunp
Uglavhom
Delimiéno
Uopste

Ne primenijuje se

Visi
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Tehnic¢ka pomo¢ u

podrsci sprovodenju
ove mere

Srednji
Nizi
To nije prioritet

Ostalo

Nije prijavljeno.
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2.2 KONSULTACIJE

Tekst sporazuma

Svaka ¢lanica ¢e, prema potrebi, obezbediti redovne konsultacije izmedu
granicnih agencija i trgovaca ili drugih zainteresovanih strana na svojoj
teritoriji.

Postojece stanje

A. Politika/ zakonski okvir:

Javne konsultacije su regulisane na centralnom nivou i obavezne su za sve
odgovorne institucije. Zakonodavstvo na snazi — ¢lan 32 Pravilnika o Radu
Vlade br. 09/201 | i Uredbe (VRK) br. 05/2016 o Minimalnim Standardima
za Proces Javne Raprave kao i Uredba br. 13/2013 o Vladinoj Pravnoj
Sluzbi — obavezuje sve nadlezne organe da se konsultuju sa tre¢im licima.

Nacionalni Savet za Privredu i Investicije (NSPI) osnovan 2020. godine
(Odluka Vlade Republike Kosovo 05/24 od 14.08.2020.), koji je zamenio
Nacionalni Savet za Ekonomski Razvoj osnovan 2015. godine) je jos jedan
mehanizam koji sluzi za javne konsultacije izmedu Vlade i nadleznih
institucija sa privatnim sektorom i drugim akterima u privredi.

Nacionalni Komitet za Olaksavanje Trgovine takode sluzi kao
konsultativni mehanizam izmedu granicnih agencija i privatnog sektora. Za
ostale detalje u vezi sa funkcijama i radom NKOT-a, pogledajte tacku 1.4
Obavestenje/Notifikacija.

B: Procedure

Apostrofirano zakonodavstvo iznad (vidi ,,Politika/zakonski okvir*) jasno
predvida procedure javnih konsultacija, ukljucuju¢i vremenske rokove za
konsultacije, kao i strane sa kojima se konsultacije sprovode.

C. Institucionalni okvir

Institucija predlaga¢ (npr. Ministarstvo ili relevantna agencija) ima
odgovornost da se konsultuje sa svim relevantnim organima.

Nacionalni savet za Privredu i Investicije osnovan je odlukom Premijera
Republike Kosovo 05/24 od 14.08.2020. godine, u okviru kojeg
Sekretarijat Saveta funkcioniSe kao mehanizam podrske za rad NSPI.

DT, zajedno sa Carinom Kosova, kopredsedava NSOT-a.

DT ima ulogu sekretarijata NSOT-a.

D. Ljudski resursi/ obuka

Osoblje u postojeéem institucionalnom okviru je nedovoljno i
umereno obuceno za pruzanje javnih konsultacija.

Prepreke

(navedite
razloge za
neslaganje)

Ograniceni ljudski i tehnicki kapaciteti za realizaciju javnih
konsultacija sa tre¢im licima.
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Potrebne
radnje/resursi &
troskovi (prebrojite
radnije)

Odgovorne
Institucije

Nivo

primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehnic¢ka pomo¢ u

podrsci sprovodeniju
ove mere

I5. Izrada plana razvoja ljudskih i tehnickih resursa za realizaciju
konsultacija sa tre¢im licima, posebno sa privatnim sektorom.

Carina Kosova (rukovodilac), AHV i druge odgovorne institucije

Potpuno

Uglavndm

Delimiéno
Uopste

Ne primenjuje se

Visi

Srednji

Nizi

To nije prioritet

Ostalo

Nije prijavljeno.
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3.1 PRELIMINARNE ODLUKE

Tekst sporazuma |. Svaka clanica ¢e doneti preliminarnu odluku na razuman i
vremenski odreden nacin podnosiocu zahteva koji je podneo
pismeni zahtev koji sadrzi sve potrebne informacije. Ako ¢lan
odbije da donese prethodnu odluku, o tome ¢e odmah pismeno
obavestiti podnosioca zahteva, navodedi relevantne Cinjenice i
osnov na kome je odluka doneta.

2. Clan moze odbiti da donese prethodnu odluku podnosiocu
zahteva kada pitanje postavljeno u prijavi:

(2) je vec u postupku u slucaju podnosioca predstavke pred bilo
kojom drzavnom agencijom, apelacionim sudom ili drugim
sudom; ili

(b) je vec¢ odlucio bilo koji apelacioni ili drugi sud.
3. Preliminarna odluka vazi razumno vreme nakon njenog donosenja,

osim ako se zakon, cinjenice ili okolnosti koje potkrepljuju tu odluku
nisu promenile.

4. Kada ¢lan ponisti, izmeni ili ponisti preliminarnu odluku, mora pismeno
obavestiti podnosioca zahteva izlazuci relevantne cinjenice i osnovu za
svoju odluku. Kada ¢lan opozove, izmeni ili ponisti prethodne odluke sa
retroaktivnim dejstvom, to moze uciniti samo kada je prvobitna odluka
bila zasnovana na nepotpunim, netacnim, laznim ili obmanjujué¢im
informacijama.

5. Prethodna odluka koju je izdao ¢lan bice obavezujuca za tog clana u
odnosu na podnosioca zahteva koji je to zahtevao. Clan moze predvideti
da je preliminarna odluka obavezujuca za podnosioca zahteva

6. Svaki Clan ¢e objaviti najmanije:
(2) uslove za podnosenije zahteva za donosenje odluke unapred,
ukljucujuéi informacije koje treba obezbediti i format;
(b) vremenski period u kome ¢e doneti preliminarnu odluku; |

(c) koliko vazi prethodna odluka.

7. Svaka clanica ce, putem pismenog zahteva podnosioca zahteva,
obezbediti reviziju preliminarne odluke ili odluke o opozivanju, izmeni ili
ponistenju preliminarne odluke.

8. Svaka clanica ¢e nastojati da ucini dostupnom javnosti sve informacije
o preliminarnim odlukama za koje smatra da su od znacajnog interesa za
druge zainteresovane strane, vodeci racuna o potrebi zastite poverljivih
komercijalnih informacija.

9. Definicije i obim:
(d) Preliminarna Odluka je pisana odluka koju ¢lanica izdaje
podnosiocu zahteva pre uvoza robe obuhvaéene zahtevom, a koja

utvrduje tretman koji ¢e €lanica dati robi u trenutku uvoza u
pogledu:
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Postojece stanje

(i) tarifnu klasifikaciju robe; i
(i) poreklo robe.

ored prethodnih odluka navedenih u podstavu (a), ¢lanovi se
b) Pored prethodnih odluk denih u pod l i
podsticu da daju unapred odluke o:

(i) odgovarajuéi metod ili kriterijume i njihovu primenu, koji ¢e
se koristiti za odredivanje carinske vrednosti prema datom
skupu Cinjenica;

(i) primenjivost zahteva ¢lanice za oslobadanije ili oslobadanje
od carina;

(iii) sprovodenje zahteva €lanica za kvote, ukljucujuci tarifne
kvote; i

(iv) svako dodatno pitanje za koje €lanica smatra da je
potrebno da donese preliminarnu odluku.

(c) Podnosilac zahteva je izvoznik, uvoznik ili bilo koje lice sa
opravdanim razlogom ili njihov zastupnik.

(d) Clanica moZe zahtevati od podnosioca zahteva da ima pravno
zastupanije ili registraciju na njenoj teritoriji. Koliko god je to moguce,
ovi zahtevi nece ograniciti kategorije lica kvalifikovanih da podnesu
zahtev za unapred doneta resenja, posebno uzimajuci u obzir
specificne potrebe malih i srednjih preduzeéa. Ovi zahtevi moraju biti
jasni i transparentni i ne smeju predstavljati sredstvo proizvoljne ili
neopravdane diskriminacije.

A. Politika/zakonski okvir:

Pravni osnov za primenu obavezujucih informacija za klasifikaciju robe
prema carini i poreklu regulisan je ¢lanom 17-18 Zakona o Carinama i
Akcizama (zakon br. 03/L-109) i clanovima 8 do |3 Administrativnog
Uputstvo | 1/2009 za sprovodenje odredbi ovog zakona.

Zahtev/obrazac za obavezujuée informacije o tarifi i poreklu moze se
dobiti od Carine Kosova u skladu sa AU 2009/1 |, Aneks 3, i podneti
preko Administrativne Kancelarije Carine Kosova.

Rok za obavestavanje o obaveznim podacima o poreklu mora biti
najavljen u roku od 150 dana od dana prijema zahteva.

Dokumenti koji se moraju priloziti uz obrazac moraju biti dostavljeni u
originalu.

U sluéaju odbijanja zahteva za obaveznu informaciju o poreklu, Carina
Kosova donosi odluku o odbijanju zahteva u roku od 30 dana od dana
prijema zahteva.

Obrazac za podnosioce zahteva koji imaju koristi od Seme Opsteg sistema
preferencijala za Svajcarsku i Norvesku mogu se dobiti preko internet
stranice Carine Kosova i predati Carini Kosova. Carina Kosova registruje
prihvac¢ene zahteve za GSP u onlajn sistemu REKS Autorizacija/EU.
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Carinsko zakonodavstvo i drugi zakoni na nivou zemlje Stite
poverljive informacije (Zakon br. 08/L-175 o Zastiti Klasifikovanih
Informacija)

B: Procedure

Pravni okvir koji se odnosi na procedure, uslove i rokove za pruzanje
obavezujucih informacija o tarifi i poreklu definisan je clanom 9-10 AU
[1/2009 i objavljen je na internet stranici CK.

C. Institucionalni okvir

U okviru Uprave Carine Kosova, kao struktura zaduzena za obradu
zahteva za izdavanje obaveznih informacija, analizu i odlucivanje o tarifi
robe, narucivanje laboratorijskih analiza, odnosno proces izdavanja
obaveznih informacija je Uprava za akcize, Tarife, Poreklo , Laboratorija i
Procedure.

U okviru Carine Kosova, konsolidovane su administrativne jedinice koje
daju obavezne informacije koje podnosilac zahteva moze da trazi.

D. Ljudski resursi/ obuka

U Carini Kosova postoje dovoljni resursi koji obezbeduju administraciju
postupka za obavezne informacije koje podnosilac zahteva moze da trazi.
Osoblje na carinarnicama je obuceno za prakti¢nu primenu obaveznih
informacija u slucaju carinjenja robe. Za osoblje zaduzeno za ove
odgovornosti, kontinuirano se nude odgovarajuée obuke.

Carinska laboratorija je porasla sa dva laboratorijska hemicara (ukupno 4
zaposlenih).

(4) Celokupno osoblje Carinske Laboratorije ima vrhunsku stru¢nu obuku
i dugogodisnje iskustvo u oblasti prepoznavanja robe, njenog ispitivanja i
klasifikacije, sa dubokim znanjem iz oblasti akreditacije gde su vecina
tehnicki strucnjaci za akreditaciju, standardizaciju, analizu instrumenata,
metode ispitivanja itd. Osoblje ima periodicne strucne obuke koje
odobrava CLEN.

E. Komunikacija/informacione tehnologije

Carina Kosova ima u funkciji napredni elektronski sistem pod nazivom
,LESS* za administraciju postupka izdavanja resenja za obavezujuce
informacije koje podnosilac zahteva moze da zatrazi od Carine Kosova.

Carina Kosova je operacionalizovala Carinsku laboratoriju, koja je
osnovana u cilju ispunjavanja kriterijuma evropske carinske integracije.
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Ova laboratorija je ¢lanica Evropske mreze carinskih laboratorija (CLEN-
Customs Laboratori European Netvork). Carinska laboratorija je
akreditovana po standardu SK EN ISO |EC 17025:2018 ,,Opsti zahtevi za
laboratorije za ispitivanje i kalibraciju*.Sva oprema Carinske laboratorije
podrzava standardizovane metode i 100% je funkcionalna. Svake godine
laboratorija se snabdeva razli¢citom analitickom opremom, a za naredne
godine su napravljeni planovi za povecanje opreme.
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(navedite
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neslaganje)
Potrebne
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radnje)
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Institucije

Nivo

primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehnic¢ka pomo¢ u

podrsci sprovodenju
ove mere

G. Ostala pitanja koja treba napomenuti

Nadlezne institucije su donele meritorne odluke, imajuci priliku da
saraduju sa drugim strucnim institucijama iz relevantne oblasti.

Nabavka dodatne opreme za analizu razli¢ite robe, u postupcima
uvoza, izvoza i tranzita, kao i sprovodenje procedura po
preliminarnim odlukama.

16. Dalje unapredenje laboratorijskih kapaciteta u cilju unapredenja

uvoznih, izvoznih i tranzitnih procedura, kao i sprovodenje procedura

po preliminarnim odlukama.

17. Razvoj i povecanje ljudskih kapaciteta za utvrdivanije tarifa.

Carina Kosova (posebno, Carinska Laboratorija Kosova,
rukovodeca), MIPT i druge odgovorne institucije

i
Uglavhom
Delimicno
Uopste

Ne primenijuje se

Srednji

Nizi

To nije prioritet
Otalo

Nije prijavljeno
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4.1 PRAVO ZALBE ILI PREISPITIVANJA

|. Svaka ¢lanica ¢e obezbediti da svako lice kome carina izda

Tekst sporazuma

Postojece stanje

administrativnu odluku ima pravo, na svojoj teritoriji, da:

(2) administrativnu zalbu ili preispitivanje od strane viseg
administrativnog organa ili nezavisno od sluzbenika ili sluzbe koji je
doneo odluku; ifili

(b) sudska zalba ili preispitivanje odluke.

2. Zakonodavstvo clanice moze zahtevati da se administrativna zalba ili
revizija pokrene pre sudske Zalbe ili razmatranje.

3. Svaka clanica ¢e obezbediti da se njeni Zalbeni ili revizijski postupci
sprovode na nediskriminatorski nacin.

4. Svaka clanica ¢e obezbediti da, u slucaju da odluka o zalbi ili
preispitivanju prema podstavu | (a) nije doneta:

(2) u odredenim periodima kako je navedeno u njenim
zakonima ili uredbama; ili

(b) bez nepotrebnog odlaganja, podnosilac zahteva ima pravo na
dalju zalbu ili dalje razmatranje od strane organa uprave ili sudskog
organa ili na bilo koji drugi pravni lek sudskom organu.

5. Svaka clanica ¢e obezbediti da se osobi iz stava | daju razlozi za
administrativnu odluku, kako bi se tom licu omoguéilo da pribegne
postupku zalbe ili preispitivanja kada je to potrebno.

6. Svaka clanica se podstice da primeni odredbe ovog ¢lana na
administrativnu odluku koju je izdala relevantna granicna agencija, osim
carinske.

A. Politika/zakonski okvir:

Sto se ti¢e upravnih odluka koje donosi carina u vezi sa sprovodenjem
carinskog zakonodavstva, svako lice ima pravo da podnese zahtev za
preispitivanje.

Zahtev za preispitivanje podnosi se na Carini u Sektoru za razmatranje

odluka, u roku od 30 dana od dana prijema odluke (Zakonik o Carini i
Akcizama Kosova, ¢lan |3. stav 3. u vezi sa ¢lanom 291.).

Zahtevi za razmatranje odluka resavaju se u rokovima.

Zakonik o Carini i Akcizama (Zakonik br. 03/L-109), ¢lan 291, definise
Zalbene postupke i pravo na koriscenje zahteva za preispitivanje odluke
koju je donela Carina. Svako lice ima pravo da podnese zahtev za
preispitivanje odluke Carine koja se odnosi na primenu carinskog
zakonodavstva, a koja se na nju odnosi direktno ili indirektno.
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Prepreke
(navedite
razloge za
neslaganje)
Potrebne
radnje/resursi &

troskovi (prebrojite

radnje)

Odgovorne
Institucije

Zalbe na Carini se uglavnom odnose na procenu robe. Kao rezultat toga,
za potrebe prakti¢ne primene carinskog zakonodavstva koje regulise
procenu vrednosti robe za carinska pitanja, kao Sto je predvideno
Zakonikom o Carini i Akcizama (03-L/109) i Administrativnim Uputstvom
[1/2009 za primenu ovog zakonika, Carina Kosova je izradila priruénik za
pravilno odredivanje carinske vrednosti. Pojasnjenja data u ovom vodicu
zasnovana na dobrim praksama koje sprovode zemlje EU, pored daljeg
pojasnjenja radniji za pravicnu carinsku procenu, stvorice i bezbednu klimu
za preduzeca za ujednacen tretman i pravo, sto ce indirektno uticati na
smanjenje zahteva za ponovno razmatranje.

Na prvostepene odluke u Carini moze se izjaviti zalba Privrednom sudu.

B: Procedure

Zalbeni postupci su definisani ¢lanom 291. ACA.

Procedure za zalbu na odluke nadleznih organa preispitivaju se u skladu sa
relevantnim zakonom kao i Zakonom Br. 05/L-03| o Opstoj
Administrativnoj Proceduri

C. Institucionalni okvir

U okviru Carine postoji Sektor za razmatranje odluka, kao posebno telo.

MIPT i AHV nemaju poseban institucionalni mehanizam za razmatranje
prituzbi i rade se na ad hoc osnovi.

D. Ljudski resursi/ obuka

Nivo ljudskih resursa je zadovoljavajuci. Obuke u ovoj oblasti
redovno pruzi Kosovski Institut za Javnu Upravu (KIJU).

E. Komunikacija/informacione tehnologije

U okviru Carine postoji elektronski registar za evidenciju, koji takode
evidentira Zalbe u fizickoj kopiji kao iu elektronskoj formi..

= Uprkos osnivanju Privrednog Suda, evidentna su kasnjenja u
drugom stepenu zalbe.

=  Podrska i u podizanju kapaciteta za razmatranje zalbi.

I8. Razviti strategiju za resavanje i smanjenje broja prethodnih
slucajeva.

19. Obezbediti obuku o efikasnom procesuiranju predmeta i
smanjenju zaostalih predmeta.

Carina Kosova (rukovodilac), AHV, MIPT
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Nivo Potpuno
primenljivosti

Uglavnbm
Delimi¢no
Uopste

Ne primenijuje se

Nivo prioriteta Visi

[Srednii

Nizi

To nije prioritet

Ostalo

Tehnicka pomo¢ u Nije prijavljeno

podrsci sprovodeniju

ove mere
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INSPEKCIJE

Tekst sporazuma

Postojece stanje

5.1 NOTIFIKACIJE/OBAVESTENJE ZA PRODUZENE PROVERE ILI

Kada ¢lanica usvoiji ili odrzava sistem izdavanja obavestenja ili uputstava
svojim relevantnim organima za povecanje nivoa granicnih kontrola ili
inspekcija u vezi sa hranom, pi¢ima ili hranom za Zivotinje obuhvaéene
obavestenjem ili uputstvom za zastitu ljudi, Zivotinja ili biljnog sveta ili
zdravlja na svojoj teritoriji, na nacin njihovog izdavanja, ukidanja ili
suspendovanja primenjuju se sledece discipline:

(@) Clan, u zavisnosti od slu¢aja, moze izdati obavestenje ili
uputstvo na osnovu procene rizika;

(b) Clan moze izdati obavestenje ili uputstvo koje ¢e se jednoobrazno
primeniti samo na onim ulaznim mestima gde se primenjuju sanitarni i
fitosanitarni uslovi na kojima se obavestenje ili uputstvo zasniva;

(c) Clan ¢e odmah prekinuti ili suspendovati obavestenie ili uputstvo
kada okolnosti koje su dovele do njega vise ne postoje, ili ako se
promenjene okolnosti mogu tretirati na manje restriktivan nacin za
trgovinu; i

(d) Kada clanica odluci da prekine ili suspenduje obavestenije ili
uputstvo, zavisno od slucaja, odmah ce objaviti obavestenje o
prekidu ili suspenziji na nediskriminatoran i lako dostupan nacin ili
obavestiti ¢lanicu izvoznicu ili uvoznicu.

A. Politika/zakonski okvir:

Zakonski i politicki okvir koji pokriva pitanja obavestavanija i poboljsane
kontrole je slededi:

= ZCA na snazi i nacrt novog Carinskog Zakonika koji je
prosao sve procedure i ceka odobrenje Skupstine

= Zakon Br. 08/L-120 o Hrani

= Zakon Br. 04/L-216 o Saradnji Izmedu Organa Ukljucenih u
Integrisano Upravljanje Granice

= Strategija o IUG i Akcioni Plan 2019-2023.
= Zakon Br. 04/L-078 o Opstoj Sigurnosti Proizvoda

= Zakon Br. 06/L-041 o Tenickim Zahtevima za Proizvode i
Ocenjivanju Usaglasenosti

= Zakon Br. 03/L-181 o Inspektoratu i Nadzor Trzista

= Zakon Br. 05/L-051 o Geografskim Oznakama i Nazivima
Porekla

= Zakon Br. 06/L-040 o Zastitnim Merama na Uvoze

Za postupak interakcije drzavnih organa na granici, na internet stranici
Nacionalnog Centra za Upravljanje Granicom, u realnom vremenu su
obezbedena pitanja obavestavanja za jacanje kontrole i rada granicnih
prelaza.
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Za slucajeve kada se bavimo zastitom zdravlja ili Zivota ljudi, Zivotinja ili
biljaka, izdaje se resenje, obavestenje ili uputstvo za akciju. U zavisnosti od
slucaja ili potrebnih radnji, profili rizika se postavljaju u sistem koji
olaksavaju upravljanje ili nadgledanje fokusiranih kontrola. Postupanje u
ovim sluéajevima vrsi se kroz meduinstitucionalnu koordinaciju, na osnovu
principa Integrisanog Upravljanja Granicom (IUG).

Objavljivanje gore navedenih akata vrsi se u realnom vremenu.

Carinski i drugi zakoni na nivou zemlje (Zakon br. 04/L-072 o Kontroli i
Nadzoru Drzavne Granice) dozvoljavaju da se informacije potrebne za
potrebe kontrole uvoza dele izmedu graniénih agencija.

Na osnovu Zakona br. 04/L-216 o Saradnji Izmedu Organa ukljuéenih u
IUG predvida razmenu informacija izmedu granicnih organa.

B: Procedure

Na osnovu Zakona Br. 04/L-216, sastavljene su Standardne

Operativne Procedure (SOP) za sprovodenje zakona.

Odluke Ministra MIPT-a o merama zastite trgovine zasnovane su na
Zakonu Br. 06/L-040 o Zastitnim Merama na Uvoze.

Resorno ministarstvo obavestava Nacionalni Centar za Upravljanje
Granicom (NCUG) o odlukama koje donosi, dok NCUG preko
kontaktnih tacaka obavestava nadlezne organe na granici o sprovodenju

mere.

Na osnovu IUG-ovog SOP-a, procedure su opisane i sprovode se od
2013. godine za sve tacke. Isti su lako dostupni i nediskriminatorni.

C. Institucionalni okvir

MIPT je odgovorna institucija i upravlja sistemom RAPEKS KOSOVA, koji
sluzi za obavestavanje javnosti o nebezbednim proizvodima na trzistu, na
osnovu Zakona Br. 06/L-041 o Tehnickim Zahtevima za Proizvode i
Ocenijivanju Usaglasenosti (MTI) i Pravilnika - Br. 08/2013 o Nadinu
Uspostavljanja i Rada Sistema Brze Razmene Informacija o Opasnim
Proizvodima.

Koordinaciono Telo za Nadzor Trzista (KTNT) kao koordinaciono telo,
osnovano je odlukom Vlade Kosova, broj 08/82, od 30.03.2016.
Koordinaciono telo ¢ine inspekcijski organi i Carina Kosova, za
koordinaciju aktivnosti u oblasti nadzora trzista.

Novom odlukom Vlade broj 06/85 od 22.01.2019.godine, Koordinaciono telo
Cine organi koji se nalaze na adresi:
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https://tkmt.rks-gov.net/sq/coordinating-body.

Obavestenje od Rapid Alert System on Food and Feed (RASFF) su
ugradena u sluzbene kontrole nadleznog organa.
https://food.ec.europa.eu/safety/rasff_en. Imenovani organ za
administraciju RASFF-a je AHV. AHV je angazovao sluzbenika koji se bavi
ovim obavestenjima (dostavljanje upozorenja i povratne informacije).

D. Ljudski resursi/obuka

Broj osoblja treba da se poveca. Obuke se odrzavaju u kontinuitetu, ali
su potrebe za dodatnim obukama velike. Postoji godisnji plan obuke koji
podrzavaju donatori.

Unutar granicnih organa, na osnovu |lUG Strategije, postoji zajednicki plan
obuke.

Osoblje trzisne inspekcije u okviru MIPT je obuceno za obavestavanje
o nebezbednim proizvodima i razmenu informacija izmedu nadleznih
institucija za nadzor nad trzistem.

E. Komunikacija/informacione tehnologije

Komunikacija se vrsi preko RAPEX sistema. Isto tako, Carina Kosova,
preko ASYCUDA World i AHV preko svog elektronskog sistema, su
povezani elektronski i komuniciraju u realnom vremenu.

TrziSna inspekcija ima direktnu vezu sa sistemom ASYCUDA World.

F. Oprema & infrastruktura

Postojala je podrska za poboljSanje opreme i infrastrukture od raznih
donatora, kao sto je EXSBS u okviru NCUG-a za medusobno
povezivanje elektronskih programa izmedu vlasti, ali potreba za
podrskom je stalna.

Nedostaje implementacija Single Window (Jedinstvenog prozora), koji bi
omogucio komunikaciju i razmenu informacija izmedu nadleznih organa na
nacionalnom nivou i finalizaciju izvozno-uvoznih procedura.

20. Pogledajte predlozene radnje na "Jedinstvenom prozoru" (10.4).

Carina Kosova (rukovodilac), AHV, KAMPO i druge relevantne institucije

Potpuno

Uglavnbm
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https://food.ec.europa.eu/safety/rasff_en

Nivo prioriteta

Tehnic¢ka pomo¢ u

podrsci sprovodenju
ove mere

Delimicno
Uopste

Ne primenijuje se

Visi

[Srednji

Nizi

To nije prioritet

Ostalo

TAIEX i BTSF, GIZ, i BE, EXBS
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5.2 ZABRANA

Tekst sporazuma

Postojece stanje

Clanica ¢e odmah obavestiti prevoznika ili uvoznika u slucaju zadrzavanja
robe deklarisane za uvoz, radi inspekcije carini ili bilo kom drugom
nadleznom organu.

B: Procedure

Zabrana carinskog pregleda se sprovodi putem automatizovanog sistema
selekcije, u elektronskom sistemu ASYCUDA World World, koji
omogucava sprovodenije specificnog modela kontrole na osnovu
definisanog nivoa rizika.

Kontrolni nivo se primenjuje u zavisnosti od kanala izbora: crvena, Zuta,
plava i zelena.

Odmah po deklarisanju artikla za carinjenje, deklarant se putem sistema
automatski obavestava na kom kanalu je deklaracija izabrana i, u
zavisnosti od kanala, razume i vrstu pregleda (fizicki, dokumentacija,
pregled posle carinjenja).

U slucaju AHV-a, elektronski sistem AHV-a obavestava operatera
(odgovorno lice koje je podnelo slucaj — deklaranta — sistemu) o odluci

o zaustavljanju. Sistem je automatizovan i obavestava odgovorno lice u
realnom vremenu.

AHYV elektronski sistem komunicira sa ASYCUDA World

C. Institucionalni okvir

Carina Kosova i njene trupe sprovode zaustavljanja na osnovu profila
rizika koji se utvrduju na osnovu analize Sektora za Rizik i Nadzor,
Carina Kosova.

D. Ljudski resursi/ obuka

Broj osoblja nije dovoljan. Obuke se odrzavaju u kontinuitetu, ali su
potrebe za obukama kontinuirane. Postoji godisnji plan obuke u ovoj
oblasti.

Obuka inspektora AHV je u toku, uglavhom na osnovu podrske
donatora. Medutim, broj granicnih inspektora treba povecati, a AHV
je trenutno u procesu zaposljavanja novih sluzbenika.

E. Komunikacija /informacione tehnologije

Zabrana carinskog pregleda sprovodi se putem automatizovanog sistema
selekcije u elektronskom sistemu ASYCUDA World. Strana u postupku se
odmah obavestava da ¢e roba deklarisana u fazi uvoza biti proverena.
Maksimalno vremensko ogranicenje za carinski tretman ili koris¢enje je 20
dana. Sto se ti¢e privremeno zabranjene robe, standardni rok do konaénog
tretmana je 30 dana, au nekim slucajevima moze se produziti i do 60 dana.
Nacrt Carinskog Zakonika koji je na razmatranju predvida promene u
pogledu rokova, produzavajuci rokove.
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F. Oprema & infrastruktura

Postojala je podrska za poboljsanje opreme i infrastrukture od raznih
donatora, kao Sto je EXBS u okviru NCUG-a Pruza se podrska za
unapredenje medusobne povezanosti izmedu elektronskih programa
nadleznih organa. Ali potreba za podrskom je stalna.

Nedostatak jedinstvene elektronske komunikacione platforme na kojoj bi
svi organi bili ukljuceni u sprovodenje zabrane.

21. Pogledajte predlozene radnje na "Jedinstvenom prozoru" (10.4).

Carina Kosova (rukovodilac), AHV, druge odgovorne institucije

i
Uglavhom
Delimi¢no
Uopste

Ne primenijuje se

Srednji
Nizi
To nije prioritet

Ostalo

TAIEX i BTSF, GIZ, i BE, KE, EXBS
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Tekst sporazuma

Postojece stanje

5.3 PROCEDURE TESTIRANJA

3.1 Clan moze, na zahtev, da pruzi mogucnost za drugi test u slucaju da
prvi rezultat ispitivanja uzorka uzetog nakon dolaska robe deklarisane
za uvoz daje suprotne nalaze.

3.2 Clan ¢e ili objaviti, na nediskriminatorski i lako dostupan nacin,
naziv i adresu bilo koje laboratorije u kojoj se test moze obaviti ili ¢e

ove informacije dostaviti uvozniku kada mu se pruzi prilika prema stavu
3.1.

3.3 Clan ¢e uzeti u obzir rezultat drugog testa, ako ga ima, sprovedenog
prema stavu 3.1, za pustanje i carinjenje robe i, ako je potrebno, moze
prihvatiti rezultate takvog ispitivanja.

A. Politika/zakonski okvir:

Zakonodavstvo koje pokriva oblast testiranja je sledeée:

= Zakon Br. 08/L-120 o Hrani https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=61467

= Uredba (VRK) — Br. 43/2013 o Utvrdivanju Maksimalnih Nivoa
Odredenih Kontaminanata u Prehrambenim Proizvodima za

Ljude i NepoZeljnim Supstancama u Hrani za Zivotinje
https://gzk.rks- gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=10348

= AU 25/2016 o Uzimanju Uzoraka, Dokumentacije, Robe i
Postupanju sa njima u Carinskom Postupku. https://dogana.rks-
gov.net/wp-content/uploads/2017/08/UA-25.201 6-per-marrjen-e-
mostrave-dokumentacionit-te-mallit-dhe-trajtimin-e-tyre-ne-

proceduren-doganore-.pdf

AHYV daje mogucnost stranama da ponude paralelni test za svoje
proizvode. Sve troskove snosi podnosilac prijave ili odgovorno lice.
AHYV uzima 3 uzorka. Na osnovu godisnjeg plana sluzbenih kontrola,
ispitivanja se sprovode u ovlas¢enim i ugovorenim laboratorijama AHV
(akreditovane na nacionalnom nivou - DAK). U slucaju neslaganja,
paralelni uzorci se Salju u medunarodno akreditovane laboratorije.

Za odredenu robu (nepoljoprivrednu robu) organi za ocenjivanje
usaglasenosti odreduju se za ispitivanje prikupljanjem uzoraka (3 uzorka:
jedan za ispitivanje; drugi za isporuku uvozniku i treci za super analizu,
»zapecacen*) na granici. Zakon o Inspekciji daje 3 dana za zalbe.

Ucestalost uzorkovanja na AHV utvrduje se na osnovu plana sluzbenih
kontrola. Izradu planova sluzbene kontrole vrse nadlezne direkcije:
Uprava za javno zdravlje, Uprava za Zdravlje i kontrola Zivotinja i
Departman za Biljnu Politiku i Proizvodnju.
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Realizaciju plana vrsi direkcija inspektorata pri AHV. Super analizu ili
drugu analizu prihvata Carina Kosova, a rezultati ove analize se
uzimaju zdravo za gotovo.

Stranke u postupku se obavestavaju gde treba da se uradi druga
analiza.

Posto je roba razlicite prirode, ¢ak iu ovom trenutku nadlezni organi
saraduju na osnovu principa integrisanog upravljanja granicom.

B: Procedure

Postupci u slucaju da rezultati druge promene testa nisu navedeni.
Relevantne procedure ¢e biti zavrSene stupanjem na snagu novog
Carinskog zakonika i kroz podzakonska akta ove procedure ée biti
opisane.

D. Ljudski resursi/ obuka

Carina Kosova je povecala broj zaposlenih u sektoru za inspekciju nakon

carinjenja na ukupno sedam sluzbenika, a formirane su i posebne radne
grupe za druge kontrole.

Trenutno ima dovoljno i stru¢nog osoblja za potvrdno
testiranje.

E. Komunikacije/informacione tehnologije

Ne postoji veza izmedu laboratorija i inspektorata AHV-a.

F. Oprema & infrastruktura

Osoblje inspektorata AHV redovno je opremljeno materijalom za
uzorkovanje, ukljucuju¢i neophodne materijale i alate za uzorkovanje.

Kosovska Carina, od Cetiri metode ispitivanja koje je imala pocetkom
2022. godine, sada ima oko 27 razvijenih metoda ispitivanja.

Nedostatak elektronske povezivanje i komunikacije izmedu
laboratorija i inspektora u nadleznim institucijama.

22. Ojacati elektronsku povezanost laboratorijskih sistema sa
inspektoratom u nadleznim institucijama.

Carina Kosova (rukovodilac), AHV i druge odgovorne institucije.

i

Uglavhom
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Nivo prioriteta

Tehnic¢ka pomo¢ u

podrsci sprovodenju
ove mere

Delimicno
Uopste

Ne primenijuje se

Visi

[Srednji

Nizi

To nije prioritet

Ostalo

TAIEX i BTSF, GIZ, i BE, EXBS

45




Tekst
sporazuma

Postojece
stanje

6.1 OPSTE DISCIPLINE O TARIFAMA | DAZBINAMA NAMETNUTIM NA UVOZ |
IZVOZ ILI U VEZ| SA NJIM

I.1 Odredbe stava |. primenjuju se na sve tarife i dazbine, osim uvoznih i
izvoznih obaveza i drugih poreskih obaveza, u delokrugu €élana lll GATT-a
1994, koje namecu €lanice na ili u vezi sa uvozom ili izvozom robe.

1.2 Informacije o tarifam i dazbinama bice objavljene u skladu sa ¢lanom |.

Ove informacije ce ukljuditi tarife i dazbine koje ce se primeniti, razlog za
takve tarife i dazbine, odgovorni organ, i kada i kako ce se placanje izvrsiti.

8 1.3 Izmedu objavljivanja novih ili izmenjenih tarifa i dazbina i njihovog stupanja

na snagu, bice odreden odgovarajuci vremenski period, osim u hitnim
slu¢ajevima. Takve tarife i dazbine se nece primenjivati dok se informacije o
njima ne objave.

1.4 Svaki ¢lan ce periodiéno preispitivati tarife i dazbine u cilju smanjenja,
kada je to moguce, njihovog broja i raznolikosti.

A. Politika/pravni okvir:

Struktura poreza i dazbina koje se primjenjuju od strane institucija:
Vlada Kosova:

Vlada je usvojila Program za sprecavanje i smanjenje administrativnog
opterecenja 2022-2027. Osnovni ciljevi Vlade, izrazeni u Programu, su:
Smanjenje administrativnog optereéenja za gradane, poslovanja i
administraciju; sprecavanje nepotrebnog administrativnog opterecenija
tokom izrade, sprovodenja i pregleda javnih politika.

Prioritet Programa je pojednostavljenje obaveznih informacija
centralnog nivoa, zasnovanih na stvarnim dogadajima, koje obuhvataju
dozvole, licence, registracije, sertifikovanja, saglasnosti, potvrde,
ovlaicenia, priznanja itd,. Takode, poseban prioritet za Vladu je
digitalizacija pojednostavljenih usluga, iako Cesto digitalizacija motivise
pojednostavljenje.

MTI je 2018. godine, u saradnji sa IFC/Svetskom bankom, zavrsilo rad
na identifikaciji, analizi i preporukama za moguce izmene liste dozvola,
licenci, tarifa i placanja u vezi sa izvoznim, uvoznim i tranzitnim
procedurama robe (vidi https://mint.rks-gov.net/page.aspx?id=1,79 i

https://lejelicenca.rks-gov.net/ )

Carina Kosova:

Carina Kosova ne primenjuje nikakve takse ili dazbine na uvoz i izvoz
robe, osim carinskih tarifa i poreza na koje se uvozi naplacuju.

Agencija za Hranu i Veterinarstvo:
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AHVK primenjuje dazbine i tarife za sluzbene kontrole. Sve tarife i
dazbine koje primenjuje AHVK objavljene su na veb stranici
AHVK-a (Uredba 17/2012 o utvrdivanju visine placanja za
sluzbenu kontrolu, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiID=8383)

Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine:

MIPT primenjuje tarife i placanja u vezi sa procedurama izvoza i
uvoza za izdavanje licenci (npr. duvan, nafta, strateska roba)

Sve dozvole, licence i tarife kao i placanja u vezi sa postupcima izvoza,
uvoza i tranzita robe objavljene su na sajtu MIPT-a (https://mint.rks-

gov.net/page.aspx?id=1,79)

MIPT je 2022. godine izmenio O TRGOVINI NAFTNIM DERIVATIMA
| OBNOVLJIVIM GORIVIMA. Prema ovom zakonu, Departman za
regulisanje trzita nafte izdaje 15 dozvola, smanjujuci broj sa 20 na 15.

Takode, novim zakonom je rok trajanja dozvole promenjen sa 2 godine
na 6. Takode, 2022. god. Administrativnim Uputstvom br. 04/2022 o
utvrdivaniju tarifa za dozvole subjektima za trgovinu naftnim derivatima
i obnovljivim gorivima, za sve vrste dozvola. Tarifa je smanjena sa 5
hiljada evra na 50 evra. Dok AU-om (MIPT) br. 15/2022 o utvrdivanju
postupka za dobijanje dozvole za subjekte koji obavljaju delatnost u
sektoru nafte i obnovljivih goriva smanjeni kriterijumi za sve vrste
licenci.

Takode, 2021. godine izmenjeno je Administrativno uputstvo o
utvrdivaniju uslova i kriterijuma za subjekte koji se bave trgovinom
duvana. Ovim uputstvom administrativna taksa za prilikom dobijanja
licence smanjena je sa 20.000 evra na 55 evra.

Trenutno, Departman za trgovinu izdaje 7 licenci (smanjujuci broj
licenci sa 8 na 7 prema vazecem zakonodavstvu).

Departman za kontrolu trgovine strateskim robama, Ministarstvo je u
2019. godini ukinulo (eliminisala) taksu za Potvrdu o upisu u registar u
iznosu od 5 evra.

Takode, Ministarstvo je 2019. godine odlukom smanjilo taksu za
prijavljivanje i davanje imenovanja tela za ocenjivanje usaglasenosti sa
150 evra koliko je bilo ranije, na 100 evra.

Na sajtu Ministarstv industrijE, preduzetnistva i trgovine objavljene su
sve dozvole, licence i tarife kao i placanja u vezi sa postupcima izvoza,
uvoza i tranzita roba.

https://mint.rks-gov.net/page.aspx?id=1,79

Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i ruralnog razvoja:

MPSRR primenijuje tarife i dazbine za izdavanje licenci za uvoz sadnog
materijala, ukrasnog bilja, dubriva i dr. Na osnovu
Zakona br. 2004/21 o veterinarstvu i pratecim uredbama, MPSRR

utvrduje nivo placanja za usluge u procesu uvoza/izvoza ovih roba,
karantin Zivotinja ili inspektiranje Zivotinja,
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Liste usluga, ukljuéujuci odgovarajuce cene za ove usluge, ukljuéene su
u prilozima svakog AU-a usvojenog od strane MPSRR-a. Razlozi za
odredivanije relevantnog nivoa placanja za usluge su predstavljeni u AU-
u. AU-ovi su objavljeni na veb stranici MPSRR-a (https://www.mbpzhr-

ks.net/sq/udhezimet- administrative ).

U trenutkukada AU stupa na snagu, i tarife takode stupaju na snagu,
medutim, razli¢ite strane mogu biti ranije obavestene o promeni tarifa
kroz javnih rasprava o AU-ima, objavljivanje na platformi
https://konsultimet.rks-
gov.net/consultations.php?InstitutionID=20012&OpenPage=0&ClosedP
age=0.

MPSRR je u koordinaciji sa AHVK-om i drugim relevantnim
institucijama izvrsio odredena olaksanja u postupku izdavanja dozvola i
licenci, medutim provjere od strane veterinarske i fitosanitarne sluzbe
su pitanja bezbednosti hrane i javnog zdravlja i neophodne su.

Kosovska agencija za medicinske proizvode i opremu:

KAMPO primenijuje licence i tarife za uvoz medicinskih proizvoda i
uredaja. Propis kojim se utvrduje nivo finansijskih dazbina je AU br.
04/2017 o tarifama za pruzenih usluga u KAMPO koje je usvojeno
2017. Trenutno, KAMPO zajedno sa Ministarstvom zdravlja vrse
azuriranje ove uredbe. Standardno azuriranje se vrsi s vremena na
vreme u zavisnosti od kretanja na trzistu, promena u strategiji
Ministarstva i specificnih zahteva koji dolaze od poslovanja.

B: Procedure

Periodicni pregled primene tarifa i placanja zasniva se na:

= Uredbu br. 17/2012 o utvrdivanju visine placanja za sluzbene kontrole
(https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=8383 )

=  Programu za spredavanje administrativnog opterecenja 2022-2027 i
Akcionom planu 2022-2027.

= Zakonu br. 04/L-202 o sistemu dozvola i licenci

= Periodi¢ni pregled primene naknada i placanja zasniva se na: Sve tarife i
ostale dazbine za pruzene usluge od strane KAMPO-a prikazane su u
AU br. 04/2017 o tarifama za pruzene usluge u KAMPO-u.

C. Institucionalni okvir

U Programu za sprecavanje administrativnog opterecenja 2022-2027 i
Akcionom planu 2022-2024, u cilju sprovodenja ili olaksavanja sprovodenja
principa, Kancelarija za stratesko planiranje (KSP) pri Uredu Premijera (UP)
moze da sprovede i analize i posebne planove, kao i moze traziti od institucija
da pripreme koncept dokumente i predloze konkretne mere i radnje kroz
strateske dokumente
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Departman za poljoprivredne politike i trgovinu u okviru MPSRR-a nadlezan

je za periodicno preispitivanje taksi i dazbina za izvoz i uvoz proizvoda

bilinog i Zivotinjskog porekla, medutim, ovaj mehanizam jos uvek nije

odredio jedinicu ili lice koje bi bavilo posebno sa ovim pitanjima.

Ministarstvo zdravlja formira posebnu komisiju za dopunu i izmenu UA, u
okviru kojeg su sve zainteresovane strane (institucije, NVO-e i predstavnike
privatnog sektora u oblasti farmacije). Prilikom utvrdivanja nivoa tarifa i
dazbina unutar KAMPO-a, inputi (doprinosi) se takode dobijaju i od razli¢itih
jedinica/departmana u okviru Agencije prema delokrugu njihovih odgovornosti.

D. Ljudski resursi/obuka

Osoblje je u relativho dobrom stanju kada je u pitanju upravljanje i naplata
tarifa i dazbina.

MPSRR (Departman za poljoprivredne politik i trgovinu) nema dovoljno niti
kvalifikovanog i obu¢enog osoblja za pracenje, procenu ili predlaganje
politika u vezi sa taksama, placanjem usluga ili bilo kojim drugim dazbinom u
vezi sa uvoznim i izvoznim procedurama.

MenadZment MPSRR-a treba da da veci znaaj politikama za olakavanje
trgovine kako bi se pomoglo poljoprivrednim proizvodacima i industriji
proizvodnje hrane da povecaju uticaj drugih investicija (npr. grantova i
subvencija).

U KAMPO-u, stvaranje posebne komisije za dopunu-izmenu AU-a ukljucuje

predstavnike institucija i druge ucesnike sa ekspertizom u ovoj specificnoj
oblasti.

E. Komunikacija/informacione tehnologije

U okviru Programa za sprecavanje administrativnog opterecenja 2022-2027 i
Akcionog plana 2022-2024, kao poslednja faza, predvidena je digitalizacija
procedura — ukljuéujuci finansijska dazbina — preko platforme e-Kosovo,
primenice se princip ,jednog prozora“ gde ce biti objavljeni svi digitalizovani
servisi, dok ce sve ostale elektronske platforme preko kojih se nude usluge biti
povezane na e-Kosovo.

Nakon zavrSetka Kataloga usluga, UP je poceo da skenira i analizira one servise
(usluge) koji se mogu digitalizovati i za koje nema potrebe za elektronskim
potpisom.

S tim u vezi, MIPT je izabrano za skeniranje i analizu, kao jedna od
potencijalnih i prioritetnih institucija za digitalizaciju usluga u 2023. i 2024.
godini. U tom pogledu, MIPT je napravilo procenu o tome koje usluge mogu
biti koje se izdavaju u okviru MIPT-a.
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Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i
troskovi
(nabrojite
radnije)

Odgovorne
institucije

Nivo
primenljivosti

Nivo
prioriteta

Tehnicka

pomoc u

podrsci primene
ove mere

lako zakonodavstvo na snazi predvida pregled administrativnog tereta na

redovnoj osnovi, i dalje postoji zastoj u ovom procesu, posebno u redovnom

preispitivanju ovog tereta na centralnom nivou iu sveobuhvatnom pregledu

(u svim institucijama: centralnim, lokalnim i u nezavisnim agencijama).

23.

24.

25.

26.

27.

Periodicno vrsiti godisnji pregled za identifikaciju svih taksi i drugih dazbina
u uvozu i izvozu (na osnovu zakona ili ¢ak onih koje se primenjuju u
praksi), uporedivati sa zahtevima EU-a i dati preporuke za njihovo dalje
eliminisanje tamo gde je to moguce.

Uvodenje novih taksi i novih dazbina u buducnosti treba da bude

zasnovano na zakonima na snazi i pratiti najbolje medunarodne principe
kao i standarde EU-a.

Sprovesti obuke u nadleznim organima radi analiziranja kontrole i tehnika
za pojednostavljenje, konsolidacije i smanjenja broja vrsta taksi i drugih
dazbina na osnovu zahteva i standarda EU-a.

KNLT treba da ponudi Vladi konkretne predloge za pojednostavljenje i
smanjenje taksi i dazbina na izvoz i uvoz i drugih administrativnih
optereéenja.

Ubrzati digitalizaciju procedura, taksi finansijskih dazbina u procesu
dobijanja dozvola, licenci i drugih specificnih uslova u uvozu i izvozu.

UP (voda), MIPT, Carina Kosova, AHVK, KAMPO i druge
odgovorne institucije

Potpuno

UGLAVNOM

Delimicno

Uopste

Ne primenijuyje se

VISOKI
Srednji
Nizak

\

e oritet

Ostalo

IFC, USAID
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6.2 SPECIFICNE DISCIPLINE O TARIFAMA | DAZBINAMA ZA CARINSKU
OBRADU NAMETNUTIM NA UVOZ | IZVOZ ILI U VEZI SA NJIM

Tekst Tarife i dazbine za carinsku obradu:

Sporazuma (i) bice ogranic¢ene na u iznosu sa pribliznom trosku izvrenih usluga u ili u

vezi sa specificnim uvoznim ili izvoznim operacijom o kome je rec; i

(i) od njih se ne zahteva da budu povezani sa odredenom operacijom uvoza
ili izvoza pod uslovom da su nametnute za usluge koje su usko povezane sa
carinskom obradom roba.

Postojece stanje A. Politika/pravni okvir:

Carina Kosova ne primenjuje nikakve tarife ili druge dazbin za usluge koje
pruzaju trecim licima.

B: Procedure

Posto Carina Kosova ne primenjuje tarifee ili dazbine za svoje usluge,
stoga i nisu formulisane posebne procedure.

C. Institucionalni okvir

Posto Carina Kosova ne primenjuje tarifee ili dazbine za svoje usluge,
stoga i hisu stvoreni posebni institucionalni mehanizmi.

D. Ljudski resursi/obuka

Posto Kosovska carina ne primenjuje tarife ili dazbine za svoje usluge, stoga i
nema niti namenjeno posebno osoblje koje bi pokrivalo ovu oblast.

Prepreke Vidi 6.1
(navedite

razloge za

neusaglasenost

Potrebne Vidi 6.1
radnje/resursi i
troskovi

(prebrojite
radnje)

Odgovorne Carina Kosova
institucije

i i
primenljivosti

Uglavnom
Delimicno
Uopste

Ne primenijuje se
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Nivo prioriteta Visok

Srednji

Nizak

Nije prioritet
Ostalo

Tehnic¢ka pomoc Ne izvestava se.

u podrsci

sprovodenju ove
mere
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Tekst sporazuma

Postojece stanje

6.3 KAZNJAVAJUCE DISCIPLINE

3.1 Za potrebe stava 3, izraz "kaznjavanje" oznacava one mere koje
namece carinska uprava €lanice za krsenje carinskih zakona, propisa ili
proceduralnih zahteva ¢lanice.

3.2 Svaka ¢lanica ce obezbediti da kazne za kr3enje carinskog zakona,
propisa ili proceduralnih zahteva budu izrecene samo licu(ama)
odgovornog(im) za krsenje prema njenim zakonima.

3.3 Izrecena kazna zavisice od cinjenica i okolnosti slucaja i bice u skladu
sa stepenom i tezinom povrede.

3.4 Svaka ¢lanica mora da obezbedi da uvek primenjuje mere za
izbegavanje:
(2) sukoba interesa u proceni i naplati novéanih kazni i obaveza; i

(b) stvaranja podsticaja za procenu ili naplatu novcanih kazni koje
nisu u skladu sa stavom 3.3.

3.5 Svaka ¢lanica ce obezbediti da kada se izri¢e kazna za kr$enje carinskih
zakona, propisa ili proceduralnih zahteva, licu(ima) koje(me) je(su)
izrecena kazna bude dato pismeno objasnjenje navodeci prirodu krienja i
vazeceg zakona, propis ili postupak po kome je odredena iznos ili visina
kazne za udinjeni prekrsaj.

3.6 Kada neko lice dobrovoljno otkrije carinskoj upravi ¢lanice okolnosti
krsenja carinskog zakona, propisa ili proceduralnih uslova pre nego sto
carinska uprava otkrije krsenje, clanica se podstice da, prema potrebi,
smatra ovu ¢injenicu kao mogucu olak3avajucu okolnost pri odluéivanju o
kazni za to lice.

3.7 Odredbe ovog stava ce se primeniti na kazne u tranzithom
saobracaju navedene u stavu 3.1.

A. Politika/pravni okvir:

Prema odredbama Zakonika o Carini i Akcizlama Na Kosovu (br. 03/L-
109, Zakona o opstem upravnom postupku br. 05/L-031 i Zakona br.
05/L-087 o prekrsajima, odgovorno lice odluku o odgovornosti za
carinski prekrsaj daje pismeno, sa opisom prekrsaja, pravnim osnovom,
rokom i placanjem novéane kazne.

U vezi sa ovim odlukama, odgovorna lica imaju pravo zalbe u skladu sa
clanom 291. Carinskog zakonika u Sektoru za razmatranje odluka

= Odgovorna lica koja pocine carinski administrativni prekrsaj
protivno odredbama CAP-a ce dobiti novéanu kaznu kao
primarnu kaznu.

= Kazne se predvidaju na osnovu prekrsaja i srazmerno stepenu
prekrsaja.

= Novcana kazna se ne izrice ako je primalac ili zakonski zastupnik
poslao pisano obavestenje carini o gresci ucinjenoj pri uvozu (pre
nego Sto se izjava potvrdi).
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Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i

troskovi (prebrojite

radnje)

Odgovorne
institucije
Nivo
primenljivosti

U suprotnom, ako delo prelazi zakonske granice za prekrsaj, delo se
smatra kriviénim delom. Do odredenog novcanog nivoa, prekrsaj se
smatra ,,carinskim prekrsajem* i kaznjavanje je po diskrecionom pravu
carinika, postujuci Administrativna uputstva i vazece zakonodavstvo u
vezi sa carinskim prekrsajima.

B: Procedure

Sve procedure i politike su u skladu sa najboljim praksama OBD-a.
Administrativni postupci, prekrsaji, kazne, postupci deklarisanja robe,
pojednostavljeni, preispitivanje odluka, sve su u skladu sa predvidenim
standardima u revidiranoj Kjoto konvenciji koja pruza sveobuhvatan skup
carinskih procedura za pojednostavljenje i olaksavanje zakonite
medunarodne trgovine.

C. Institucionalni okvir

Upravne jedinice koje pokrivaju ovu oblast su uspostavljene i funkcionalne
(Sektor za prekrsaje, Razmatranje odluka, Sektor za postupke i dr.).

D. Ljudski resursi/obuka

Jedinica ima adekvatan i obucéen kadar. Osoblje je obuceno za konkretne
radnje za pravednu primenu zakonodavstva u oblasti prekrsaja.

U skladu sa zahtevima revidirane Kjoto konvencije, sankcije i kazne za
prekrsaje u oblasti carinske delatnosti su revidirane i usaglasene (npr-.
izbegavanje od obaveza preko 5.000 evra smatra se krivicnim delom).

28. Stvoren je pravni sistem za sprovodenje ove mere i to ce biti
unapredeno stupanjem na snagu Zakonika o carini i akcizama (ZCA).

29. Razmatranje pravnog saveta od strane suda za iznos takse u iznosu
od preko 5000 evra koji se smatra krivicnim delom.

Carina Kosova

Potpuno
UGLAVNOM
delimicno
Uopste

e primenie e
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Nivo prioriteta Visok
SREDN]J
Nizak

Nije prioritet

Ostalo

Tehnic¢ka pomoc u Ne izvestava se.

podrsci sprovodenju
ove mere
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Tekst sporazuma

Postojece stanje

Prepreke
(navedite
razloge za

neusaglasenost)

7.1 OBRADA PRE DOLASKA

.1 Svaka €lanica ce usvojiti ili primeniti procedure koje dozvoljavaju
podnosenje uvozne dokumentacije i drugih potrebnih informacija,
ukljuéujuci manifeste, kako bi se pokrenula obrada pre dolaska robe
kako bi se ubrzalo pustanje robe po dolasku.

1.2 Svaka €lanica, u zavisnosti od sludaja, ce obezbediti prethodno
podnosenje dokumenata u elektronskom formatu za obradu pre
dolaska ovih dokumenata.

A. Politika/pravni okvir:

Kompletirano je carinsko zakonodavstvo koje omogucava deklarisanje
robe pre dolaska (AU MFRT - br. 02/2022 o izmeni i dopuni AU br.
11/2009 za primenu Zakonika o carini i akcizama br. 03/ -109,
dopunjenog i izmenjenog AU-om br. 05/2010, AU-om br. 06/2013 i AU-
om br. 05/2014 ZCA omogucava deklarisanje

— iu elektronskoj formi - pre dolaska u sistem, omogucavajuci Carini
Kosova da analizira te beleske i utvrdi da li predstavljaju bilo kakav nivo
rizika u dolasku robe.

B: Procedure

Podaci pre dolaska integrisu se u sistem SEED i uskoro ce se
deklarisanje robe obavvljati iu ASICUDA Vorld-u pre nego sto roba
stigne na granicu.

Administrativno uputstvo MFRT- br. 02/2022. Carina Kosova ima pristup i
uporeduje podatke sa fizickim stanjem predstavljenih dokumenata, sa
izlaskom iz jedne zemlje EU-a.

D. Ljudski resursi/obuka

Osoblje zaduzeno za ovaj proces je dobro pripremljeno i dobro
obuceno.

E. Komunikacione/informacione tehnologije

Elektronski sistem SEED omogucava elektronski prijem preliminarnih
podataka i dokumenata za proces carinjenja robe.

= Nestandardizacija postupaka deklarisanja robe pre dolaska cak i sa
ASICUDA World-om.

= Nedostatak interakcije u vezi sa procedurama pre dolaska sa drugim
agencijama za sprovodenje zakona.

= Nedostatak potpunog informisanja trecih strana (trgovaca) o
mogucnosti deklarisanja pre dolaska nije zadovoljavajuce.
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Potrebne
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnije)

Odgovorne
institucije
Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehnic¢ka pomoc u
podrsci sprovodeniju
ove mere

30. Razviti zajednicke obuke sa nadleznim institucijama u cilju integracije u

sistem obrade podataka pre dolaska (SEED).

31. Intenzivirati napore i pronaci odgovarajuce instrumente kako bi
se zainteresovane strane informisale o mogucnosti deklarisanja
pre dolaska

Carina Kosova (vodeca), AHVK i druge odgovorne agencije

Potpuno

Uglavhom

Uopste

Ne primenijuje se

Visok
SREDN]
Nizak

Nije prioritet
Ostalo

Ne izvestava se.
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Postojece stanje

Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i

troskovi (prebrojite
radnje)

7.2 ELEKTRONSKA PLACANJA

Svaka ¢lanica ce, u meri u kojoj je to izvodljivo, usvojiti ili odrzavati
procedure koje omogucavaju elektronsko placanje obaveza, taksi, tarifa i
dazbina prikupljenih od carine pri uvozu i izvozu.

A. Politika/pravni okvir:

Carina Kosova vec koristi sistem elektronskog placanja. Primenliv je za
sva placanja koja se vrse za izvoz i izvoz.

S druge strane, i AHVK omogucava da se sva placanja za sluzbene
kontrole izvrse onlajn u elektronskom sistemu AHVK-a. Sistem radi
24/7 (vidi https://auv.rks- gov.net/sq/Account/Login?ReturnUrl=%2F)

Citaci kartica (POS) — debitnih i kreditnih — nedostaju u obe
institucije. Nedostatak ¢itaca kartica opravdava se Cinjenicom da se
placanje moZe izvrsiti putem e-bankinga.

U MIPT-u su propisane sve procedure i kriterijumi za izdavanje dozvola i
licenci za izvoz i uvoz na osnovu zakona i podzakonskih akata. Medutim,
MIPT jos uvek nema sistem za elektronska placanja.

Veliki napredak je nedavno napravljen usvajanjem Zakona o uslugama
informacionog drustva br. 04/L-094 koji je elektronsku dokumentaciju
ucinio pravno ekvivalentnom papirnoj dokumentaciji, kako bi se olaksale
elektronske usluge uklju¢ujuci, ali ne ograni¢avajuci se na, potro$acku
kupovinu i prodaju putem Interneta (e-Commerce), elektronske banak i
finansijske usluge (e- Placanje), pruzanje usluga od strane vlade (e-
Upravljanje) i elektronske kupovine od strane preduzeca (e-Nabavke), i
primenjuje se tamo gde se koriste elektronski potpisi.

Placanja za usluge KAMPO-a mogu se vrsiti samo u elektronskoj formi
(ili bankovnim transferom), od stranaka unutar i van zemlje. Podaci o
nadinu placanja prisutni su na sajtu Agencije. Uplatnica se moze preuzeti
na elektronskoj platformi BARNATARI (https://barnatari.rks-
gov.net/Home/Login.aspx?ReturnUrl=/Home/default.aspx) medutim, u

ovom trenutku, placanje se ne moze izvrsiti direktno sa platforme.
KAMPO je u koordinaciji sa CBK-om i Trezorom za stvaranje tehnickih
mogucnosti za izvr$enje uplate preko doti¢ne platforme.

Mungesa e ndérveprueshmeérisé né mes te sistemeve si dhe krijimi i nje
sistemi gé mundéson verifikimin e pagesave né kohé reale.

32. Povezivanje sistema izmedu institucija nadleznih za realizaciju
komunikacija u realnom vremenu za proveru placanja.
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Odgovorne Carina Kosova (vodeda), AHVK, druge odgovorne institucije

institucije

Nivo Potpuno

primenljivosti Uglavnom

Uopste

Ne primenijuje se

Nivo prioriteta VISOKI

Sredniji

Nizak

Nije prioritet
Ostalo

Tehnicka pomoc u Ne izvestava se.

podrsci sprovodenju

ove mere
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7.3 DODELA OSLOBODENJA OD KONACNOG ODREDIVANJA | PLACANJE
CARINSKIH OBAVEZA, TAKSI, TARIFA | DAZBINA

3.1 Svaka ¢lanica ce usvoijiti ili odrzavati procedure koje dozvoljavaju

Postojece stanje

pustanje robe pre konacnog utvrdivanja carinskih ovaveza, taksi, tarifa i
dazbina, ako se takvo utvrdivanje ne izvrsi pre, ¢im stignu, ili Sto je pre
moguce po dolasku, i pod uslovom da su ispunjeni svi ostali zakonski
uslovi.

3.2 Kao uslov za ovo pustanje, jedan Clan moze zahtevati:

(a) placanje carinskih obaveza, taksi, tarifa i dazbina utvrdenih pre ili
posle dolaska robe i garanciju za bilo koji iznos koji jos nije utvrden u
obliku garancije, depozita ili drugog odgovarajuceg instrumenta
predvidenog u njegovim zakonima i propise; ili
(b) obezbedenje u obliku osiguranja, depozita ili drugog
odgovarajuceg instrumenta predvidenog u njegovim zakonima
i propisima.

3.3 Takva garancija ne sme biti veci od iznosa koji €lan zahteva da

obezbedi placanje carinskih obaveza, taksi, tarifa i dazbina koje se kona¢no
moraju platiti za robu obuhvacenu garancijom.

3.4 U slucajevima kada je otkriven prekrsaj koji zahteva izricanje
novcane kazne, moze se zahtevati garancija za kazne i novcane kazne
koje se mogu izreci.

3.5 Iz garancije definisane u stavovima 3.2 i 3.4 ce se odustati u trenutku

kada vise nije potrebna.

3.6 Nista u ovim odredbama nece narusiti pravo ¢lana da pregleda, zadr#i,
zapleni, konfiskuje ili postupa sa robom na bilo koji nacin koji nije u
suprotnosti sa pravima i obavezama clana koje proisticu iz STO-a.

A. Politika/pravni okvir:

Procedura pustanja je na snazi i izgradena je na principima OBD-a.

B: Procedure

Carina primenjuje postupak pustanja na osnovu dva koraka: prvi korak,
podnosenje deklaracija sa osnovnim podacima (pocetna deklaracija preko
koje se roba pusta na osnovu garancije), i drugi korak, podnosenje
kompletne deklaracije (rezimirana deklaracija).

E. Komunikacione/informacione tehnologije
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Elektronski sistem za obradu carinskih deklaracija (ASICUDA World)
omogucava primenu zakonskih procedura predvidenih KDA-om i
drugim podzakonskim aktima.

Preko ASICUDA-e se vrsi automatizovana obrada uvoznih, izvoznih i
tranzitnih deklaracija, $to i omogucava postupak pustanja u dva koraka.

Prepreke Ne izvestava se
(navedite

razloge za

neusaglasenost)

Potrebne Ne izvestava se
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite

radnje)
Odgovorne Carina Kosova
institucije
Nivo
primenljivosti
Delimicno
Uopste

Ne primenijuje se

Nivo prioriteta Visok
fffj\ji
Nizak
Nije prioritet

Ostalo

Tehnic¢ka pomoc u Ne izvestava se

podrsci sprovodenju

ove mere
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Postojece stanje

7.4 UPRAVLJANJE ZASNOVANO NA RIZIKU

4.1 Svaki €lan ce, u meri u kojoj je to moguce, usvajiti ili odrzavati
sistem carinske kontrole zasnovan na riziku.

4.2 Svaki €lani ce izraditit i primeniti upravljanje rizikom na nacin da
izbegne proizvoljnu i neopravdanu diskriminaciju, ili bilo kakvu prikrivenu
prepreku medunarodnoj trgovini.

4.3 Svaki ¢lan ce fokusirati carinske kontrole i, u meri u kojoj je to
moguée, druge relevantne granicne kontrole, na visokorizi¢ne dazbine i
ubrzati oslobadanije niskorizi¢nih dazbin. Clan takode moze izabrati, na
nasumicnoj osnovi, podneske za takve provere kao deo sistema
upravljanja rizikom.

4.4 Svaki ¢lan ce zasnivati svoje upravljanje rizikom na proceni rizika
kroz utvrdene kriterijume za izbor. Takvi kriterijumi izbor mogu
ukljucivati, izmedu ostalog, Sifru (kod)Harmonizovanog sistema, prirodu
i opis roba, zemlju porekla, zemlju iz koje se roba 3alje, vrednost robe,
podatke o uskladenosti trgovaca i vrsta prevoznog sredstva.

A. Politika/pravni okvir:

Carinske kontrole se zasnivaju na principima upravljanja rizicima, i u
skladu sa medunarodnim pravilima i sporazumima kao Sto su: Revidirana
Kjoto konvencija, preporuke Svetske carinske organizacije i smernice
Evropske zajednice (Customs BluePrint).

Definicije o riziku su opisane u Zakonu o carini i akcizama br. 03/L-109 i
drugim pratecim podzakonski aktima kao $to je AU 2011/9.

B: Procedure

Postoje politike i procedure za sprovodenje kontrola zasnovanih na
riziku. Usvojen je interni vodic za definisanje pravila za sprovodenje
selektivnih kontrola u carinskom poslovanju koriscenjem tehnika
upravljanja rizikom.

C. Institucionalni okvir

Sektor za rizik i pracenje (SRP) je glavna struktura u carinskoj
administraciji zaduzena za upravljanje rizikom na centralnom nivou.
Carinske ispostave su formirale odredene jedinice, sa sluzbenicima koji
na zahtev imaju pristup svim relevantnim informacijama.

D. Ljudski resursi/obuka

Carina Kosova ima osoblje sa potrebnim vestinama za
sprovodenje kontrola zasnovanih na riziku.

E. Komunikacione/informacione tehnologije
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Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnje)

Odgovorne

institucije

Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

Informacije o riziku se distribuiraju preko automatizovanog sistema
ASICUDA World svim relevantnim carinskim ispostavama. Carinski
sluzbenici, u funkciji zadatka koji obavljaju, imaju obaveze: da prate
procedure predvidene za dati kanal, da postuju zahteve opisane u
kriterijumu za izbor, da ispune mere definisane u poruci o kriterijumu
rizika, ali ne ogranicavajuci se samo na mere poruke i na kraju kontrole

pravilno elektronski da popune ,,Akt o kontroli” sa detaljnim podacima o

vrsti kontrole i rezultatima.

= Potreba za koordinacijom za profilisanje rizika zajedno sa

drugim agencijama za sprovodenje zakona, posebno sa
AHVK-om.

= Potreba za daljim ja¢anjem sistema kontrola zasnovanih na riziku,
posebno u AHVK-u, u cilju priblizavanja implementacije ovog
mehanizma u skladu sa standardima i normama EU-a.

33. Jacanje sistema analize rizika i sprovodenije kontrola zasnovanih na
riziku, posebno u AHVK, obuhvatice:

= Jacanje sistema analize rizika i implementacije kontrola po

osnovu rizika, posebno u AUVK, obuhvatice: Analizu
postojeceg stanja sistema kontrole na osnovu upravljanja
rizikom u nadleznim agencijama i davanje preporuka na
osnovu najboljih praksi EU-a, ukljuéujuci:

=  Analizu indikatora za identifikaciju rizika

= Kategorizaciju rizika

= Reviziju profila rizika i njihovo odredivanje njihovih

prioriteta

= Obezbedivanje tehnickih uslova (npr. IKT) u cilju
interoperabilnosti sistema IKT-a i razmenu informacija
izmedu agencija za sprovodenje zakona (Carina Kosova,
MIPT, AHVK, KAMPO, MPSRR, itd.)

* |dentifikovanje potreba i izgradnja ljudskih kapaciteta u cilju
implementacije sistema kontrola zasnovanih na riziku na
osnovu najboljih praksi EU-a.

Carina Kosova (vodeca), AHVK i druge relevantne agencije

Potpuno
Delimicno
Uopste

Ne primenijuje se

Visok
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Tehnic¢ka pomoc u
podrsci sprovodenju
ove mere

Nizak
Nije prioritet

Ostalo

GIZ, EU
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Postojece stanje

7.5 REVIZIJA NAKON CARINJENJA

5.1 Da bi se ubrzalo pustanje robe, svaki ¢lan ce usvojiti ili odrzavati
reviziju nakon carinjenja kako bi se osigurala uskladenost sa carinama i
drugim relevantnim zakonima i propisima.

5.2 Svaki ¢lan ce, na osnovu sistema upravljanja rizikom, izabrati osobu ili
posiljku za reviziju nakon carinjenja koja moze ukljuéiti odgovarajuce
kriterijume za izbor. Svaki ¢lan ce sprovoditi revizije nakon carinjenja na
transparentan nacin. Kada je lice ukljuéeno u proces revizije i kada se
postignu kona¢ni rezultati, Clan mora bez odlaganja obavestiti lice &iji se
podaci revidiraju o njegovim pravima i obavezama i razlozima za
rezultate.

5.3 Informacije dobijene revizijom nakon carinjenja mogu se koristiti u
daljim upravnim ili sudskim postupcima.

5.4 Clanovi ce, kad god je to moguce, koristiti rezultate revizije
nakon carinjenja u implementaciji sistema upravljanja rizikom.

A. Politika/pravni okvir:

Pravni okvir je uskladen. Carina ima ovlascenje prema zakonu da vrsi
kontrole nakon carinjenja.

Kriterijum za odabir subjekta ili odredene robe za kontrolu nakon
carinjenja zasniva se na proceni i analizi rizika.

Kontrola nakon carinjenja se vrsi na transparentan nacin.

U mehanizmu kontrole nakon carinjenja moguce je odvoijiti rezultate od
revizije. Takode, ovaj mehanizam ukljuéuje prava i obaveze subjekta ili
dazbine koja se revidira.

Dokazi iz kontrole nakon carinjenja koriste se i u sudskim postupcima.

Rezultati revizije se ukljucuju u dalje upravljanje rizikom.

B: Procedure

Sve procedure su u skladu sa odredbama mere 7.5 MTL-a.

C. Institucionalni okvir

Jedinica za spoljnu reviziju je konsolidovana i deluje u okviru Carine
Kosova.

D. Ljudski resursi/obuka

Sadasnje revizorsko osoblje ima odgovarajuce vestine i kontinuirano se
obucava. U poslednje vreme povecan je broj carinskih inspektora u
sektoru postupaka nakon carinjenja na oko 20 sluzbenika.
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Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnje)

Odgovorne
institucije

Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehni¢ka pomoc u

podrsci sprovodeniju
ove mere

E. Komunikacione/informacione tehnologije

Carinska ispostava je opremljena adekvatnim analitickim alatima.

Nedostatak softvera koji se odnosi na identifikaciju subjekata u postupku
carinjenja, za identifikaciju eventualnih nepravilnosti koje su se pojavile u

postupku.

34. Unapredenje Softvera u vezi sa identifikacijom subjekata u
postupku carinjenja, radi utvrdivanja eventualnih nepravilnosti koje
su se pojavile u postupku.

Carina Kosova

Potpuno
Delimicno
Uopste

Ne primenijuje se

Visok
Srednji

Nije prioritet
Ostalo

Ne izvestava se
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Postojece stanje

Prepreke
(navedite
razloge za

neusaglasenost)

7.6 UTVRDPIVANJE | OBJAVLJIVANJE PROSECNOG VREMENA PUSTANJA |

6.1 Clanovi se podsti¢u da mere i objavljuju periodi¢no i dosledno
prosecno vreme pustanja robe, koristeci alate kao 3to je, izmedu
ostalog, Studija vremenskog pustanja Svetske carinske organizacije
(nazvana u ovom sporazumu kao ,,ODB*) .

6.2 Clanovi se ohrabruju da podele sa Komisijom svoja iskustva u
merenju proseénog vremena pustanija, ukljuéujuci koriscene
metodologije, identifikovane barijere i bilo kakav efekat koji rezultira
povecanom efikasno$cu.

A. Politika/pravni okvir:

Formalna politika je uspostavljena za merenje prose¢nog vremena
carinjenja za svaku transakciju. Rezultati se dele sa nadleznim institucijama
i objavljuju na sajtu.

Granicne agencije, odnosno Agencija za hranu i veterinu, KAMPO i druge,
trenutno nisu deo merne platforme koja procenjuje vreme pustanja od
ulaska do pustanja. Elektronski sistem ASICUDA World omogucava
zajednicki sistem merenja.

B: Procedure

Carina Kosova meri vreme oslobadanja za njihov ulazak u ukupno vreme
pustanja.

C. Institucionalni okvir

Carinska uprava s vremena na vreme meri prosecno vreme carinjenja,
ali ono nije delegirano nekoj posebnoj jedinici u okviru Carine Kosova,
iako je u prethodnim izdanjima izvestaja bavila se Jedinica za prihode.
Medutim, sistem ASICUDA World omogucava automatsko merenje
vremena carinjenja.

D. Ljudski resursi/obuka

Lica odgovorna za realizaciju izvestaja u Carini Kosova su pripremljena i
dobro obucena za realizaciju analize.

E. Komunikacione/informacione tehnologije

Sistem ASICUDA World podrzava merenje prose¢nog vremena
carinjenja.

Ostale granicne agencije nisu izgradile posebne procedure za
sprovodenje periodi¢cnog merenja vremena potrebnog ovim
institucijama za pustanje robe ili tereta.
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Potrebne
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnije)

Odgovorne
institucije

Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehni¢ka pomoc u

podrsci sprovodeniju
ove mere

35. Razviti standardne procedure u nadleznim granic¢nim agencijama u
cilju merenja prosecnog vremena carinjenja u redovnim vremenskim
periodima (najmanje svake tri godine)).

36. ldentifikovati i zadovolijiti tehnicke i ljudske potrebe za realizaciju
studije merenja prosecnog vremena carinjenja.

Carina Kosova (vodeca), AHVK

Potpuno

UGLAVNO M
Delimicno
Uopste

Nuk aplikohet

Visok
SREDN]J
Nizak

Nije prioritet

Ostalo

MFK (IFC)
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7.7 MERE ZA OLAKSAVANJE TRGOVINE ZA OVLASCENE OPERATERE

7.1 Svaki clan obezbeduje dodatne mere za olaksavanje trgovine koje se
odnose na uvozne, izvozne ili tranzitne formalnosti i procedure iz stava
7.3, za operatere koji ispunjavaju navedene kriterijume, u daljem tekstu:
ovlasceni operateri. Alternativno, ¢lan moze ponuditi ove mere za
olaksavanje trgovine kroz carinske procedure koje su uglavnom dostupne
svim operaterima i nije potrebno uspostavljanje bilo kakve posebne
Seme.

7.2 Navedeni kriterijumi za kvalifikovanje kao ovlasceni operater odnose
se na uskladenost ili rizik od neusaglasenosti sa zahtevima navedenim u
zakonima, propisima ili procedurama bilo kojeg ¢lana.
(2) Ovi kriterijumi koji se moraju objaviti mogu ukljucivati:
() odredene informacije za uskladenost sa carinskim
odredbama kao i drugim relevantnim zakonima i
propisima;
(ii) sistem upravljanja podacima koji omogucavaju
neophodne interne kontrole;
(iii) sposobnost placanja, prema potrebi, ukljuéujuci dobijanje
dovoljnog osiguranja ili garancije; i
(iv) bezbednost lanca snabdevanja.

(b) Ovi kriterijumi ne bi trebalo da:

(i) budu osmisljeni ili sprovedeni da obezbede ili stvore
nerazumnu diskriminaciju izmedu operatera u kojima
preovladavaju isti uslovi; i
(i) po mogucnosti, da ograni¢avaju ucedce malih i srednjih
preduzeca.
7.3 Mere za trgovinsko olaksavanje predvidene u stavu 7.1
obuhvataju najmanje tri od ovih mera:
(2) male zahteve za dokumentima i podacima po potrebi;
(b) mali obim inspekcija i fizickih provera po potrebi;
(c) kratko vreme pustanja po potrebi;
(d) odlaganje placanja obaveza, taksi, tarifa i dazbina;
(e) koridcenije sastavnih garancija ili smanjenih garancija;
(f) jedinstvenu carinsku deklaraciju (izjavu) za sav uvoz ili izvoz za dati
period; i
(g) (g) carinjenje roba u prostorijama ovlascenog operatera ili na
bilo kom drugom mestu ovlaicenom od strane carine.

7.4 Clanovi se podsti¢u da izrade S$eme ovlascenih operatera na osnovu
medunarodnih standarda, tamo gde standardi postoje, osim u slucajevima
kada bi ovi standardi bili neprikladno ili neefektivno sredstvo za
ispunjenje legitimnih ciljeva kojima se tezi.
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Postojece stanje

7.5 U cilju unapredenja mera za olaksavanje trgovine koje se nude
operaterima, ¢lanovi pruzaju drugim clanicama mogucnost da
pregovaraju o medusobnom priznavanju Sema ovlascenih operatera.

7.6 Clanovi razmenijuju relevantne informacije unutar Komiteta o
Semama ovlascenih operatera koje imaju na snazi.

A. Politika/pravni okvir:

Poslednjih godina, Carina Kosova se fokusirala na oblast olaksavanja
trgovine, posebno u pogledu ovlascenih ekonomskih operatera. U
poslednje dve godine ovlascenje (odobrenije) je dobilo |1 privrednih
subjekata, dok su ove godine u proceduri tri subjekta koji su se prijavili.
Zakonske odredbe koje regulisu ovu oblast su predvidene Zakonikom o
carini i akcizama, Zakonom 03/L-109, dopunjenim i izmenjenim Zakonom
04/L-099, kao i ¢lanom 10.A Administrativnog uputstva 38/2017 za
davanje ovlaicenije za sticanje statusa ovlascenog ekonomskog operatera.
Pripremljen je i obrazac za samoocenjivanje kao pomoc subjektima. Ovaj
pravni osnov je uskladen sa onim u EU i deo je sveobuhvatnog okvira u
trgovinskim olak3anjima. Za pomoc subjektima pripremljen je formular za
prijavljivanje i obrazac za samoocenjivanje, koji su prilagodeni
procedurama OBD-a.

Zakonske odredbe i obrasci za prijavu su objavljeni na zvanicnom sajtu
Carine Kosova.

Ovlasceni ekonomski operateri funkcionisu u obliku predvidenom
zakonskim odredbama na snazi i uzivaju sve privilegije predvidene
zakonodavstvom. Kriterijumi su nepristrasni i primenjuju se u okviru
mera za olak$avanje trgovine, ukljuéujuci carinjenje roba u objektima
ovlacenog ekonomskog operatera.

B: Procedure

Zakonik o carini i akcizama i njegove dopune i izmene, kao i
Administrativno uputstvo 38/2017 za davanje ovlascenja za sticanje
statusa ovlaicenog ekonomskog operatera, pokrivaju sve procedure
koje omogucavaju izbor i pracenje ovlascenih operatera, kao i druga
pitanja apostrofirana u ¢lanu 7.7 MLT-a.

C. Institucionalni okvir

Komisija formirana za procenu prijava za ovlaicene privredne operatere
je sastavljena od predstavnika razlicitih relevantnih sektora iz oblasti
procedura, revizije, rizika, IT-a itd. Ista komisija je ovlaicena da prati
subjekte ovlascene za OEA.

D. Ljudski resursi/obuka

Potpune, i po broju i po nivou vestine.
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E. Komunikacione/informacione tehnologije

Tehnologija koja se koristi u potpunosti resava zahteve MLT STO-a.

Prepreke Vecina zemalja u regionu i $ire ne prihvata OEO-e koje je ovlastilo
(navedite Kosovo. Uzajamno priznavanje OEO -ova je u procesu i podrzava ga GIZ
razloge za

neusaglasenost)

Potrebne 37. Validacija programa OEO-ova na medunarodnom nivou u cilju
radnje/resursi i prihvatanja OEO-ova odobrenih od strane vlasti na Kosovu od strane
troskovi (prebrojite drugih zemalja.
radnje)
Odgovorne Carina Kosova
institucije
Nivo Potpuno
primenljivosti UGLAVNOM
Delimi¢no
Uopste

Ne primenijuje se

Visok

Niza
Nije prioritet
Ostalo

Nivo prioriteta

Tehni¢ka pomoc u EU, GIZ
podrsci sprovodeniju
ove mere
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7.8 BRZE POSILJKE

Tekst sporazuma 8.1 Svaka ¢lanica usvaja ili razvija procedure koje omogucavaju brzo
oslobadanje najmanje one robe koja ulazi vazdusnim prevozom lica koja
se prijave za takve mere, §to omogucava carinsku kontrolu. Ako Clan
koristi kriterijume koji ograni¢avaju ko moze da se prijavi, Clan moze, u
objavljenim kriterijumima, zahtevati da podnosilac zahteva, kao uslov
kvalifikovanosti da se prijavi za tretman opisan u stavu 8.2, za svoje
ubrzane posiljke:

(a) da odgovarajucu infrastrukturu i placanje carinskih troskova za
obradu brzih posiljaka kada podnosilac zahteva ispunjava uslove
¢lana da se ova obrada odvija u objektu namenjenom ovom poslu;

(b) da predstavi informacije potrebne za pustanje pre nego sto
stigne brza isporuka;

(c) proceni tarifee ogranicene na iznos troskova priblizno sa
izvrSenim uslugama za pruzanje tretmana opisanog u stavu 8.2;

(d) odrzava na visok stepen kontrole nad brzim posiljkama
koriscenjem tehnologije za internu bezbednost, logistiku i pracenje
od prijema do isporuke;

(e) obezbedi brzu posiljku od prijema do isporuke;

(f) da preuzme odgovornost za placanje svih carinskih obaveza, taksi,
tarifa i dazbina carinskom organu za robu;

(g) da ima podatke koje pokazuju uskladenost sa carinom i drugim
relevantnim zakonima i propisima;

(h) da bude u skladu sa drugim uslovima koji direktno se odnose na
efekasnu primenu zakona, propisa i proceduralnih zahteva clana, koji
se posebno odnose na pruzanje tretmana opisanog u stavu 8.2.

8.2 Zavisno od stavova 8.1 i 8.3, ¢lanovi:

(2) clanovi smanijjuju broj dokumenata potrebnih za pustanje
brzih posiljaka prema stavu | &lana 10 i, po mogucnosti,
obezbeduju pustanje na osnovu samo jedno predstavljanje
informacija za odredene posiljke;

(b) nastoje da, pod normalnim okolnostima, oslobode brzee posiljke

§to je pre moguce nakon dolaska, pod uslovom da se dostave
informacije potrebne za pustanje;

(c

~—"

nastoje da primene tretman iz podstavova (a) i (b) na posiljke bilo koje
tezine ili vrednosti, priznajuci da je élanu dozvoljeno da zahteva
dodatne procedure za ulazak, ukljuéujuci deklaracije i pratecu
dokumentaciju i placanje obaveza i taksi, i ogranici ovaj tretman na
osnovu vrste robe, pod uslovom da tretman ne bude ogranicen na robu
male vrednosti kao $to su dokumenti; i
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(d) obezbeduju, prema potrebi, minimalnu vrednost posiljke ili
obavezni iznos za koji se nece naplacivati carinske obaveze i takse,
osim za odredenu propisanu robu. Domace takse, kao $to su porez
na dodatu vrednost i akcize, koji se primenjuju na uvoz u skladu sa
¢lanom Il GATT-a 1994, ne podlezu ovoj odredbi.
8.3 Nista u stavovima 8.1 i 8.2 ne uti¢e na pravo Clana da kontrolise,
zadrzi, zapleni, konfiskuje ili odbije ulazak robe, ili da sprovodi kontrole
nakon carinjenja, ukljuéujuci koriscenje sistema za upravljanje rizikom.
Dalje, niSta u stavovima 8.1 i 8.2 ne sprecava Clana da zahteva, kao
uslov za oslobadanje, podnosenje dodatnih informacija i postovanje
zahteva za neautomatsko licenciranje.

Postojece stanje A. Politika/pravni okvir:

Specifi¢an pravni okvir kroz koji se reguliSu brze posiljke je Naredba o
sprovodeniju postupka brze posiljke br. 01/769/2022, od jula 2021.
godine.

B: Procedure

Prijavljivanje, obrasci, formular za procenu i proces donosenja odluka su
formalizovani posebnim zakonima (Naredba o sprovodenju procedure za
brze posiljke br. 01/769/2022) i sprovodi ih Carina Kosova.

C. Institucionalni okvir

Institucionalni okvir postoji i Sektor za procedure i ovlascenja se
bavi davanjem ovlascenja

D. Ljudski resursi/obuka

Ljudski resursi su obuceni da se bave pitanjima u vezi sa brzim
posiljkama, kao i osoblje koje radi na procesu carinjenja robe
opremljeno je dovoljnim uputstvima za rad.

E. Komunikacione/informacione tehnologije

U okviru elektronskog sistema ASICUDA World razvijen je poseban
modul za unosenje komercijalnih podataka u pre dolasku, ovi podaci u
velikoj meri olaksavaju proces carinjenja brzih posiljaka.

F. Oprema i infrastruktura

= Infrastruktura je obezbedena samih operatera brzih posiljaka.
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Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnje)

Odgovorne
institucije

Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehnicka pomoc u

podrsci sprovodenju
ove mere

= Nedostatak jedinstvenog postanskog tranzitnog centra za carinjenje
brzih posiljak.

38. Podsticanje postanskih operatera — privatnih i javnih — da koriste
zakonsku infrastrukturu za carinjenje brzih posiljaka.

Carina Kosova

POTPUNO

Delimi¢no
Uopste

Ne primenjuje se
Aspak

SREDNJI
Nizak
Nije prioritet

Ostalo

GlZz
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7.9 KVARLJIVE ROBE

Tekst sporazuma

9.1 U cilju sprecavanja gubitka ili ostecenja kvarljive robe koji se moze
izbeci i pod uslovom da su ispunjeni svi regulatorni zahtevi, svaki ¢lan
predvida pustanje kvarljive robe:

(2) pod normalnim okolnostima za najkrace moguce vreme; i

(b) u izuzetnim okolnostima, kada bi bilo prikladno, van radnog
vremena carine i drugih relevantnih tela.

9.2 Svaki ¢lan daje odgovarajuci prioritet kvarljivoj robi prilikom
pripreme rasporeda provera koje mogu biti potrebne.

9.3 Svaki clan organizuje ili dozvolava uvozniku da organizuje pravilno
skladistenje kvarljive robe dok &ekaju za pustanje. Clan moze zahtevati da
bilo koje skladiste uvoznika bude odobreno ili odredeno od strane
nadleznih organa. Premestanije robe u skladistu, ukljuujuci i ovlascenja za
operatera koji premesta robu, moze biti predmet odobrenja, ako to
zahtevaju nadlezni organi. Clan, po mogucnosti i na osnovu domaceg
zakonodavstva, na zahtev uvoznika obezbeduje neophodnu proceduru za
pustanje u ta skladista.

9.4 Ako dode do velikih kasnjenja u pustanju kvarljive robe, po pisanom
zahtevu, €lan uvoznik, ako je moguce, daje obavestenje o razlozima
kasnjenja.

Postojece stanje

A. Politika/pravni okvir:

Zakonikom o carini i akcizama utvrdena je obaveza da se za kvarljivu
robu primenjuju olaksice i pojednostavljene procedure deklarisanja.

Nedostaje pravni okvir. Medutim, postoje jednostavne procedure za
carinjenje od strane AHVK-a za odredene kategorije robe (junice
nosilje i pasterizovano mleko koje se prevozi cisternama).

B: Procedure

AHVK se bazira na dnevnom planu gde se prednost daje kvarljivoj robi
i odlucuje se da se ocarine sa prioritetom da bi se izbeglo cekanje.

Nadlezni organi dozvoljavaju uvoznicima da kvarljivu robu drze u drugim
objektima dok sacekaju konaénu odluku.

D. Ljudski resursi/obuka

Osoblje je uglavhom dovoljno, ali je neophodna kontinuirana obuka.

E. Komunikacione/informacione tehnologije
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Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne

radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnje)

Odgovorne
institucije

Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehni¢ka pomoc u

podrsci sprovodenju

ove mere

ASICUDA World u okviru Carine Kosova i elektronski sistem AHVK-a
oba integrisu sisteme prioritetne obrade kvarljive robe.

F. Oprema i infrastruktura

U okviru carinskih terminala, kojima uglavhom upravljaju privatna
preduzeca, postoje posebni prostori u zavisnosti od vrste robe koji
omogucavaju njeno skladistenje u optimalnim uslovima (npr. frizider
itd).

= Odredeni nedostaci u sistemu kontrole kvarljive robe i njeno
prioritetno carinjenje od strane nadleznih institucija.

= Kadrovska ogranicenja koja bi vrsila jos brze provere robe
uopste, a posebno kvarljive robe.

39. 39. Napraviti detaljnu analizu faktora koji uti¢u na brzu preradu
kvarljive robe i dati preporuke o eventualnim izmenama procedura
koje bi omogucile prioritetni tretman ove kategorije robe, zatim
povecanje institucionalne koordinacije, izgradnje tehnickih i
infrastrukturnih kapaciteta i sli¢no.

40. 40. Povecanije osoblja i izgradnja postojecih kapaciteta u AHVK-u i
Carini Kosova, posebno granic¢nih inspektora koiji bi pokrivali kvarljivu
robu.

41. 41. Povecanje infrastrukturnih kapaciteta za rukovanje
kvarljivom robom na carinskim terminalima.

Carina Kosova (vodeca), AHVK

Potpuno
UGLAVNOM
Delimicno

Ne primenijuje se

Visok
SREDNJI
Nizak

INije pridritet

Ostalo

IFC, TAIEX, USAID, GIZ
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8. SARADNJA GRANICNIH AGENCIJA

Tekst sporazuma I. Svaki ¢lan obezbeduje da njegovi organi i agencije odgovorni za
granicnu kontrolu i postupke u vezi sa uvozom, izvozom i tranzitom
robe medusobno saraduju i koordiniraju svoje aktivnosti u olaksavanju
trgovine.

2. Svak €lan, koliko je to moguce, saraduje prema uslovima zajednickog
sporazuma sa ostalim ¢élanima sa kojima deli zajednic¢ku granicu, u cilju
koordinacije procedura na grani¢nim prelazima radi olakSavanja
prekogranicne trgovine. Ova saradnja i koordinacija moze ukljucivati:

3 Za potrebe ove odredbe, kvarljiva roba je lako pokvarljiva roba zbog
svojih prirodnih svojstava brzo propada, posebno u nedostatku
odgovarajucih uslova skladistenja.

(2) uskladivanje radnih dana i sati;

(b) uskladivanje procedura i formalnosti;

(c) priprema i zajedni¢ko koricenje objekata;

(d) zajednicke kontrole;

(e) uspostavljanje jedinstvene kontakt tacke za grani¢nu kontrolu

Postojece stanje A. Politika/pravni okvir:

U pogledu meduinstitucionalne saradnje, politicko-pravni okvir se
definise kroz:

|. Zakon o kontroli i nadzoru drzavne granice 04/L-072, ¢lan 47 —
Saradnja drzavnih organa u oblasti upravljanja granicom. Svrha ovog
zakona je da obezbedi brzu cirkulaciju ljudi, robe i transportnih sredstava
na grani¢nim prelazima. Clan 48. ,,Saradnja izmedu drzavnih organa
ostvaruje se kroz Strategiju integrisanog upravljanja granicom. Zakon
04/L-216 o saradnji izmedu agencija ukljucenih u integrisano upravljanje
granicom®, ¢lan 1.2, Javni organi ukljuceni u IUG, Policija Kosova, Carina
Kosova i AHVK®. Clan 6. ,,obuhvata druge organe javne vlasti*.

2. Memorandume o razumevanju izmedu domacih graniénih agencija

Memorandum o saradnji izmedu granicnih agencija (Carina Kosova,
AHVK, KAMPO), gde je kroz ovaj memorandum predvidena razmena
podataka na nacionalnom nivou, u zavisnosti od potreba, i na regionalnom
nivou kako bi se olaksale procedure prilikom carinjenja robe.

3. Saradnju sa grani¢nim sluzbama drugih zemalja

Carina Kosova i AHVK imaju bilateralne sporazume sa razlicitim zemljama.
Na osnovu Zakona o medunarodnim sporazumima 201 1/04-L-052,
Ministarstvo spoljnih poslova mora dati dozvolu drugim ministarstvima da

pregovaraju medunarodnie sporazume (Kancelarija Inspektorata).
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Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i

troskovi (prebrojite

radnje)

Odgovorne
institucije

Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

B: Procedure

Odobreni su SOP-ovi za zajednicke operacije kontrole na granici

C. Institucionalni okvir

Osnovan je Nacionalni centar za upravljanje granicom (NCUG).
Funkcija u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova od januara 201 3.
godine.

D. Ljudski resursi/obuka

Broj osoblja je delimicno dovoljan, ali je dobro obucen.

E. Komunikacione/informacione tehnologije

Zakon 04/L-216 o saradnji izmedu organa ukljucenih u IUG-u posebno
reguliSe procedure i mehanizme za razmenu informacija, zajednicku
upotrebu alata i opreme. Postoji interfejs sa vise od 16 nacionalnih baza
podataka koje se integriSu u NCUG preko platforme Qlickview i sistema
CMS i Bl

F. Oprema i infrastruktura

EXBS je donirao elektronsku opremu i programe za zajednicke
aktivnosti granic¢ne kontrole.

Prostor za osnazivanje meduinstitucionalne saradnje i koordinacije i
dalje je znacajan, kako bi se dodatno olaksalo kretanje ljudi i roba.

42. Napraviti analizu o efektivnosti meduinstitucionalne saradnje
granicnih organa i dati preporuke o oblastima u kojima postoje
zastoji, identifikovati nove oblasti meduinstitucionalne saradnje,
odrediti prioritete saradnje i razjasniti modaliteti saradnje.

Carina Kosova (vodeca), AHVK i druge odgovorne agencije

Potpuno

UGLAVNOM

oun

Uopste
Ne primenijuje se

VISOKI

Srednji
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Tehni¢ka pomoc u

podrsci sprovodenju
ove mere

Nizak
Nije prioritet

Ostalo

EXBS, ICITAP i Kancelarija predstavnistva EU-a na Kosovu
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uvozZ

Tekst sporazuma

Postojece stanje

Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i

troskovi (prebrojite

radnje)

Odgovorne
institucije

Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

9. KRETANJE ROBE POD CARINSKOM KONTROLOM NAMENJENE ZA

Svaki &lan, po mogucnosti, i pod uslovom da su ispunjeni svi regulatorni
zahtevi, dozvoljava da se roba namenjena za uvoz krece unutar svoje
teritorije pod carinskom kontrolom od carinske ispostave ulaska do druge
carinske ispostave na svojoj teritoriji gde ce roba biti pustena ili
ocarinjena.

A. Politika/pravni okvir:

Procedure za prijavijivanje za tranzit su iste kako za domaci tako iza
medunarodni tranzit. Na ovaj nacin se sve informacije dokumentuju i
objavljuju.

Zakonik o carini i akcizama se bavi pitanjem tranzita, ali ne posebnim
odredbama. Sa novim zakonikom, koji je u proceduri usvajanja, ovaj
zahtev/problem se resava.

B: Procedure

Procedure su uskladene i medusobno povezane sa drugim agencijama za
sprovodenje zakona. Usvojene su specificne procedure (AU [1/2009)
koje omoguéavaju sprovodenje unutrasnjeg tranzita.

D. Ljudski resursi/obuka

Carinski sluzbenici su obuceni za sprovodenje ove procedure.

E. Komunikacione/informacione tehnologije

ASICUDA World omoguéava ,unutrasnji tranzit*.

Vidi 1.

43. Vidi 1.

Carina Kosova

Potpuno
Delimi¢no
Aspak

Nuk aplikohet

Visok
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Tehnicka pomoc u

podrsci sprovodenju
ove mere

SREDNJI
Nizak

Nije prioritet
Ostalo

Ne izvestava se

8l




Tekst sporazuma

Postojece stanje

10.1 FORMALNOSTI 1 ZAHTEVI ZA DOKUMENTACIJU

I.1 U cilju smanjenja ucestalosti i slozenosti formalnosti u uvozu, izvozu i
tranzitu, kao i da se smanje i pojednostave zahtevi za dokumente u
uvozu, izvozu i tranzitu, kao i uzimajuci u obzir legitimne ciljeve politike i
drugih faktora, kao Sto su promene okolnosti, relevantne nove
informacije, poslovne prakse, tehnike i tehnologije na raspolaganiu,
najbolje medunarodne prakse i doprinose zainteresovanih strana, svaki
Elan ce ponovo pregledati ove formalnosti i zahteve za dokumentima i
prema rezultatima pregleda, po potrebi obezbeduje da ove formalnosti i
zahtevi dokumente budu:

(a) usvojeni i/ili sprovedeni u cilju oslobadanja i brzog carinjenja

robe, posebno kvarljive robe;

(b) usvojeni i/ili sprovedeni na nacin koji ima za cilj da skrati vreme

i smanji troskove uskladenosti za trgovce i operatere;

(c) izabrana najmanja restriktivna trgovinska meru kada su dostupne

dve ili vise alternativnih mera za ispunjenje cilja ili ciljeva politike u

pitanju; i

(d) ne odrzavane, ukljuéujuci bilo koji njihov deo, ako vie nisu

potrebni.

|.2 Komitet priprema procedure za deljenje relevantnih informacija i
najboljih praksi od strane ¢lanova, po potrebi.

A. Politika/pravni okvir:

Nadlezni granicni organi s vremena na vreme pregledaju dokumentaciju i
procedure za izvoz, uvoz i tranzit robe, u cilju olaksavanja trgovine i brze
realizacije carinjenja robe.

U odredenim slucajevima iste se konsultuju i sa privatnim sektorom, ali ne
na sistematski i struktuiran nacin.

Formalnosti, procedure i dokumentacija za izvoz, uvoz i tranzit koju AHVK
zahteva za pitanja fitosanitarnih kontrola stalno se proveravaju da bi se
videlo da li je potrebna dokumentacija u skladu sa standardima i praksom
EU-a.

U bliskoj buducnosti planira se detaljna analiza o ispunjenosti formalnosti i
dokumentacije potrebne za izvoz, uvoz i tranzit robe u skladu sa AP5
CEFTA-e.

B: Procedure

Formalnosti i zahtevi za dokumentaciju u izvozu, uvozu i tranzitu poticu iz
ZCA 03/L-109, dopunjenog Zakonom 04/L-099, koji je delimi¢no
uskladen sa Evropskim zakonikom, kao i AU-om | 1/2009 o provedbenim
odredbama Zakonika.
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Prepreke
(navedite
razloge za

neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnije)

U sluéaju formalnosti i zahteva za dokumentaciju u izvozu, tranzitu i
uvozu, AHVK se uglavnom zasniva na Zakonu o hrani i propisima koji
proizilaze iz ovog zakona.

Pregled dokumentacije i procedura u uvozu i izvozu jradi se kao rezultat
opstih vladinih reformi u cilju smanjenja administrativnog opterecenja.

C. Institucionalni okvir

Pravni Departman u okviru Carine Kosova (Sektor za savete i
procedure) vrsi periodicni pregled procedura i dokumentacije za
izvoz, uvoz i tranzit. Dok u sluéaju AHVK-a, ovaj pregled vrsi
Ministarstvo poljoprivrede kao formulator politika koje sprovodi
AHVK.

U okviru Carine Kosova, Sektor za analizu rizika, na redovnoj osnovi
(mesecno), analizira vreme carinjenja cilju olaksavanja carinskih
postupaka.

Pored toga, u okviru Carine Kosova formirana je Komisija za rizik, koja
na ad hoc osnovi ispituje procente kontrole prema kanalima analize
rizika (zelen, crven, plav, zZut).

D. Ljudski resursi/obuka

Sektor za analizu rizika (SAR) pri Carini Kosova ima osoblje koje je
spremno da izvrsi analize za procenu uticaja formalnosti i potrebne
dokumentacije. SAR ima osoblje dobro pripremljeno za analizu i
obuceno da primenjuje sofisticirane metode analize rizika.

E. Komunikacione/informacione tehnologije

SAR koristi COGNOS, ASICUDA Vorld i SEED program za potrebe
procene rizika, kao i uticaja formalnosti i potrebne dokumentacije.

Nedostatak redovne analize da se vidi uticaj formalnosti i potrebne
dokumentacije u odgovornim agencijama, posebno u AHVK i druge
granicne agencije.

44. Sprovesti detaljnu godisnju analizu formalnosti i dokumentacije
potrebne za izvoz, uvoz i tranzit robe u skladu sa medunarodnim
standardima i najboljom praksom.

45. Carina Kosova, zajedno sa drugim nadleznim organima, na godisnjem
nivou meri vreme pustanja robe u slobodan promet u izvozu i uvozu u
cilju otklanjanja uskih grla (prepreke) u prometu robe koje se odnose
na zahteve za dokumente.
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46. Pod okriljem KNLT-a, Carina Kosova zajedno sa AHVK i privatnim
sektorom, pripremiti program za sprovodenje mera za
pojednostavljenje postupaka izvoza, uvoza i tranzita.

Odgovorne Carina Kosova (vodeca), AUVK, druge grani¢ne institucije i privatni sektor
institucije
Nivo Potpuno
primenljivosti Uglavnom
DELIMICNO
mttje se
Nivo prioriteta VISOK
Nizak
Nije prioritet
Ostalo

Tehnicka pomoc u IFC, USAID

podrsci sprovodenju

ove mere
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Prepreke
(navedite
razloge za

neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnje)

Odgovorne
institucije

Nivo
primenljivosti

10.2 PRIHVATLJIVOST KOPIJA

2.1 Svaki clan, kada je to prikladno, nastoji da prihvati papirne ili
elektronske kopije pratecih dokumenata potrebnih za uvozne, izvozne ili
tranzitne formalnosti.

2.2 Kada jedna vladina agencija ¢lana drzi original bilo kog dokumenta,
svaka druga agencija tog clana prihvata papirnu ili elektronsku kopiju, kada
je primenljivo, od agencije koja drzi original umesto originalnog
dokumenta.

2.3 Clan ne zahteva(trazi) original ili kopiju izvoznih deklaracija koje se
dostavljaju carinskim organima ¢lana izvoznika kao zahtev za uvoz.

A. Politika/pravni okvir:

Pitanje prihvatanja dokumentacije za izvoz, uvoz i tranzit razmatrano je
u Programu za sprecavanje i smanjenje administrativnog optereéenja
2022-2027.

Carina Kosova ne prihvata kopije potvrde o poreklu (EURI), dok za
ostale dokumente (tovarni list, faktura, lista pakovanja) ne postoji
posebno pravilo za njihovo prihvatanje.

Kancelarija Inspektorata u okviru AHVK-a, proizvoda¢ mora da cuva
originalni tehnicki dokument dok distributeri da imaju kopiju tehnicke
dokumentacije. AHVK uvek trazi originalni dokument (veterinarski i
fitosanitarni sertifikat) i izdaje jedan sertifikat proizvodacu.

Carina Kosova i AHVK ne zahtevaju izvoznu deklaraciju kao uslov za
uvoz robe.

= Nedostatak medusobnog povezivanja elektronskih sistema nadleznih
grani¢nih agencija sa sistemima zemalja izvoznica radi provere
validnosti kopija dokumentacije.

47. Istraziti nacine povezivanja ili komunikacije izmedu elektronskih
sistema nadleznih grani¢nih agencija na Kosovu sa sistemima zemalja
izvoznica kako bi se proverila validnost kopija dokumentacije.

Carina Kosova (vodeca), AHVK i druge odgovorne agencije

Potpuno

Uglavhom

DELIMIENO

::lje primenjuje se
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Nivo prioriteta VISOK

Srednji

Nizak

Nije prioritet
Ostalo

Tehnic¢ka pomoc u Ne izvestava se
podrsci sprovodenju

ove mere
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10.3 UPOTREBA MEDUNARODNIH STANDARDA

3.1 Clanvi se podsticu da koriste relevantne medunarodne
standarde ili njihov deo kao osnovu za svoje uvozne, izvozne ili
tranzitne formalnosti i procedure, osim ako je drugacije
predvideno ovim Sporazumom..

3.2 Clanovi se podstic¢u da ucestvuju, u granicama svojih izvora, u
pripremi i periodicnoj ponovnoj reviziji relevantnih medunarodnih
standarda od strane relevantnih medunarodnih organizacija.

3.3 Komitet, po potrebi, priprema procedure za deljenje relevantnih
informacija i najboljih praksi za primenu medunarodnih standarda od
strane ¢lanova. Komitet takode moze pozvati relevantne medunarodne
organizacije da razgovaraju o njihovom radu o medunarodnim
standardima. Po potrebi, Komitet moze identifikovati posebne standarde
od posebne vrednosti za ¢lanove.

A. Politika/pravni okvir:

Carina Kosova je €lanica OBD-a i Zakonik o carini i akcizama zasniva se
na Carinskom zakoniku EU-a iu potpunosti je u skladu sa pravilima
usvojenim od OBD-a za carinske postupke i harmonizovani sistem za
opis i Sifriranje robe. Trenutno je nacrt novog carinskog zakonika u
postupku zavrinog usvajanja. Njegovo usvajanje ce dalje uskladiti izvozne,
uvozne i tranzitne procedure sa medunarodnim standardima i praksom.

Od 108 standarda prema Revidiranoj Kjoto konvenciji OBD-a,
Republika Kosovo nije uskladila ili ugradila u domace zakonodavstvo
samo deset standarda. Dok od |3 tranzicionih standarda, Kosovo nije
uskladilo ili ugradilo u domace zakonodavstvo samo dva tranziciona
standarda.

B: Procedure

Carinsko zakonodavstvo i prateca uputstva o uvoznim, izvoznim i
tranzitnim procedurama i formalnostima su u skladu sa medunarodnim
standardima. Cak je i novi Zakonik o carini i akcizama uskladen sa
Uredbom EU-a br. 952/2013 o Carinskom zakoniku EU-a.

C. Institucionalni okvir

Pravni departmani nadleznih organa staraju se o primeni svih novih
medunarodnih standarda.

D. Ljudski resursi/obuka

Osoblje nadleznih agencija pohada kontinuirane obuke o primeni
medunarodnih standarda.
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Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnje)

Odgovorne
institucije

Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehnicka pomoc u

podrsci sprovodenju
ove mere

Nesprovodenje deset standarda iz Kjoto konvencije OBD-a i
neusaglasavanje |3 drugih standarda prema istoj konvenciji.

48. Posvecenost primeni standarda koji jo$ uvek nisu primenjeni ili
uskladeni od strane Carine Kosova.

Carina Kosova (vodeca), AHVK i druge odgovorne agencije

Potpuno
Delimicno
Uopste

Nuk aplikohet

[YOK]

Srednji
Nizak

Nije prioritet
Tjeter

Ne izvestava se
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10.4 JEDINI PROZOR

4.1 Clanovi nastoju da uspostave ili odrzavaju jedinstveni prozor, koji
omogucava trgovcima da podnose zahteve za dokumente i/ili podatke za
uvoz, izvoz ili tranzit robe preko jedine ulazne tacke nadleznim organima
ili agencijama koje ucestvuju. Nakon pregleda dokumenata i/ili podataka
od strane nadleznih organa ili agencija koje ucestvuju, rezultati ce biti
blagovremeno saopsteni podnosiocima zahteva kroz jedinstveni prozor.

4.2 Ako su zahtevi za dokumente i/ili podatke vec primljeni kroz
jedinstveni prozor, isti zahtevi za dokumente i/ili podatke vise nisu
potrebne nadleznim organima ili agencijama, osim u hitnim okolnostima i
drugim ogranicenim izuzecima koji se objavljuju.

4.3 Clanovi obavestavaju Komitet o detaljima funkcionisanja
jedinstvenog prozora.

4.4 Clanovi, po mogucnosti, koristite informacionu tehnologiju da
podrze jedinstveni prozor.

A. Politika/pravni okvir

Vlada Kosova planira da primeni nacionalni jedinstveni prozor kako bi
olaksala medunarodnu trgovinu i stimulisala ekonomski rast. Uz podrsku
IFC-a, Vlada Kosova je izradila studiju izvodljivosti za Nacionalni
jedinstveni prozor za Kosovo (JPK).

Informacije u nastavku su zasnovane na ovom dokumentu.

Odlukom ministra MFRT-a osnovana je Radna grupa za razvoj
jedinstvenog prozora br. 33/2022. dana 20.05.2022.

Vazece zakonodavstvo na Kosovu ne predstavlja nikakve prepreke za
sprovodenije koncepta jedinstvenog prozora. Pravna osnova koja
podrzava |PK-a je:

e Zakon br. 04/L-094 o uslugama informacionog drustva

e Zakon br. 08/L-022 o elektronskoj identifikaciji i pouzdanim
uslugama u elektronskim transakcijama

e  Zakon br. 06/L-082 o zastiti licnih podataka, i
e Zakon br. 05/L-031| o opStem upravnom postupku

Medutim, za uspostavljanje i puno funkcionisanje JPK-a potreban je
poseban zakon, koji definiSe mandat, operatera — utvrdivanje organa i
odgovornosti operatera — institucije ucesnice, upravljacku strukturu i
tako dalje.

B: Procedure

Osnovno zakonodavstvo za uspostavljanje i funkcionisanje JPK-a treba da
predvidi podzakonske akte koje ce omoguciti koriscenje elektronskih
poruka i potpisa kada se uvozne i izvozne transakcije obavljaju preko JPK-a.
Podzakonski akti koji se odnose na zakonodavstvo na snazi (vidi gore) treba|
revidirati kako bi se ovlastile odgovorne institucije da zahtevaju elektronske
formulare umesto papirnih ili rucnih procesa
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Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i

troskovi (prebrojite

radnje)

Odgovorne
institucije

C. Institucionalni okvir

Carina Kosova ce igrati vodecu ulogu kako tokom implementacije tako i
tokom rada |PK-a.

Stavise, AID ce imati vaznu ulogu u implementaciji JPK-a. Potonja treba da
ponudi tehnicke resenje u sledecim oblastima:

e Da ponovo konfigurise portal e-Kosovo da sluzi kao ulazna
kapija ka portalu JPK-a.

e Obezbedivanje neophodnog servera i mrezne infrastrukture
preko koje ce se hostovati sistem JPK-a i kreirati pristup njemu.

D. Ljudski resursi/obuka

Treba povecati broj osoblja kao i povecati stru¢nost osoblja koje ce
pokrivati puno funkcionisanje JPK-a.

E. Komunikacione/informacione tehnologije

Studija izvodljivosti precizira tehnicku infrastrukturu potrebnu za
implementaciju JPK-a.

= Nepotpuno zakonodavstvo za primenu JPK-a
= Nepotpuni tehnicki i [judski kapaciteti za potpuno funkcionisanje JPK-
a

= Budzetska ogranicenja za implementaciju JPK-a

49. Potpuna analiza pravnog okvira za implementaciju JPK-a i primena
zakonskih promena koje ce omoguciti aktiviranje jedinstvenog
prozora. lzrada posebnog zakona o JPK-u.

50. Izgradnja koordinacionog mehanizama za implementaciju i
upravljanje jedinstvenim prozorom izmedu institucija odgovornih za
implementaciju JPK-a.

51. Analiza IT sistema i druge infrastrukture u cilju implementacije JPK-
a. Takode, tamo gde je potrebno, razvoj dodatnih sistema u cilju
vece i sigurnije razmene podataka.

52. Povecanje profesionalnih kapaciteta osoblja u ciliu razvoja i
implementacije jedinstvenog prozora.

53. Obezbedivanje finansijskih sredstava za implementaciju JPK-a.

Carina Kosova (vodeéa), UP, AHVK, AID, MIPT i druge odgovorne
agencije
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Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehni¢ka pomoc u

podrsci sprovodenju
ove mere

Potpuno
Uglavnom

Delimi¢no
luopste

Ne primenijuje se

VISOKI

Sredn;j

Nizak

Nije prioritet
Ostalo

Ne izvestava se
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Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i

troskovi (prebrojite
radnje)

10.5 PREGLED PRE DOLASKA

5.1 Clanovi nece zahtevati pregled posiljke pre otpreme u pogledu
tarifnog razvrstavanja i carinske procene.

5.2 Ne dovodeci u pitanje prava Clanova da koriste druge vrste
inspekcije pre otpreme koje nisu obuhvacene stavom 5.1, Clanovi se
podsticu da ne podnose ili ne apliciraju za dodatne zahteve u vezi sa
njihovom upotrebom.

A. Politika/pravni okvir:

Carinsko zakonodavstvo omogucava podnosenie i obradu carinske
deklaracije pre nego Sto roba stigne na granicu (ZCA 099) i AU 02/2022
o izmeni i dopuni AU-a | 1/2009.

AU 18/2005 omogucava operaterima da obaveste vlasti o dolasku
uvoznog tereta pre dolaska posiljke. Ovaj mehanizam se ne primenjuje u
slucaju izvoza.

C. Institucionalni okvir

Carina Kosova je u znacajnoj meri organizovana na takav nacin da
omogucava carinsku klasifikaciju i procenu.

U okviru Carine Kosova formirana je jedinica za kontrolu nakon
carinjenja robe (Jedinica za kontrolu nakon carinjenja).

Analiza rizika je integrisana u ASICUDA World-u i primenjuje se na
deklararisanja posiljke pre dolaska. Nosilac analize rizika u Carini Kosova
je Sektor za analizu rizika.

D. Ljudski resursi/obuka

Ljudski kapaciteti su osposobljeni obuceniza primenu tarifne
klasifikacije kao i za primenu pravila i procedura carinskog
vrednovanja.

E. Komunikacione/informacione tehnologije

Deklarisanje posiljki pre dolaska kao i procena rizika integrisani su u
elektronski sistem ASICUDA World, kao i u Elektronski program
AHVK-a. Deklarisanje rizika u AHVK-u se ne vrsi putem elektronskog
sistema.

= Nedostatak medusobnog povezivanja elektronskog sistema AUVK sa
drugim sistemima, uklju¢ujuci TRACES-NT.

= Nedostatak pristupa SEED+ sistemu koji bi omogucio
integraciju veterinarskih i fitosanitarnih sertifikata, kao i
sistemskog dokumenta (Common Health Entry Document).

54 Carina KS-a i AHVK ce, u saradnji sa privatnim sektorom, koordinirati
razvoj i implementaciju relevantnih instrumenata za pojednostavljenje
procedura (kao Sto je deklarisanje posiljki pre dolaska) kako bi se
podstaklo koridcenje ovih procedura od strane zainteresovanih
strana (narodito privatnog sektora
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Odgovorne
institucije

Nivo

primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehnicka pomoc u

podrsci sprovodenju
ove mere

Carina Kosova (vodeca), AHVK, PAK

Potpuno
UGLAVNOM

Delimicno

Uopste

Ne primenijuje se

VISOKI

Nizak
Nije prioritet
Ostalo

GlZz
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Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnje)

Odgovorne
institucije

Nivo

primenljivosti

10.6. KORISCENJE CARINSKIH AGENATA (PREDSTAVNIKA)

6.1 Bez prejudiciranja vaznih pitanja politike nekih clana koje trenutno
imaju posebnu ulogu za carinske agente od stupanja na snagu ovog
sporazuma, ¢lanovi ne uvode obavezno koriscenje carinskih agenata.

) 6.2 Svaki Elan obavestava Komitet i objavljuje svoje mere o korisceniju

carinskih agenata. Sve naknadne izmene se odmah obavestavaju i
objavljuju.

6.3 Sto se tice licenciranja carinskih agenata, ¢lanovi primenijuju

transparentna i objektivna pravila..

A. Politika/pravni okvir:

Zakonik o carini i akcizama, ¢lan 10.i I |, predvida odredbe za
zastupanje privrednih subjekata. Podzakonskim aktima donetim radi
sprovodenija ovih odredbi precizirani su uslovi za zastupanje i obavljanje
delatnosti carinskih agencija.

Angazovanje carinskih agenata u postupku deklarisanja robe prema
Zakoniku o carini u principu nije obavezno.

AU-om broj 62/2019 uredujen je postupak registracije ekonomskih
operatera i zastupnika u carinskom postupku.

lako se Cini da je saradnja izmedu Carine Kosova i privatnog sektora,
posebno zastupnika carinskih agenata, zadovoljavajuca, prostor za
unapredenje ove saradnje je znacajan.

55. Jacanje razmene informacija izmedu odgovornih granicnih institucija i
carinskih agenata (narodito UdruZenja domace 3pedicije Republike
Kosovo i medunarodnih Spedicija, kao njihovve predstavnike) o
izmenama u zakonodavstvu i procedurama za realizaciju izvoza,
uvoza i tranzita.

56. Institucionalna podrska (posebno od strane Carine Kosova) za
izgradnju ljudskih kapaciteta u okviru profesije carinskih agenata.

57. Unapredenje zakonodavstva i pratecih propisa u svrhu
licenciranja carinskih agenata..

Carina Kosova

Potpuno
Uglavnom

DELIMICNO
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Ne primenijuje se

Nivo prioriteta Visoki
SREDN]J
Nizak

Nije prioritet

Ostalo

Tehnic¢ka pomoc u Ne izvestava se

podrsci sprovodenju

ove mere
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10.7 ZAJEDNICKE GRANICNE PROCEDURE | JEDINSTVENI ZAHTEVI ZA

7.1 Svaki ¢lan, na osnovu stava 7.2, primenjuje zajednicke carinske
procedure i iste zahteve za dokumente u vezi sa pustanjem i carinjenjem
robe na celoj svojoj teritoriji.

7.2 Nista u ovoj odredbi ne sprecava bilo kog clana da:

(2) ucini drugacije procedure i zahteve za dokumente na osnovu
prirode i vrste robe ili njihovog prevoznog sredstva;

(b) ucini drugacije procedure i zahteve za dokumente za robu na
osnovu upravljanja rizikom;

(c) ucini drugacije procedure i zahteve za dokumente da obezbedi
potpuno ili delimicno oslobadanje od uvoznih obaveza ili taksi;

(d) sprovodi elektronsko arhiviranje ili obradu; ili

(e) napravi drugacije procedure i zahteve za dokumente tako da budu
u skladu sa Sporazumom o sprovodenju sanitarnih i fitosanitarnih
mera.

A. Politika/pravni okvir:

Prema Zakoniku o carini i Administrativnom uputstvu br. 11/2009, sve
procedure su jedinstvene za sve dolazne i odlazne jedinice. Nacrt
Carinskog zakonika, koji je u procesu usvajanja, dodatno ce objediniti
procedure za njihovo uskladivanje sa zakonodavstvom i standardima EU-a.

Procedure se objavljuju na sajtu i dostupne su svim zainteresovanim
licima.

Carina Kosova je izradila interne AU-e koji obezbeduju da se sve
procedure podjednako primenjuju na svim granicnim tackama. Nadzor nad
sprovodenjem ovih postupaka vrsi centralni upravni organ.

Clanom 66 Carinskog zakonika i ¢lanom 123 AU-a | 1/2009, ¢lanovima
64, 66, 72 i drugim relevantnim clanovima Carinskog zakonika
utvrdena je forma, sadrzaj i Sema potrebnih dokumenata kao i spisak
priloga (I - 42) od AU-a |1 /2009.

B: Procedure

Postoje postojeci priruénici, uputstva ili naredbe koji su objavljeni na sajtu
Carine Kosova, kao i distribuirani kao Stampani primerci u sedam
regionalnih carinskih uprava. Pored nedeljnih sastanaka izmedu regionalnih
direktora i kabineta generalnog direktora, postoji i jedinica za reviziju koja
periodicno ocenjuje aktivnosti. Sve Zalbe se mogu uputiti Sektoru za
razmatranje odluka.
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Postoje dodatne politike koje detaljno objasnjavaju sve carinske
procedure i distribuiraju se svim ispostavama za carinjenje.

D. Ljudski resursi/obuka

Postoje sistematske obuke prema godisnjem planu obuke, ali ocenjivanje
osoblja po datim pitanjima nije redovno.

Ne primenijuju se pravila za periodicno testiranja za carinske sluzbenike, ali
se sprovodi intenzivne obuke u vezi sa primenom novih pravila koja se
sprovode.

Prepreke Vidi 10.1
(navedite

razloge za
neusaglasenost)

Potrebne Vidi 10.1
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite

radnje)

Odgovorne Carina Kosova

institucije

NS Potpuno

primenljivosti UGLAVNOM
Delimi¢no
Uopste

Ne primenijuje se

Nivo prioriteta Visoki
SREDNJ
Nizak

Nije prioritet

Ostalo

Tehnicka pomoc u Ne izvestava se
podrsci sprovodeniju
ove mere
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radnje)
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Nivo
primenljivosti

10.8 ODBIJENA ROBA

8.1 Kada nadlezni organ bilo kojeg ¢lana odbije robu predstavljenu za
uvoz zbog neusaglasenosti sa utvrdenim sanitarnim ili fitosanitarnim
pravilima ili tehni¢kim pravilima, Clan, u skladu sa sopstvenim zakonima i
propisima, dozvoljava uvozniku da ponovo otpremi ili vrati odbijenu robu
drzavi/zemlji/izvozniku ili drugom licu koje odredio izvoznik.

8.2 Kada se daje opcija prema stavu 8.1, a uvoznik je ne iskoristi u
razumnom vremenskom periodu, nadlezni organ moze preduzeti neke
druge mere da se pozabavi tim neusaglasenim robama.

A. Politika/pravni okvir:

U tacki 8.1 Zakona o hrani jasno je precizirano da uvoznik zbog
nepostovanja ima pravo da vrati robu u zemlju porekla ili da ponovo
posalje robu u drugu zemlju.

B: Procedure

Sve procedure su definisane i dostupne na internetu.

Procedure ponovnog izvoza su funkcionalne u okviru nadleznog
organa (AHVK, u ovom slucaju). Uvoznik moze vratiti u zemlju
porekla ili poslati u drugu zemlju, u zavisnosti od ugovora izmedu
uvoznika i izvoznika, uvek vodeci racuna o riziku koji teret
predstavlja tokom kretanja odbijene robe.

Za robu koja je zabranjena (ili odbijena) za uvoz, postupak carinskog
nadzora je funkcionalan do trenutka napustanja tereta teritoriju
Republike Kosovo.

Ne izvestava se

Ne izvestava se

Carina Kosoa, AHVK

Potpuno
UGLAVNOM
Delimicno

opste

Ne primenijuje se
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Nivo prioriteta Visok
SREDNJI
Nije prioritet

Ostalo

Tehnic¢ka pomoc u Ne izvestava se
podrsci sprovodenju

ove mere
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10.9 PRIJEM/ PRIVREMENI UVOZ ROBE/ UNUTRASNJA | SPOLJNA
OBRADA

Tekst sporazuma 9.1 Svaki ¢lan dozvoljava, u skladu sa sopstvenim zakonima i propisima,
da roba ude na njegovo carinsko podrucje, uslovno oslobodena, u celini
ili delimi¢no, placanja uvoznih obaveza i taksi, ako se takva roba unese na
njegovo carinsko podrucje u bilo koju navedenu svrhu i namenjena za
ponovni izvoz u navedenom periodu i nije pretrpela nikakvu promenu
osim normalne amortizacije i gubitka usled koriscenja.

9.2 Unutrasnja i spoljna obrada

(2) Svaki ¢lan dozvoljava, prema sopstvenim zakonima i propisima,
unutrasnju i spoljnu obradu robe. Roba koja je dozvoljena za spoljnu
obradu moze se ponovo uvesti uz potpuno ili delimicno oslobadanje
od uvoznih obaveza i taksi prema zakonima i propisima ¢lana.

(b) Za potrebe ovog clana, izraz ,,unutrasnja obrada” oznacava
carinski postupak prema kojem se, na carinskom podrucju bilo kojeg
¢lana, odredena roba oslobada pod uslovom, u celini ili delimiéno,
placanja uvoznih obaveza i taksi, odnosno za one koji imaju pravo da
povuku uplacena carinska sredstva mogu se doneti zbog toga $to su
namenjeni za proizvodnju, preradu ili popravku i kasnije se izvoze.

(c) Za potrebe ovog ¢lana, izraz ,,spoljna obrada“ oznacava carinski
postupak prema kojem se roba u slobodnom prometu na carinskom
podrudju bilo kojeg ¢lana moze se privremeno izvoziti radi
proizvodnje, prerade ili popravke u inostranstvu, a zatim ponovo
uvesti.

Postojece stanje A. Politika/pravni okvir:

Zakonske odredbe koje su na snazi u Republici Kosovo dozvoljavaju
uvezenu robu kroz proceduru Carinskog skladista i Javnog skladista da
ude na njenu teritoriju sa obustavljenim taksima u slucaju uvoza. Po ovom
postupku, uvezena roba se potom moze izvoziti u druge zemlje bez
placania taksi, ili se moze pustiti u slobodan promet na domacem trzistu,
naravno nakon ispunjenja poreskih obaveza koje se naplacuju za uvoz.
Trenutno, vise od 300 subjekata ima ovlascenje od strane Carine i koristi
od ovih procedura.

Za proizvodne kompanije, prema vazecem zakonu, predvidene su
procedure sa ekonomskim uticajem, kao Procedure za internu i eksternu
obradu.

U internoj preradi dozvoljen je uvoz sirovine ili poluproizvoda bez tarifnih
dazbina, koji se preraduju, a zatim izvoze u inostranstvo bez placanja ovih
dazbina.
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Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnje)

Odgovorne
institucije

Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehnicka pomoc u

podrsci sprovodenju
ove mere

Isto se radi iu Spoljnoj preradi za robu koja se izvozi radi obavljanja
odredenih operacija prerade. U slu¢aju ponovnog uvoza, takse se placaju
samo na dodatu vrednost reobe u preradi.

B: Procedure

Sve procedure o merama sa ekonomskim uticajem su finalizovane i
dostupne na internetu.

D. Ljudski resursi/obuka

Ljudski resursi koji se bave sprovodenjem mera sa ekonomskim uticajem su
dovoljni i dobro obuceni.

E. Komunikacione/informacione tehnologije

Prilagodavanje softvera i softverski dodaci su napravljeni da bi se prilagodio
privremeni prijem robe.

Nedostatak zakonske regulative koja bi omogucila subjektima koji traze
odobrenje za postupke sa ekonomskim uticajem da imaju smanjenu
garanciju.

58. Stvaranje dodatnih zakonskih i proceduralnih mehanizama za smanjenje
bankarskih garancija za postupke sa ekonomskim uticajem

Carina Kosova (vodeca), PAK

Potpuno

UGLAVNOM

Delimicno
Uopste

Ne primenijuje se

Visok
SREDN]
Nizak

Nije prioritet

Ostalo

EU TAIEX
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Tekst sporazuma

Postojece stanje

Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i

troskovi (prebrojite

radnje)

11.1-3 TAKSE, PROPISI | TRANZITNE FORMALNOSTI

|. Bilo koja tranzitni propis ili formalnost koju nametne €lan nece
se:

(2) biti nastavitit ako okolnosti ili ciljevi zbog kojih je usvojen vise ne
postoje, ili, ako se promenjene okolnosti ili ciljevi mogu razumno
resiti uz manje restriktivne trgovinske mere koje su dostupne;

(b) primenijivati tako da predstavlja prikriveno ogranicenje u
tranzitnom prometu.

2. Promet u tranzitu nije uslovljen naplatom bilo koje tarife ili tarifama
nametnutih za tranzit, osim tarifa za prevoz, ili onih koje su nametnute
srazmerno administrativnim troskovima nastalim tranzitom ili
troskovima izvrsenih usluga.

3. Clanovi nece zahtevati, preduzimati ili odrzavati na snazi dobrovoljna
ogranicenja ili druge slicne mere u tranzitnom prometu. Ovo ne dovodi u
pitanje postojeée nacionalne propise i one koji se mogu primenjivati u
buducnosti, bilateralne ili multilateralne sporazume kza regulisanje
transporta prema pravilima STO-a.

A. Politika/pravni okvir:

Nema tranzitnih tarifa ili drugih ogranicenja.

B: Procedure

Ne postoje ogranicenja ili tarife za tranzit, stoga ne postoje procedure
za njihovu primenu.

C. Institucionalni okvir

Ne postoje ogranicenja ili tarife za tranzit, stoga nisu stvoreni
institucionalni mehanizmi za analiziranje njihovog uticaja.

D. Ljudski resursi/obuka

Nema tranzitnih ogranicenja ili tarifa, pa stoga nema posvecenog osoblja
da bi analiziralo njihov uticaj.

Generalno, u vezi sa tranzitom, glavno problematic¢no pitanje je clanstvo u
razli¢itim medunarodnim tranzitnim konvencijama koje bi omogucile
kretanje bez tarifnih dazbina i drugih dazbina robe u tranzitu.

59. Izvrsiti potrebne pripreme za primenu u savremenim
tranzitnim sistemima:

=  Pristup programu potvrde medunarodnog tranzita, NCTS
sistemu (Novi kompjuterizovani tranzitni sistem - New
Computerized Transit System)

102




= Konvencija TIR (Carinska konvencija o medunarodnom
transportu robe - The Customs Convention on the
International Transport of Goods)

= Konvencija ATA (CCarinska konvencija o privremenom
prijemu robe - Customs Convention for the Temporary
Admission of Goods)
= Konvencija CTC (Konvencija o zajedni¢kom tranzitu -
Common Transit Convention),
60. Dopune/izmene neophodne za implementaciju tranzitnih sistema
obuhvataju:

= Zakonske izmene neophodne za primenu i
implementaciju medunarodnih tranzitnih sistema

=  Pripremu SOP-ova zajedno sa dodatnim uputstvima za
implementaciju tranzitnih sistema

* Analizu potreba za redizajniranje elektronskih sistema u
Carini Kosova za implementaciju tranzitnih sistema

= Stvaranje ili jacanje posebnog institucionalnog
mehanizma unutar Carine Kosova koji ce podrzati

funkcionisanje tranzitnih sistema

= Pripremu plana obuke za osoblje koje ce
implementirati tranzitne sisteme

Odgovorne Carina Kosova (vodeca), MZSPPI, kao i druge grani¢ne agencije
institucije
Nivo Potpuno
primenljivosti UGLAVNOM
Delimicno
Uopste

Ne primenijuje se

Nivo prioriteta Visok
SREDN]JI
Nizak

Nije prioritet

Ostalo

Tehnic¢ka pomoc u Ne izvestava se

podrsci sprovodenju

ove mere
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Tekst sporazuma

Postojece stanje

Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnje)

Odgovorne
institucije
Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehni¢ka pomoc u

podrsci sprovodenju
ove mere

11.4 JACANJE NEDISKRIMINACIJE (Stav 4

4. Svaki clan tretira proizvode koje tranzitiraju preko teritorije bilo kojeg
drugog ¢lana ne losije od proizvoda koji se transportuju iz njihove zemlje
porekla do odredista bez prolaska kroz teritoriju ovog drugog clana.

D. Ljudski resursi/obuka

Odgovorne institucije imaju osoblje sa dovoljno vestina koje je u stanju
da utvrdi da li bilo koja mera primenjena u tranzitu ima diskriminatorne
elemente.

Ne izvestavaju se (vidii I 1.1-3)

Ne izvestavaju se (vidii | 1.1-3)

Carina Kosova (vodeca), MZSPPI, MIPT i druge grani¢ne agencije

Potpuno
Delimicno
Uopste

Ne primenijuje se

Visok
SREDN]J
Nizak

Nije prioritet

Ostalo

Ne izvestava se
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Tekst sporazuma

Postojece stanje

11.5-10 PROCEDURAT DHE KONTROLLET E TRANZITIT (Paragrafét 5-10)

5. Clanovi se podsticu da ucine dostupnom, gde je to moguce, fizicki
odvojenu infrastrukturu (kao Sto su trake, stajalista, i slicno) za
tranzitni saobracaj.

6. Formalnosti, zahtevi za dokumentima i carinske kontrole za
tranzitni saobracaj ne bi trebalo da budu opterecujuci od onoga $to je
neophodno za:

(2) identifikaciju robe; i
(b) obezbedivanije da ispunjavaju uslove tranzita.

7. U trenutku kada roba podleZe rezimu tranzita i ovlascena je da polazi
sa mesta porekla na teritoriji ¢lana, ona vise nece podleci bilo kakvoj
carinskoj tarifi ili ograniceniju, ili neopravdanom odlaganju dok se zavrsi
nejn tranzit u odredi$na tacka na teritoriji Clana.

8. Clanovi ne primenjuju propise i tehni¢ke procedure za
ocenjivanje usaglasenosti tranzitne robe prema zahtevima
Sporazuma o tehnickim preprekama u trgovini.

9. Clanovi dozvoljavaju i obezbeduju dostavljanje i prethodnu obradu
dokumenata i podataka za tranzit pre dolaska robe.

10. Nakon Sto je tranzitni saobracaj stigao u carinarnicu odakle izlazi sa
teritorije clana, ta kancelarija odmah zavrsava tranzitnu operaciju ako su
ispunjeni uslovi za tranzit.

A. Politika/pravni okvir:

Zakonodavstvo Kosova dozvoljava tranzitne procedure i osigurava da su
jedine dve kontaktne tacke za robu u tranzitu ulazna i odredisna tacka.
Zakon zabranjuje pregled robe u tranzitu na drugim tackama osim tacke
ulaska i odredista. Zakonodavstvo takode dozvoljava i deklarisanje
tranzitnih deklaracija pre dolaska robe.

B: Procedure

Procedure i zahtevi za dokumentaciju ogranic¢eni su samo na one koji
omogucavaju identifikaciju robe.

Tranzitna roba se ne proverava za tehnicku uskladenost. Procedure
obezbeduju brzi istovar ¢im roba stigne na odredisnoj tacki.

E. Komunikacione/informacione tehnologije

Sistem ASICUDA World omogucava specifiénu kontrolu robe u
tranzitu i garancije vezane za tranzit.

F. Oprema i infrastruktura

105



Prepreke
(navedite
razloge za
neusaglasenost)

Potrebne
radnje/resursi i
troskovi (prebrojite
radnije)

Odgovorne
institucije

Nivo
primenljivosti

Nivo prioriteta

Tehni¢ka pomoc u

podrsci sprovodeniju
ove mere

Infrastruktura nije podeljena na posebne linije samo za tranzit.

Ne izvestavaju se (vidii | 1.1-3)

Ne izvestavaju se (vidii | 1.1-3)

Carina Kosova (vodeca), MZSPPI, MIPT i druge grani¢ne agencije

Potpuno

Uglavhom

DELIMIENO

Uopste

Ne primenijuje se

Visok

Nije prioritet

Ostalo

Ne izvestava se
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11.11-15 GARANCIJE (STAVOVI I I.11-11.15)

Tekst sporazuma . 11. Kada ¢lan zahteva garanciju u obliku jemstva, depozita ili bilo kog
drugog odgovarajuceg novéanog ili nenovéanog instrumenta za tranzitni
saobracaj, ova garancija je ograni¢ena da bi se obezbedilo ispunjenje
uslova koji proizilaze iz ovog tranzitnog saobracaja.

. 12. Nakon $to ¢lan naznaci da su njegovi uslovi za tranzit ispunjeni,
garancija se povladi bez odlaganja.

. 13. Svaki ¢lan, u skladu sa sopstvenim zakonima i propisima, dozvoljava
pune garancije za viSestruke transakcije za iste operatere ili obnavlja
garancije bez povlacenja naknadnih posiljki.

. 14. Svaki ¢lan objavljuje relevantne informacije koje ih koristi za
utvrdivanje garancije, samo za jednu transakciju, a po potrebi i garancije za
visestruke transakcije.

| I5. Svaki &lan moze zahtevati koriscenje carinskih konvoja ili carinske
pratnje za tranzitni saobracaj samo kada se pojavljaju veliki rizici ili kada
se ne moze obezbediti garancijom postovanje carinskih zakona i propisa.
Opsta pravila koja se primenjuju na carinske konvoje ili carinsku pratnju
objavljuju se u skladu sa ¢lanom 1.

Postojece stanje A. Politika/pravni okvir:

Carina Kosova koristi IT sistem za upravljanje garancijama za robu u
tranzitnom postupku i za robu koja je pod carinskim postupcima sa
rezimima suspenzije.

U Republici Kosovo, uvoz robe sa suspendovanim taksima kao i tranzit
pokriveni su bankarskom garancijom.

Po zavrsetku odredenih postupaka koji su u vezi sa obustavom taksi ili
tranzita, bankarska garancija se vraca strankama u optimalnom roku.

B: Procedure

AU 11/2009 pokriva garancije u tranzitu.

E. Komunikacione/informacione tehnologije

Automatsko upravljanje tranzitnim garancijama kroz sistem
finansijskog upravljanja je integrisano u ASICUDA World-u.

Prepreke Ne izvestavaju se (vidii I 1.1-3)
(navedite

razloge za

neusaglasenost)

Potrebne Ne izvestavaju se (vidii I 1.1-3)
radnje/resursi i

troskovi (prebrojite

radnije)
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Odgovorne Carina Kosova
institucije

Nivo Potpuno

primenljivosti UGLAVNOM

Delimi¢no
Uopste

Ne primenijuje se

Nivo prioriteta Visok
SREDN]J
Nizak

Nije prioritet
Ostalo

Tehnic¢ka pomoc u Ne izvestava se

podrsci sprovodeniju

ove mere
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11.16-17 SARADNJA | KOORDINACIJA U TRANZITU (STAV 16-17)

Tekst sporazuma 16. Clanovi nastoje da saraduju i koordiniraju jedni s drugima kako bi
poboljsali slobodu tranzita. Ova saradnja i koordinacija mogu ukljucivati,
ali se ne ogranicavaju na, pitanja kao sto su:

(2) tarife;
(b) pravne formalnosti i zahtevi; i
(c) prakti¢no funkcionisanje rezima za tranzit.

I7. Svaki €lan nastoji da odredi nacionalnog koordinatora za tranzit kome
se mogu uputiti svi zahtevi i predlozi drugih clanova radi nesmetanog
funkcionisanja tranzitnih operacija.

Postojece stanje A. Politika/pravni okvir:

Carina ima ovladcenije da zaklju¢uje sporazume za olak3avanje tranzita. U
okviru razgovora o integrisanom upravljanju granicom, carina razmatra
pitanja koja se odnose na olaksavanje tranzita. Medutim, zbog politi¢kih
specificnosti Kosova, carina je ogranicena u razvoju daljeg olaksavanja
tranzita kako na bilateralnom nivou tako i regionalnom kao rezultat
nedostatka clanstva u medunarodnim konvencijama o tranzitu.

C. Institucionalni okvir

Carina ima jedinicu za medunarodnu saradnju koja koordinira napore
za pokretanje procedura za clanstvo u medunarodnim konvencijama
o tranzitu.

D. Ljudski resursi/obuka

Osoblje je spremno da aktivno ucestvuje u organizacijama koje
pokrivaju pitanja tranzita.

Prepreke Vidi 1 1.1-3
(navedite

razloge za

neusaglasenost)

Potrebne Vidi I'1.1-3
radnje/resursi i

troskovi (prebrojite

radnije)

Odgovorne Carina Kosova, MZSPPI i druge grani¢ne sluzbe
institucije

Nivo Potpuno

primenljivosti Uglavnom

[PEHTMIENG
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Uopste

Ne primenijuje se

Nivo prioriteta Visok
SREDN]
Nizak

Nije prioritet

Ostalo

Tehnicka pomoc u Ne izvestava se

podrsci sprovodenju

ove mere

110




Tekst sporazuma

12. CARINSKA SARADNJA

| Mere za uskladenost i saradnju

I.1 Clanovi se slazu oko vaznosti da se osigura da su trgovci svesni
svojih obaveza koje imaju u vezi sa usaglaseno3cu, podstiuci
dobrovoljnu usaglasenost, $to omogucava uvozniku da se nekaznjeno
ispravi kada su okolnosti povoljne, i primenjujuci strozije mere na
trgovce koji ne postuju pravila.

1.2 Clanovi se podsti¢u da dele informacije o najboljim praksama u
upravljanju uskladenost sa carinom, ukljuéujuci i preko Komiteta. Clanovi
se ohrabruju da saraduju u pruzanju smernica ili tehni¢ke pomoci i da
podrze izgradnju kapaciteta u cilju administriranja mera uskladenosti i
poboljsanja njihove efikasnosti.

2 Razmena informacija

2.1 Na zahtev i u skladu sa odredbama ovog ¢lana, €lanovi razmenjuju
informacije navedene u podstavovima 6.1 (b) i/ili (c) o verifikaciji uvozne ili
izvozne izjave, kada u nekim slucajevima postoji razlog za sumnju u
istinitost ili tacnost ijazve.

2.2 Svaki ¢lan obavestava Komitet o podacima svoje kontakt tacke
za razmenu ovih informacija.

3 Provera

Clan podnosi zahtev za informacijama tek nakon sto je obavio
neophodne procedure za proveru uvozne ili izvozne deklaracije i
nakon provere relevantne dokumentacije koja mu je na raspolaganju.

4 Zahtev

4.1 Clan koji je podneo zahtev podnosi zahtev u pisanoj formi zamoljenom
Clanu kao papirni ili elektronski zahtev, na jednom od sluzbenih jezika STO-
a, o ¢emu su se strane zajednicki dogovorile, a koji ukljucuje:
(a) predmetno pitanje, ukljuéujuci po potrebi i ako je dostupan,
identifikacioni broj izvozne deklaracije koja odgovara navedenoj

uvoznoj deklaraciji;

(b) svrhu za koju trazilac Clan trazi informacije ili dokumente,
zajedno sa imenima i kontakt podacima lica u vezi sa zahtevom,
ako su poznata;

(c) ako to zahteva zamoljeni ¢lan, potvrdu provere po potrebi;
(d) specificne trazene informacije ili dokumente;
(e) identitet kancelarije poreklo koje postavlja zahtev;

(f) pozivanje na odredbe zakona i nacionalnohg pravnog sistema
&lanova trazilaca, koji reguli$u prikupljanje, zastitu, koriscenje,
otkrivanje, ¢uvanje i unistavanje poverljivih informacija i licnih
podataka.




4.2 Ako se ¢lan koja podnosi zahtev ne slaze sa bilo kojim od podstavova
stava 4.1, to mora navesti u zahtevu.

5 Zastita i poverljivost
5.1 Clan koji je podneo zahtev, u zavisnosti od stava 5.2 treba:

(2) da cuva potpuno poverljivo sve informacije ili dokumente koje
dostavi zamoljeni clan i pruza najmanje isti nivo zastite i poverljivosti
kao sto je predvideno zakonom i nacionalnim pravnim sistemom
ovo clana kao Sto je opisano u podstavovima 6.1 (b) ili (c);

(b) da pruzi informacije ili dokumente samo carinskim organima
koji se bave predmetnim pitanjem i koristiti ove informacije ili
dokumente samo u svrhu navedenu u zahtevu, osim ako se
zamoljeni ¢lan pismeno ne dogovori drugacije;

(c) da ne otkrije informacije ili dokumente bez posebne pismene
dozvole zamoljenog ¢lana;

(d) da ne koristi bilo koju informaciju ili dokument koji nije
verifikovan od strane zamoljenog ¢lana kao odluéujuci faktor za
smanjenje sumnje u bilo kojoj datoj okolnosti;

(e) da se pridrzava svih posebnih uslova za slucaj koji je pomenuo
zamoljeni €lan, za cuvanje i uniStavanje poverljivih informacija ili
dokumenata i liénih podataka; i

(f) nakon zahteva, da obavesti zamoljenog ¢lana o svakoj odluci i
radnji preduzetim po tom pitanju kao rezultat datih informacija ili
dokumenata.

5.2 Zakon i pravni sistem ¢lana trazilaca moze da ne bude u sagalsnost
sa bilo kojim podstavom stava 5.1. Ako je tako, ¢lan traZilac ce to
navesti u zahtevu.

5.3 Clan kome je upucen zahtev razmatra svaki zahtev i informaciju o
verifikaciji primljenoj u skladu sa stavom 4. sa najmanje istim
nivoom zastite i poverljivosti na koji se slozio ¢lan trazilac za
njegove sli¢ne informacije.

6 Obezbedivanje informacija

6.1 U skladu sa odredbama ovog ¢lana, Clan kome se odmah upucuje
zahtev:

(a) odgovara pismeno, na papiru ili elektronskim putem;

(b) pruzi specificne informacije kao Sto je navedeno u uvoznoj ili
izvoznoj deklaraciji ili deklaraciji u meri u kojoj je to dostupno,
zajedno sa opisom nivoa zastite i poverljivosti koje zahteva Clan kome
je upuéen zahtev;

(c) ako je potrebno, daje konkretne informacije kao Sto je navedeno
u dokumentima u nastavku ili dokumentima koji su podneti koji
podrzavaju uvoznu ili izvoznu deklaraciju, ukoliko su dostupni:
komerecijalna faktura, lista pakovanja, potvrda o poreklu i tovarni list u
formi u kojoj su zavedeni u papirnoj ili elektronskoj formi, zajedno sa

opisom nivoa zastite i poverljivosti koje zahteva ¢lanica trazilac;
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(d) potvrduje da su predoceni dokumenti verodostojne kopije;

(e) daje informacije ili na drugi nacin odgovara na zahteyv,
po mogucnosti, u roku od 90 dana od dana podnosenja
zahteva.

6.2 Clan kome je upucen zahtev moze zahtevati, prema svom domacem
pravu i pravnom sistemu, garancije pre pruzanja konkretnih informacija da
se nece koristiti kao dokaz u kriviénim istragama, sudskim postupcima ili u
necarinskim postupcima bez pismene dozvole ovog potonjeg. Ako ¢lan
koji podnosi zahtev nije u mogucnosti da ispuni ovaj zahtev, mora to da
naznaci lanu kome je zahtev upucen.

7 Odlaganije ili odbijanje zahteva

7.1 Clan kome je podnet zahtev moze odloiti ili odbiti deo ili ceo
zahtev za davanje informacija i obavesti ¢lana podnosioca o razlozima
za ovu odluku, tada kada:

(2) je u suprotnosti sa javnim interesom kako je navedeno u
domacem pravu i pravni sistem ¢lana kome se podnosi zahtey;

(b) pravo i njegov domaci pravni sistem sprecavaju izdavanje
informacije. U ovom slucaju, on ce obezbediti ¢lanu trazilacu kopiju
relevantne posebne reference;

(c) bi davanje informacija ometalo sprovodenje zakona ili na drugi
nacin ometalo istragu, krivicno gonjenje ili upravni ili sudski
postupak koji se odvija;

(d) je saglasnost uvoznika ili izvoznika potrebna po domacem
zakonodavstvu i pravnom sistemu koji regulise prikupljanje, zastitu,
koriscenje, otkrivanje, Euvanje i uniStavanje poverljivih informacija
ili licnih podataka, a ova saglasnost nije data; ili

(e) se zahtev za informacijama prihvata po isteku zakonskog zahteva
Clana kome se podnosi zahtev za ¢uvanje dokumenata.

7.2 U okolnostima iz stavova 4.2, 5.2 ili 6.2, izvrsenje ovog zahteva ostaje
u diskreciji Clana kome je zahtev upucen.

8 Reciprocitet

Ako ¢lan trazilac smatra da ne moze udovoljiti istom zahtevu ako ga je
podneo Clan kome je upucen zahteyv, ili ako jo3 nije primenio ovaj &lan,
to mora navesti u svom zahtevu.

lzvr$enje ovog zahteva ostaje u diskreciji Clana kome je zahtev upucen.

9 Administrativni teret

9.1  Clan koji podnosi zahtev uzima u obzir pratece resurse i troskove za
¢lana kome je zahtev upucen u odgovoru na zahtev za informacijama. Clan
koji podnosi zahtev uzima u obzir proporcionalnost izmedu svog fiskalnog
interesa u potrazi za njegovim zahtevom i napora i napora koje ulaze ¢lan
kome je upucen zahtev za pruzanje informacija.
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9.2 Ukoliko Clan kome je upucen zahtev dobije veliki broj zahteva za
informacijama kojima ne moze da upravlja, ili bilo koji zahtev za
informacijama iz oblasti kojima ne moze da upravlja jedan ili vise €lanova
trazilaca, i nemoguce je da ispuni ovaj zahtev u razumnom roku, moze
zahtevati od njega ili od onih ¢lanova koji podnosi zahtev da odredi
prioritet na osnovu ogranicenja resursa koji su im na raspolaganju. Ako se
ne sloZe o medusobno usaglasenom pristupu, izvrSenje ovih zahteva vrsi se
prema diskrecionom pravu Clana kome je upucen zahtev na osnovu
njegovih prioriteta.
10 Ogranicenja
Od clana kome je upucen zahtev se ne trazi da:

(a) menja format uvoznih ili izvoznih deklaracija ili procedura;

(b) trazi druga dokumenta osim onih koje se predstavljaju uz uvoznu
ili izvoznu deklaraciju kako je navedeno u podstavu 6.1(c);

(c) pokrece istrage radi dobijanja informacija;

(d) menja period za Cuvanje ovih informacija;

(e) prezentuje dokumentaciju na papiru ako je vec primljena u
elektronskom formatu;

(f) prevodi informacije;

(g) proverava tacnost informacija; ili

(h) pruzi informacije koje bi mogle da prejudiciraju legitimne
komercijalne interese odredenih javnih ili privatnih preduzeca.

I | Neovlasceno koriscenje ili otkrivanje

I'1.I Ako postoiji bilo kakvo krienje uslova koricenja ili otkrivanja
informacija koje se razmenjuju u skladu sa ovim clanom, ¢lan koji
podnosi zahtev koji je primio informacije mora da saopsti detalje ove
neovlascene upotrebe ili otkrivanja Clanu kome se upucuije zahtev, da
je dao informacije i:

(a) preduzima odgovarajuce mere za nadoknadu povrede;

(b) preduzima odgovarajuce mere za spre¢avanije bilo kakvih
buducih kr3enja; i
(c) obavestava o merama preduzetim prema podstavovima (a) i (b).

1.2 Clan kome je upucen zahtev moze da obustavi svoje obaveze
prema clanu koji je podneo zahtev prema ovom ¢lanu dok se ne
preduzmu mere navedene u stavu | 1.1.

12 Bilateralni i regionalni sporazumi
12.1 Nista u ovom ¢lanu nece spreciti ¢lana da sklopi ili ima bilo kakav

bilateralni, multilateralni ili regionalni sporazum za deljenje ili razmenu
carinskih informacija i podataka, uklju€ujuci na bezbednoj i ekspeditivnoj
osnovi kao Sto je npr. automatski ili pre nego Sto posiljka stigne.
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12.2 Nista u ovom &lanu nece se tumaditi tako da menja ili uti¢e na prava
ili obaveze clana prema takvim bilateralnim, multilateralnim ili regionalnim
sporazumima, ili da reguliSe razmenu carinskih informacija i podataka
prema takvim drugim sporazumima.

Postojece stanje A. Politika/pravni okvir:

Kosovsko zakonodavstvo omogucava pruzanje informacija kao $to je
opisano u €lanu |2. za strane carinske agencije. Poverljive komercijalne
informacije su zasticene zakonom. Prema bilateralnim sporazumima koji
preovladavaju nad domacim zakonodavstvom, Carina Kosova ima
ovlaicenje da odbije zahteve za pristup informacijama dobijenim od
stranih carinskih agencija ili ¢ak i od drugih lokalnih institucija.
Medutim, u slucajevima krivi¢nog ili sudskog postupka, carina je duzna
da sve podatke kojima raspolaze dostavi nadleznim organima.

B: Procedure

Procedure za podnosenje zahteva drugim carinskim agencijama su
standardizovane i postoje kako bi se osiguralo da se dobijene informacije
koriste samo u svrhe navedene u zahtevu. Poverljivost se obezbeduje
posebnim procedurama. Svi kriterijumi za razmenu informacija su
unapred odredeni i praéeni procesima zasnovanim na bilateralnim
sporazumima.

C. Institucionalni okvir

Departman za medunarodnu saradnju nadlezan je za razmatranje svih
zahteva u vezi sa razmenom informacija.

D. Ljudski resursi/obuka

Osoblje odgovorno za pruzanje informacija je dovoljno i dobro
pripremljeno da pruzi informacije na vreme.

E. Komunikacione/informacione tehnologije

Sve robne deklaracije se arhiviraju u elektronskom obliku, tako da su lako
dostupne na zahtev bilo kog drugog organa.

Prepreke Ne izvestava se
(navedite

razloge za

neusaglasenost)

Potrebne Ne izvestava se
radnje/resursi i

troskovi (prebrojite
radnje)

Odgovorne Carina Kosova
institucije
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Nivo Potpuno
primenljivosti UGLAVNOM
Delimiéno
Uopste

Ne primenijuje se

Nivo prioriteta Visok
SREDNJI
Nizak

Nije prioritet
Ostalo

Tehnicka pomoc u Ne izve§]tava se
podrsci sprovodenju

ove mere
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Buline Gashi, Selvije Ceku
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