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1. HYRJA: SYNIMI DHE FUSHEVEPRIMI | KERKIMIT

Synimi i kétij vlerésimi té politikés €shté té analizohet efekti i regjimit tatimor né sektorin
prodhues té Kosovés' gjaté dhjetévjecarit té fundit. Mé konkretisht, duke u fokusuar né njé grup
té industrive prodhuese, té€ cilat konsiderohen me réndési strategjike nga autoritetet e Kosovés,
ky studim do té€ pérpiget né radhé té paré té pércaktojé - né bazé té té dhénave empirike né
dispozicion - nése regjimi i taksave qé ka funksionuar gjaté dy viteve té fundit ka pasur njé efekt
negativ, neutral ose pozitiv né zhvillimin e sektorit té prodhimit.

Pasi gé Kosova nuk ka aftésiné pér té zbatuar njé politiké monetare, politika fiskale — té hyrat
dhe shpenzimet e geverisé - mbetet instrument i vetém né duart e saj pér té nxitur zhvillimin
industrial. Gjaté dy viteve té fundit, shkalla e larté e shpenzimeve publike (p.sh. investimet né
infrastrukturé, subvencione, skemat e granteve, etj) kané stimuluar ekonominé népérmjet
rritjes sé kérkesés agregate, duke pérmirésuar késhtu fondin e infrastrukturés fizike. Megjithaté,
né ekonominé e tregut, investimet e sektorit privat jané ato qé luajné rol kyc pér té siguruar
zhvillimin e géndrueshém ekonomik. Shkalla e tyre varet, ndér té tjera, nga ekzistimi i njé klime
té favorshme dhe konkurruese té biznesit gé zvogélon koston e té bérit biznes.

Edhe pse né kété klimé té biznesit luajné rol shumé faktoré — duke filluar nga sundimi i ligjit,
aftésité e forcés sé punés, pérgindjet e kamatave, dhe deri te ekzistimi i infrastrukturés cilésore
publike - njé rol té réndésishém luajné edhe stimuijt fiskalé, gé do té thoté spektrii pérgindjes sé
taksave dhe masave simulative, té cilat duhet té synojné qé njékohésisht té arrijné dy synime: té
sigurojné stabilitetin buxhetor dhe makroekonomik duke mos pérfagésuar barré pér aktivitetin
e biznesit dhe zhvillimin ekonomik.

Studimisynontévlerésojé né ményré retroaktive ndikimin e pérqindjes sé taksave té zbatueshme
né Kosové dhe administrimin e sistemit tatimor né klimén e investimeve pér sektorin e
prodhimit. Kjo béhet duke shikuar treguesit e disponueshém nga burime té ndryshme, si¢ jané
té dhénat primare nga Administrata Tatimore e Kosovés dhe Doganat e Kosovés, hulumtimet
me biznese, burime té tjera ndihmése dhe intervistat me palét e interesuara.

Duhet theksuar se ekziston njé véshtirési e madhe né izolimin e ndikimit té taksave mbi rezultatet
si¢ jané investimet apo klima e pérgjithshme e biznesit né sektorét e vecanté té prodhimit. Kjo
ndodh pér shkak se kéto té fundit jané ndikuar nga faktoré té panumért, ndonjéheré madje edhe
té pakapshém ose té pamatshém, si¢ jané normat kulturore. Ka, pra, kufizime té konsiderueshme
né studimin dhe aftésiné e tij pér té arritur pérfundime vendimtare. Megjithaté, mund té arrihen
disa pérfundime dhe interpretime té pérgjithshme, té cilat shpresojmé se do t'i shtojné vlerén
debateve té ardhshme té politikave pér zhvillimin e sektorit té€ prodhimit né Kosové.

2. SHQYRTIMI KONCEPTUAL

Konceptualisht, ideja se taksat e uléta dhe stimujt fiskalé mund té ndihmojné né zhvillimin e
sektorit privat buron vecanérisht ngaekonomia neo-klasike. Ajo sugjeron se taksat e ulétalejojné
bizneset té mbajné mé shumé té ardhura pér vete dhe né kété ményré té investojné né zgjerimin
dhe konkurrencén e tyre. Déshmité nga e gjithé bota tregojné se ka njé lidhje té drejtpérdrejté
reciproke midis pérgindjeve tatimore dhe véshtirésive né té bérit biznes. Pé&r shembull, duke u

1 PérUNDRP, té gjitha referencat e Kosovés né kété dokument jané né Kontekst té Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit té& OKB-sé
1244 (1999).
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bazuar né té dhénat nga Raporti Botéror i Forumeve Ekonomike té Konkurrencés Globale 2014
— i cili konsideron pérqgindjet e taksave si njé tregues té konkurrencés — revista The Economist
raporton (shih Figurén 1 mé poshté) njé korrelacion té moderuar pozitiv midis pérgindjeve té
larta tatimore té korporatave dhe bizneseve gé thoné se pérgindjet e taksave jané barré pér
operacionet e tyre né mbaré botén.

Figura 1: Korrelacioni mes pérqindjeve tatimore dhe perceptimi i taksave si pengesé pér biznes
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Burimi: The Economist, 2014

Ekziston njé mungesé e hulumtimit mbi ndikimin e pérgindjeve tatimore né investimet e
sektorit privat dhe zhvillimin ekonomik né Kosové, né sektorin e prodhimit, etj. Kjo nuk éshté
pér t'u habitur. Mbi té gjitha, mungesa e té dhénave té géndrueshme, té detajuara dhe té
besueshme né Kosové ka véshtirésuar cdo pérpjekje té tillé madje e ka béré edhe té pamundur.
Kosova sapo ka kaluar népér njé proces té ndértimit té institucioneve dhe tek tani ka filluar té
grumbullojé té dhénat tatimore ose sondazhet e ndérmarrjeve gé mund té pérdoren pér té
ndértuar seri mé té gjata kohore dhe pér té analizuar trendet. Sé dyti, duke pasur parasysh se
Kosova éshté né tranzicion nga njé ekonomi socialiste e centralizuar né njé ekonomi kapitaliste
té tregut; me njé dekadé té ekzistimit si shtet paralel joefektiv; njé konflikt shkatérrues né mes
té tranzicionit; dhe njé gjysmé-dekadé administrim té bashkésisé ndérkombétare, shqetésimi
kryesor i té cilés jané té drejtat e njeriut, nuk éshté pér t'u habitur se politikat tatimore dhe
efekti i tyre nuk kané gené prioritet pér studiuesit.

........................................................................................................
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Megenése ka mungesé té provave nga Kosova lidhur me ndikimin e politikave tatimore né sektorin
e prodhimit, njé alternativé do té ishte té konsultohet literatura mbi Ballkanin Peréndimor dhe
Evropén Lindore né pérgjithési. Megenése rajoni ka kaluar népér sfida té ngjashme tranzicioni
dhe geverisjeje — edhe pse mé pak problematike - literatura mbi ndikimin e taksave né sektorin
e prodhimit éshté né ményré té ngjashme e kufizuar. Prandaj, jemi pérqéndruar né dimensione
té tjera - té tilla si studimet qé fokusohen né pércaktuesit e Investimeve té Huaja Direkte, té cilat
mund té konsiderohen si zévendésim pér géllimet e kétij studimi.

Pjesa mé e madhe e hulumtimit mbi pércaktuesit e Investimeve té Huaja Direkte ka tendencé
té pérgéndrohet né cilésiné institucionale, pérbérjen strukturore té ekonomisé, koston e
forcés punétore dhe burokraciné shtetérore si faktoré té brendshém, dhe faktorét e jashtém
si¢ jané aférsia gjeografike me tregjet e médha, anétarésimi né BE apo marréveshje me BE-né,
si faktoré mé relevanté pér joshjen e investimeve té huaja direkte dhe zhvillimit ekonomik.
Pérgindjet e taksave nuk paragiten né listén e larté té faktoréve vendimtaré pér investimet
e huaja direkte. Né shumicén e rasteve ato dalin ose statistikisht té paréndésishme ose kané
efekt mé té ulét se faktorét tjeré.

Né kuadér té Shérbimeve Késhillimore té Grupit té Bankés Botérore pér Klimén e Investimeve,
Xhejms thoté se, edhe pse éshté debatuar gjerésisht dhe nuk éshté arritur konsensus i qarté,
stimulimi i investimeve si¢ éshté ulja e taksave, kané njé efekt té kufizuar né investim dhe
se njé klimé e favorshme investimi duhet té jeté prioritet pér geverité?. Xhejms vazhdon té
argumentojé se edhe pse zbritja e pérgindjes sé taksave ndihmon né nxitjen e Investimeve té
Huaja Direkte, efekti i njé klime té miré té investimeve mund t€ jeté teté heré mé i forté.

Né ményré té ngjashme, né njé studim té€ vecanté pér atraktivitetin e Ballkanit Peréndimor pér
IHD, Matija Rojec dhe Sllavica Penev argumentojné se pesé pérparésité e shteteve té Ballkanit
Peréndimor jané ambienti i géndrueshém makro-ekonomik, sistemi financiar relativisht i
zhvilluar, zhvillimi i shpejté ekonomik, kostoja relativisht e ulét e punés sé kualifikuar, si dhe
Marréveshja e Stabilizim Asocimit me BE-né dhe Marréveshja e Evropés Qendrore pér Tregti
té Liré (CEFTA)3. Dobésité pérfshijné tregjet e vogla vendase dhe fuqiné e ulét blerése té
popullsisé, rrezikun e larté, pérparimin e ngadalshém né reformat strukturore dhe institucionale,
burokraciné joefikase té qeverisé dhe barrierat e larta administrative. Né bazé té kétij hulumtimi,
ata argumentojné se prioriteti kryesor i joshjes té numrit mé té madh té IHD-ve éshté forcimi i
reformés strukturore dhe institucionale, kurse disa politika té vecanta té IHD-sé duhet té kené
prioritet mé té ulét.

Ngjashém me Rojec dhe Penev, Saul Estrin dhe Milica Uvalic* argumentojné se faktorét e
modelit té gravitetit ndikojné né fluksin e investimeve té huaja direkte né Ballkan. Megjithaté,
né analizén e tyre faktori “Ballkani Peréndimor” vérteton ndikimin negativ né fluksin e IHD-ve.
Kjo tregon se historia mé e re politike dhe rreziget politike ndikojé negativisht né investimet
e huaja direkte. Ata argumentojné se éshté i nevojshém zhvillimi dhe reforma e métejshme
institucionale dhe se njoftimet dhe synimet pér bashkim me BE-né&, kané ndikim pozitiv né
investimet e huaja direkte.

2 Stimujt dhe investimet tatimore dhe jotatimore: Provat dhe Implikimet Politike. Sebastian James. Dhjetor 2009.
3 Atraktiviteti i vendeve té Ballkanit Peréndimor pér IHD. MatijaRojec dhe SlavicaPenev. 2011.
4 Investimet e huaja direkte né ekonomité né tranzicion: a éshté Ballkani ndryshe?. Saul Estrin dhe MilicaUvalic. 2013
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Njé rezultat i ngjashém éshté gjetur nga Ines Kersan-Skabiq dhe Edvard Orli¢> té cilét kané
studiuar pércaktuesit e fluksit té IHD-ve né Evropén Qendrore dhe Lindore dhe né Ballkanin
Peréndimor. Ata konstatojné se pérqgindjet e taksave jané njé pércaktues statistikisht i
réndésishémifluksitté IHD-ve né Evropén Qendrore dheLindore, mirépojanété paréndésishém
pér Ballkanin Peréndimor. Kjo do té thoté se né Ballkanin Peréndimor ka kufizime té tjera
relativisht té forta dhe se taksat do té béhen faktor shumé i réndésishém me pérparimin e
vendeve né tranzicion dhe do té arrijné nivel té larté té zhvillimit ekonomik dhe institucional.

Njé studim nga Xhafig dhe té tjerét analizon né ményré té pérpikté njé gamé té gjeré té
faktoréve qé pengojné zhvillimin e NVM-ve né Bosnjé dhe Hercegoviné. Ata argumentojné se
kéta faktoré jané pengesat kryesore pér zhvillimin e NVM-ve: burokracia, kohézgjatja e zbatimit
té gjykimeve ligjore, dhénia e lejeve té ndértimit, korrupsioni, mungesa e stimulimit financiar
/ mbéshtetja e geverisé pér zhvillimin e ndérmarrjeve prodhuese, intervali kohor né mes té
datés sé caktuar té gjykimit dhe dhénies sé vendimit, mungesa e masave té geverisé pér té
nxitur punésimin, cilésia e fuqgisé punétore, cilésia e rrjeteve rrugore, pagesat e sigurimeve
sociale dhe shéndetésore, regjistrimi i pasurive té patundshme, si dhe cilésia dhe kostot e
telekomunikacionit. Pérgindjet e taksave nuk hyjné né kété listé.

Vildan Serin dhe Ahmet Calléshkan® pérdorin njé model gé mundohet té lidhé politikat ekonomike
té liberalizimit dhe investimet e huaja direkte. Ata konstatojné se njé treg mé i madh, njé mjedis
mé i géndrueshém politik, njé barré mé e vogél fiskale, njé véllim mé i madh tregtar, njé mjedis
mé i liré i biznesit, shpien drejt fluksit mé té madh té investimeve té huaja direkte. Njé pjesé e
mjedisit mé té liré té biznesit éshté lévizshméria e lirisé fiskale, e cila mat barrén fiskale dhe e cila
éshté déshmuar si njé variabél e réndésishme shpjeguese. Nga té gjitha studimet e shqyrtuara’,
Serin dhe Calléshkan jané té vetmit gé fokusohen bindshém mbi liriné fiskale.

3. PASQYRA E TRENDEVE NE REGJIMIN E TAKSAVE NE KOSOVE

Qéllimi i vlerésimit té késaj politike éshté té hedhé drité mbi ményrat me té cilat regjimii taksave
né Kosové ka ndikuar katér sektorét e prodhimit gjaté dekadés sé fundit (metalit, drurit, tekstilit
dhe pérpunimit té ushqimit). Njé analizé e tillé historike nuk mund té béhet pa e kuptuar
kontekstin e politikés dhe shtjellimin e historisé dhe trendeve né té dy variablet pérkatése: té
regjimit té taksave dhe té aktivitetit ekonomik né sektorét e pérmendur mé sipér.

Historia e sistemit tatimor té Kosovés né njé ekonomi té liré té tregut éshté né té vérteté mjaft
e re. Gjaté viteve 1990, roli i shtetit té centralizuar né ekonomi dobésohej. Shteti formal ishte
diskriminues ndaj gytetaréve té vet dhe i mungonte legjitimiteti, ndérsa njé shtet paralel
funksiononte me njé legjitimitet mé té larté, por me efikasitet shumé té ulét né terren. Dy
“shtetet” ushtronin autoritetin e tyre tatimor, por tregu lulézoi né joformalitet. Prandaj, sistemi
i taksave ishte ose i paefektshém pér shkak té paligjshmérisé sé shtetit formal ose punonte né

5 Pércaktuesit e fluksit té IHD né Evropén Qendrore dhe Lindore dhe Vendet e Ballkanit Peréndimor (A éshté anétarésimi né
BE i réndésishém pér joshjen e IHD?). Ines Kersan-Skabic dhe EdvardOrlic. 2007.

6 Politikat e Liberalizimit Ekonomik dhe Investimet e Huaja Direkte né Evropén Juglindore. Vildan Serin dhe Ahmet Caliskan. 2010.

7 Studime té tjera té shqyrtuara por gé nuk jané pérmendur né pjesén e literaturés sé konsultuar: A posedojné vendet e
Evropés Qendrore dhe Lindore pérparési pér IHD né krahasim me vendet mé té zhvilluara peréndimore? Miroslav Mateev
dhe llya Tsekov. 2012. Situata Aktuale dhe Perspektivat e Investimeve té Huaja Direkte né rajonin e Ballkanit. Arjan Qefalia dhe
Pleurat Rexhepi. 2009. Pércaktuesit e Tregtisé sé Kosovés: Qasja e Modelit té Gravitetit. Florin Peci, Mario Holzner, dhe Enver
Kutllovci. 2010. Klima e Biznesit si njé nga pércaktuesit kryesoré té investimeve té huaja direkte né jug. Ylldeze Sokoli, Lavdosh
Zaho dhe Ina Sokoli. 2011. Vlerésimi dhe Menaxhimi i Rrezikut né IHD. Studim hulumtues né Ballkan. Nicos Sykianakis. 2007.
Trashégimia historike dhe Investimet e Huaja Direkte né Bosnjé e Hercegoviné. Joel I. Deichmann. 2012.

........................................................................................................

NDIKIMI | REGJIMIT TE TAKSAVE NE KATER SEKTORE PRODHUES



bazé vullnetare pér shtetin paralel - dhe ky boshllék éshté shfrytézuar edhe nga sektori joformal
i sapo formuar privat.

Pasi administrata e UNMIK-ut mori kontrollin e Kosovés, né néntor té vitit 1999 u krijua njé
Autoritet Qendror Fiskal. Ky institucion punonte né kuadér té UNMIK-ut dhe ishte pérgjegjés
pér sistemin e pérgjithshém financiar né Kosové - mbledhjen e taksave, hartimin e buxhetit
té Kosovés, hartimin e politikés fiskale®. Disa muaj mé paré né vitin e njejté, u formua Dogana
e Kosovés, e cila ka gené pérgjegjése pér vendosjen e tatimit té importit prej 10%, akcizave
dhe taksén e shitjes prej 15%°. Taksa e shitjes éshté aplikuar né pikat kufitare pér produktet
e importit, megenése administrata tatimore nuk ekzistonte gjaté asaj kohe e madje edhe mé
voné kur u formua, i mungonte aftésia pér té ushtruar né ményré efektive autoritetin e vet.
Edhe pse taksa e shitjes mé voné do té ndryshonte né Tatimin e Vlerés sé Shtuar, Dogana e
Kosovés vazhdoi té mblidhte taksat e importit, akcizén dhe tatimin e vlerés sé shtuar né pikat
kufitare, pér arsye praktike, megenése grumbullimi i buxhetit ishte i varur nga importet, kurse
kapacitetet pér t€ mbledhur taksat brenda vendit ishin té dobéta.

Autoriteti Qendror Fiskal vazhdoi punén e vet siinstitucion i vetém mbi temén e ¢céshtjeve fiskale
deri sa u krijua Departamenti pér Ekonomi dhe Financa. Pasi qé kapacitetet e Departamentit
té Ekonomisé dhe Financave u forcuan — dhe mé voné ky departament do té shndérrohej né
njé ministri — atéheré edhe puna brenda departamentit gjithashtu ishte e ndaré. Pér kété arsye,
Administrata Tatimore e Kosovés éshté formuar me pérgjegjésiné e vetme té mbledhjes sé
taksave, duke aplikuar ligjet e taksave dhe duke dhéné sqarime né lidhje me pagesat e taksave.

Késhtu u vuné bazat e sistemit fiskal. U shtuan edhe taksa té reja — té tilla si tatimi i hoteleve,
shérbimeve té ushgimit dhe pijeve, si dhe tatimii pronés. Struktura e taksave mé voné azhurnohej
dhe u miratuan ligjet e reja pér té krijuar njé kornizé ligjore pér zbatimin e tyre. Tatimi mbi Vlerén
e Shtuar (TVSH) do té zévendésonte taksén e shitjes né maj té vitit 2001. Taksa e re TVSH kishte
pérgindjen e njéjté me taksén e méparshme té shitjes: 15%'. Ligji mbi té ardhurat personale u
miratua né vitin 2002, i cili aplikoi pérgindjen prej 0% té taksave pér té ardhurat vjetore deri né
600 euro, 10% pér té ardhurat prej 600 euro deri né 3.000 euro, dhe 20% pér té ardhurat mé té
larta se 3,000 euro plus njé normé té caktuar prej 240 euro''. Ligji pér Tatimin mbi té Ardhurat e
Korporatave €shté miratuar né vitin 2004 dhe aplikon njé normé prej 20%'

Gjaté késaj kohe — nga viti 1999 deri mé sot — struktura dhe legjislacioni tatimor jané ndryshuar
shpesh'. Megjithaté, shumé nga kéto ndryshime nuk jané té€ médha. Pérgindjet e taksave né
pérgjithési mbetén té nj€jta gjaté viteve. Viti i vetém kur u paraqitén ndryshime té réndésishme
ishte viti 2009, kur taksat né té€ ardhurat e korporatave u zvogéluan nga 20 né 10%. Tatimi mbi té

8 UNMIK Rregullore Nr. 1999/16. Pér themelimin e Autoritetit Qendror Fiskal t& Kosovés dhe ¢éshtje té lidhura me té.
9 UNMIK, Rregullore Nr. 1999/3. Pér themelimin e Doganés dhe té shérbimeve té tjera pérkatése né Kosové.

10 UNMIK, Rregullore Nr. 2001/11. Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar.

11 UNMIK, Rregullore Nr. 2002/4. Pér Tatimin mbi té Ardhurat personale.

12 UNMIK, Rregullore Nr. 2004/51. Pér Tatimin mbi té Ardhurat e Korporatave.

13 Para sé gjithash, taksat jané zbatuar dhe zévendésuar dhe pastaj jané shfugizuar plotésisht, sic jané Taksa e Shitjes e cila
u miratua né vitin 1999, u azhurnua né vitin 2000 dhe mé voné u shfugizua né vitin 2001. Né& ményré té ngjashme, Tatimi i
Presupozuar dhe Tatimi mbi Fitim u nxorrén si ligje té vecanta, si¢ ishin Rregullativa nr. 2000/29 pér tatimin e presupozuar né
vitin 2000 dhe Rregullativa nr. 2002/3 pér Tatimin mbi Fitim né vitin 2002. Mé voné kéto ligje u azhurnuan me ligje té tjera,
pastaj u shfugizuan ose u pérfshiné né ligje té tjera. Pérve¢ ndryshimeve né strukturén e taksave, ndryshimet jané béré edhe
né legjislacionin tatimor. Pér shembull, qysh nga aplikimi i paré né vitin 1999 si pjesé e Doganés sé Kosovés, ligji mbi taksén e
akcizés u miratua né vitin 2000, dhe gjaté vitit té njejté u ndryshua tre heré. Deri né vitin 2014, ligji i akcizave ka ndryshuar 18
heré. Ngjashém, taksa e importit gé u zbatua pér heré té paré né vitin 1999, u ndryshua 12 heré. Ligji pér Tatimin e Vlerés sé
Shtuar u miratua pér heré té paré né vitin 2001, dhe prej atij viti u ndryshua 7 heré.
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ardhurat personale u zvogélua nga njé taksé progresive gé varion nga 0-20% tatim me gjithsej
tre grupe té pérqgindjeve tatimore, né njé taksé progresive qé varionte prej 0-10% me katér
grupime, kurse tatimi mbi vlerén e shtuar u rrit nga 15% né 16%.

Sa u pérket taksave té importit: kur ligji u miratua pér heré té paré né vitin 1999, té vetmet
mallra gé mund té hynin né Kosové pa pasur nevojé té paguajné taksat e importit ishin mallrat
gé do té pérdoren nga organizatat ndérkombétare té pranishme né Kosové dhe nga misionet
diplomatike, té tilla si UNMIK, ambasadat, Kryqi i Kug dhe té gjitha agjencité e OKB-sé€, si dhe
artikujte domosdoshém jetik si ushqimi (frutat, perimet, quméshti) dhe produktet farmaceutike.

Aktualisht, sistemi tatimor né Kosové éshté relativisht i thjeshté. Ai pérfshin njé taksé té
pérbashkét prej 10%, njé taksé progresive né té ardhurat personale prej 0-10%, tarifat doganore
né 10%, vlera e tatimit té shtuar prej 16%, dhe taksa e akcizés. Pérveg stimujve themeloré tatimoré
— shkarkimi nga taksat e importit dhe shkarkimi nga TVSH pér disa mallra dhe shérbime té
caktuara - ligjet nuk kané paraparé stimul t&é madh tatimor. Né vitin 2013, Ministria e Financave
dekretoi njé Udhézim Administrativ pér zbatimin e “TVSH té pandryshueshém’ pér bujqit. Ky
tatim i pandryshueshém i Vlerés sé Shtuar u mundéson bujgve gé t'i shesin prodhimet e veta
né firmat agro-pérpunuese pa u regjistruar si firma zyrtarisht, né ményré gé firmat e agro-
pérpunimit t& mund té blejné produktet e tyre né ményré té ligjshme dhe té mos paguajné
TVSH pér bujqit. Kjo masé ofron njé zgjidhje pér bujqit e vegjél, sidomos ata gé ndodhen né mes
té bujgésisé pér mbijetesé dhe bujgésisé komerciale dhe gqé nuk kané mundési té regjistrojné
firmat zyrtarisht pér té shitur‘ligjérisht’ produktet e tyre.

Megijithaté, zhvillimet e fundit qé kané té béjné me zonat e lira ekonomike paraprijné
ndryshime né stimujt e taksave. Komuna e Gjakovés dhe Mitrovicés jané shpallur zona té lira
ekonomike nga autoritetet e Kosovés né mars té vitit 2014'*. Edhe pse mbetet e paqgarté se
cilét stimuj ekonomik do t'i gézojné zonat e lira ekonomike, institucionet e Kosovés tashmé
kané vendosur shkarkim nga taksat pér bizneset gé investojné njé shumé té caktuar dhe
do té punésojné njé numér té caktuar té njerézve'. Mirépo, kéto vendime ende nuk jané
miratuar nga Kuvendi i Kosovés; prandaj nuk éshté e garté nése dhe kur do té zbatohen.

4. PASQYRA E TRENDEVE NE KATER SEKTORET E PRODHIMIT:
TE METALIT, DRURIT, TEKSTILIT DHE PERPUNIMIT TE USHQIMIT

Para se té vlerésohet ndikimi i regjimit té taksave né sektorét e prodhimit, éshté me réndési
gé sé pari té kuptohen disa fakte themelore pér kéta sektoré dhe té ilustrohet udhépérshkrimi
i tyre gjaté dekadés sé fundit - pra, nése kané treguar shenja té rritjes apo rénies. Kjo do té
ndihmojé qé té kontekstualizohet analiza dhe treguesit qé jané pérdorur pér té shpjeguar
lidhjen shkakésore mes taksave dhe aktivitetit ekonomik né kéta sektoré.

Kéta katér sektoré jané sektorét mé té médhenj té prodhimit pér sai pérket aktivitetit ekonomik,
eksportit, krijimit t€ punésimit dhe njé varg tregues té tjeré. Njé pasqyré mé e ploté e sektoréve
— duke pérfshiré informatat themelore té firmave, strukturén e hyrjeve dhe daljeve, tregjet,
burimet njerézore, etj - ofrohet né profilet e sektorit gé jané krijuar me ané té Projektit Ndihmé
pér Tregtiné nga UNDP dhe MTI."®

14 Vendimi i Qeverisé sé Kosovés Nr. 03/178 dhe 02/178.
15 Vendimii Qeverisé sé Kosovés Nr. 07/186

16 Profilet sektoriale: http://www.invest-ks.org/en/sectoral-studies
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Njé nga vlerat mé té médha té kétij dokumenti éshté fakti se jep njé pasqyré empirike pér
performancén e sektoréve gjaté teté viteve té fundit. Eshté vlerésuar rrugétimi i sektoréve duke
analizuar té dhénat e importit dhe eksportit nga baza e té dhénave e Doganés sé Kosovés pér
periudhén 2005-2013. Nga kjo e fundit, vlera e importit dhe eksportit pér mallérat e sektoréve
éshté marré veg e veg pér ¢do sektor dhe pér ¢do vit né periudhén 2005-2013 (Figurat 3, 4, 5
dhe 6)." Jané nxjerré pérpjestimet e importit dhe eksportit pér secilin sektor, me idené qé té
rritet vlera e mallrave té eksportuara nga firmat vendase, kurse zvogélimi gradual i raportit mes
importit dhe eksportit do té jeté tregues pér rritjen e sektorit té brendshém.

Kétu duhet té theksohet se té dhénat e importit dhe eksportit nuk jané treguesi mé i miré
i aktivitetit, sidomos kur krahasojmé njé sektor me njé tjetér, pasi gé disa sektoré jané mé
té orientuar drejt eksportit dhe ndonjé mund té déshtojé né rritjen e shitjeve né tregun
e brendshém. Mirépo, né mungesé té burimeve té tjera empirike me linja té kétilla reale té
trendeve, té dhénat e importit dhe eksportit mund té konsiderohen si shifra stabile, sidomos
kur paraqgiten si raport né mes té dyjave, megenése reduktimet né import do té pasqyronin
zévendésimin e importit.

Figura 2 mé poshté ilustron raportin e vlerave té importit dhe eksportit pér té katér sektorét né
periudhén 2005-2013. Kjo tregon se té katér sektorét vendas té prodhimit filluan periudhén me
deficite jashtézakonisht té larta tregtare té sektorit (raportet mes importit dhe eksportit) té cilat
jané zvogéluar né ményré té konsiderueshme me kalimin e kohés. Raporti mes importit dhe
eksportit ka shénuar rénie pér sektorin metalik (15 deri 2), sektorin e tekstilit (125 né 29), sektorin
e drurit (99 né 19) dhe pérpunimin e ushqgimit (35 né 16). Kjo éshté pér shkak se pérqgindja
mesatare vjetore e rritjes sé eksporteve ka tejkaluar dukshém pérgindjen vjetore té rritjes sé
importit pér té gjithé sektorét (shih Tabelén 1). Késhtu, té dhénat sugjerojné se kéta sektoré
vendas té prodhimit kané gené né gjendje té eksportojné mé shumé dhe/ose té zévendésojné
importin me kalimin e kohés, gjé gqé nénkupton zgjerimin e sektoréve gjaté viteve. Megjithaté,
duhet theksuar se ata kané filluar nga njé bazé shumé e ulét - domethéné, né terme monetare
rritja né shumicén e rasteve ishte e vogél.

17 Shénim metodologjik: Sektorét jané pércaktuar duke béré grupimin e mallrave né pajtim me kodet relevante HS 2002.
Pér kété qgéllim, sektori i pérpunimit té ushqimit éshté definuar se pérbéhet nga produktet né vijim: mishi; shegeri dhe
prodhimet e sheqgerit; kakao dhe produktet e kakaos; drithérat, mielli, niseshte e quméshtit; produktet e pasticerisé; perimet,
frutat, frutat arrore ose pjesé té tjera té biméve; preparate té ndryshme té ngrénéshme; pijet, alkoolet dhe uthulla; mbetjet
dhe mbeturinat nga industrité e ushqimit; ushqimi i pérgatitur pér kafshét; duhani. Sektori i pérpunimit té drurit pérfshin:
artikujt e drurit; tapé dhe artikuj té drurit dhe mobiljet e drurit. Sektori i tekstilit pérbéhet nga: artikujt e veshmbathjes dhe
aksesuarét e veshjes, qé nuk jané té thurura ose té béra me grep; artikuj té tjeré tekstili; képucé; kapela. Sektori i pérpunimit té
metalit pérbéhet nga hekuri dhe celiku; artikujt e hekurit dhe ¢elikut; bakri dhe artikuijt e tij, plumbi dhe artikujt e tij; zinku dhe
artikujt e tij; kallaji dhe artikujt e kallajit; metale té tjera bazé - metalogeramike dhe artikujt e tyre; mjete; té ndryshme; mobilje
metalike; metale té cmuara pér bizhuteri.
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Figura 2: Raporti mes importit dhe eksportit pér katér sektorét (2005-2013)

200.27
200
150
124.61
100 9863
69.15
42.41 48.53
0 3462 7 15.61 2648 2829 25.88 29.48
28:24 2547 53-8 19.43 18.73
14.89 NG =222 00 22.46 7857 1618
0 4.47 447 3.53 1.96 2:24 159 543 236
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
METALI e TEXTILI s DRURI PERPUNIMI | USHQIMIT

Burimi: Dogana e Kosovés.

Tabela 1: Ndryshimet e % mesatare vjetore pér importin dhe eksportin né katér sektorét (mesatarja
gjeometrike).

Ndryshimi i % mesatare vjetore Ndryshimi i % mesatare vjetore

(Import) (eksport)

Metalit 13.4% 42.8%
Drurit 9.3% 34.5%
Ushqgimit 8.9% 19.8%
Tekstilit 10.8% 32.7%

Burimi: Dogana e Kosoveés.

Tani do té pérgéndrohemi pér ¢do sektor né vecanti, pér té krijuar pasqyré mbi vlerat monetare
dhe zhvillimin brenda sektoréve. Té dhénat tregojné se né sektorin e pérpunimit té ushqimit
(Figura 3) vlera e mallrave té eksportuara éshté rritur nga 4.5 milioné euro né vitin 2005 né 19
milioné né vitin 2013. Ndérsa kérkesa e brendshme pér import éshté rritur me njé mesatare
prej 8.9% né vit, kérkesa pér eksport Eshté rritur me njé mesatare prej 19.8% né vit. Sig ilustron
Figura 2, kjo ka zvogéluar raportin mes importit dhe eksportit nga 35 né 16.

........................................................................................................
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Figura 3: Pérpunimi i ushqimit: Importi dhe Eksporti (2005-2013) né milion euro
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Burimi: Dogana e Kosovés.

Sektori i drurit ndjek njé model pak mé té ndryshém nga tendenca e pérgjithshme (Figura
4). Lakorja e eksportit arrin kulminacion né vitin 2007, duke treguar rritje nga 0.7 milion euro
né 3.3 milioné euro, mirépo prej atéheré éshté luhatur, duke arritur njé vleré pak mé té vogél
prej 3.1 milioné euro né vitin 2013. Mirépo, raporti mes importit dhe eksportit éshté zvogéluar
dukshém pasi pérgindja mesatare e rritjes vjetore ka tejkaluar pérgindjen e rritjes sé importit.

Figura 4: Pérpunimi i drurit: Importi dhe Eksporti (2005-2013) né milion euro
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Burimi: Dogana e Kosoveés.

Sektori i tekstilit (Figura 5) ka treguar pérmirésimin mé té€ madh né bilancin tregtar té gjithé
sektoréve, duke zvogéluar raportin mes importit dhe eksportit nga 125 né 29. Mirépo,
pérmirésimi éshté i freskét dhe éshté paré né katér vitet e fundit (2010-2013) kur raporti béri njé
zhytje té pjerrté. Gjaté késaj periudhe eksporti u rrit nga 0.5 milion euro né vitin 2010 deri né 2.7
milioné euro né vitin 2013, kurse importi shénoi rénie ose stagnim pas rritjes sé vazhdueshme
né periudhén paraprake.

........................................................................................................
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Figura 5: Tekstili: Importi dhe Eksporti (2005-2013) né milion euro
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Burimi: Dogana e Kosovés.

Sektori i metalit mund té konsiderohet sektori mé i miré né drejtim té bilancit tregtar. Vlerat e
eksportit jané rritur né ményré dramatike (nga 6 milioné euro né vitin 2005 deri né 107 milioné
euro né vitin 2013) si rezultat i fillimit té& operacioneve nga njé gjigand industrial (Ferronikeli)
edhe pse me luhatje té larta, ndérsa lakorja e importit ndjek njé trajektore té géndrueshme
né rritje. Pagéndrueshmeéria e eksportit kryesisht mund t'i atribuohet ndryshimit né kérkesat e
tregut global dhe ¢mimeve pér produkte té tilla si ferronikeli.

Figura 6: PErpunimi i drurit: Importi dhe Eksporti (2005-2013) né milion euro
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Burimi: Dogana e Kosoveés.
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5. ANALIZA E PROBLEMIT: TAKSAT DHE NDIKIMI I TYRE NE
SEKTORET E PRODHIMIT

Cfaré sugjerojné té dhénat e importit dhe eksportit pérveg se theksojné se kéta sektoré
té prodhimit jané zhvilluar gjaté viteve? Ajo qé éshté mé me réndési pér géllimet e kétij
studimi, i cili synon té identifikojé ndikimin kauzal té njé variable (taksat), éshté se zhvillimi
nénkupton gé mjedisi ka géné i favorshém qé ajo té ndodhé, edhe pse kjo nuk e pérjashton
mundésiné gé zhvillimi té€ keté gené mé i madh pai penguar shkaget. Mjedisi i pérshtatshém
influencohet nga njé séré faktorésh dhe véshtiré éshté té konstatohet vetém nga kéto té
dhéna roli i vecanté i taksave né krahasim me variablat e tjeré. Nuk ekziston asnjé shenjé
e dukshme né aktivitetin e asnjé sektori gé mund té sugjerojé ndikimin nga zvogélimi i
pérqindjes sé taksave (né vitin 2009).

Né ményré té ngjashme, mungesa e burimeve té detajuara institucionale dhe/ose burimeve
té tjera dytésore e bén té pamundur zhvillimin e njé metodologjie té€ shéndoshé shkencore e
cila do té zbulonte té gjitha variablat relevante dhe do té izolonte ¢cdo ndikim té réndésishém
statistikor té taksave. Megjithaté, ekzistojné disa tregues té kufizuar gé mund té shérbejné si
pérfagésues dhe té cilét, kur analizohen sé bashku si pjesé e njé enigme, mund té japin njé
shpjegim té arsyeshém mbi ndikimin gé taksat mund té kené pasur né sektorin e prodhimit.
Prandaj, ne kemi provuar té€ gjejmé pérgjigje t&€ mundshme duke vlerésuar barrén gé shkaktohet
nga pérqgindjet e taksave dhe administrata tatimore (me njé fokus té vecanté né ¢éshtjet qé
kané té béjné me joformalitetin dhe zbatimin). Pér kété géllim kemi pérdorur si burime dhe
tregues, si vijon:

a) Qéndrimin krahasues rajonal dhe global té Kosovés lidhur me pérgindjet e taksave dhe
administratén tatimore;

b) Treguesit sasioré gé pasqyrojné géndrimin e firmave lidhur me pérgindjet dhe administrimin
e taksave, té nxjerré nga sondazhet e ndérmarrjeve;

¢) Té dhénat cilésore nga intervistat me ata qé njohin sfidat e firmave prodhuese né Kosové;

d) Tendencat e mbledhjes sé taksave nga baza e té dhénave e Administratés Tatimore té
Kosovés;

e) Burimet dytésore dhe studimet e realizuara nga hulumtues té tjeré.

5.1 Vlerésimi i ndikimit té pérqindjes s€ taksave

Njé ményré potenciale pér té vlerésuar shkallén né té cilén pérgindja e taksave mund té keté
pérfagésuar barré pér prodhuesit kosovaré, éshté qé kéto pérgindje té krahasohen me ato
té vendeve té tjera té rajonit dhe botés, sidomos ato vende ose blloge ekonomike gé jané
partneré kryesoré tregtaré té Kosovés. Prandaj, mund té konsiderohet se pérgindjet mé té
vogla té taksave luajné rol pozitiv pasi qé do té nénkuptohej se firmat kosovare kané pasur
kosto mé té uléta dhe késhtu shkallé mé té larté té konkurrencés né krahasim me konkurrentét
e tyre rajonalé dhe globalé.

Kosova ka gené dhe éshté né fakt mjaft konkurruese né rajonin e Ballkanit Peréndimor dhe
Bashkimit Evropian (BE 27), pasi pérgindjet e saj té tatimeve i pérkasin nivelit mé té ulét té
gamés rajonale. Njé krahasim i detajuar i pérgindjeve tatimore éshté paragitur né Tabelén 2,
e cila pérfshin informatat pér tri lloje té taksave: taksat e korporatave, tatimi mbi té ardhurat

........................................................................................................
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personale dhe tatimi i vlerés sé shtuar (TVSH). Né rastin e TVSH-sé, gjithashtu éshté mbledhur
dhe krahasuar pragu minimal i garkullimit vjetor pérpara se njé firmé té jeté e detyruar té
regjistrohet pér TVSH.

Duhet té theksohet se té€ dhénat né Tabelén 2 paragesin njé tablo té pérgjithshme té pérgindjes
sé taksave né rajon dhe né BE 27; megjithaté, nuk marrin parasysh politikat e vecanta tatimore
apo stimuj té tillé si hegjet e pérkohshme té taksave, uljet e taksave pér sektoré té caktuar
ekonomiké, apo hegjen e pérkohshme té taksave pér kompanité gqé punésojné apo qé
investojné né hulumtim dhe zhvillim. Pér mé tepér, informatat e prezantuara jané pérqgindje té
taksave nominale té cilat mund té mos zbatohen domosdoshmérisht né ményré té barabarté
pér té gjitha firmat. Pérgindja mesatare e tatimit mund té ndryshojé varésisht nga politikat
tatimore, si¢ u pérmend mé sipér, dhe vendi ku éshté e vendosur firma. Duke pasur parasysh se
shumé vende kané zona té lira ekonomike gé nuk aplikojné asnjé taksé, pérgindjet mesatare
efektive té taksave jané me siguri té€ ndryshme nga pérqindjet e taksave nominale.

Pérqgindja e taksés sé korporatave nuk ndryshon shumé né vendet e Ballkanit Peréndimor.
Mesatarisht, taksa e korporatave né Ballkanin Peréndimor géndron e pandryshueshme né rreth
10% - si né Kosové. Serbia dhe Shqipéria ndryshojné pak me njé pérqgindje té fiksuar tatimore
prej 15% dhe njé pérgindje progresive gé fillon prej 2% e deri né 15%. Pérjashtim né krahasim
me vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor éshté Kroacia, tani anétare e Bashkimit Evropian, e
cila aplikon taksén e korporatave prej 20% (pak mé té ulét se mesatarja né BE27 prej 22.75%).

Tatimi mbi té Ardhurat Personale ndikon né koston e fugisé punétore. Sa mé e larté éshté
pérgindja e taksés aq mé té uléta jané té ardhurat neto pér fuginé punétore dhe mé té larta
jané shpenzimet pér bizneset. Duke pasur parasysh kété marrédhénie, niveli i tatimit mbi té
ardhurat personale luan rol né pércaktimin e aftésisé konkurruese. Me njé taksé progresive qé
fillon nga 0% né maksimum 10%, Kosova aplikon tatimin mé té€ ulét mbi té ardhurat personale
né rajon. Shumica e vendeve té tjera krahasohen me Kosovén pér faktin se kané taksé prej 10%,
mirépo ndérsa pér Kosovén tatimi prej 10% éshté pérgindja maksimale e detyrueshme, vendet
e tjera kané njé taksé té fiksuar prej 10%, ose fillojné pérgindjen e taksés progresive prej 10%.

Tatimi i Vlerés sé Shtuar nuk ndryshon shumé né té gjitha vendet. Nga perspektiva e
investitoréve potencialé, TVSH-ja nuk éshté aq e réndésishme nése produktet e prodhuara
jané té destinuara pér tregjet e eksportit, dhe né kété rast ato lirohen nga TVSH-ja. Mirépo, ky
tatim ndikon né koston e inputeve. Kosova ka pérgindjen mé té ulét té TVSH-sé né Ballkanin
Peréndimor dhe BE27. TVSH-ja né Kosové éshté 16% krahasuar me 20% né Shqipéri dhe Serbi
ose 25 né Kroaci. Mali i Zi dhe Bosnja e Hercegovina krahasohen ngjashém me Kosovén, me njé
pérgindje té€ TVSH-sé prej 17%, dhe ish-Republika Jugosllave e Magedonisé (FYROM) me 18%.

Sidoqofté, éshté me réndési té theksohet se shumica e vendeve aplikojné pérgindje t€ zvogéluar
ose té shkallés sé dyté té TVSH-sé pér produkte té caktuara me interes strategjik ose social.
Vetém Kosova, Shqipéria dhe Bosnnja e Hercegovina nuk aplikojné pérgindje té kétillé té TVSH-
sé. Njé aspekt tjetér né té cilin Kosova dallon pér sa i pérket aplikimit té TVSH-sé éshté mbledhja
e tij né kufi nga Dogana e Kosovés dhe pjesérisht nga Administrata Tatimore e Kosovés. Arsyet
pse kjo paraget njé problem pér firmat do té diskutohen né kapitujt vijues.
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Tabela 2. Tabelé krahasuese e pérgindjes sé taksave pér vendet e Ballkanit Peréndimor dhe BE27

Tatimi i Vlerés sé Shtuar (VAT)

Pérgindja
Qarkullimi

minimal
vjetor pér
Tatimi mbi té ardhurat e Tatimi mbi té ardhurat E regjistrim té
korporatave personale zvogéluar | detyrueshém

Shqipéri <8,000,000 = 15% 0-30,000 = 0%

(ALL) 8,000,000-2,000,000 = 7.5% 30,000-130,000 = 13% 20% 5,000,000

>2,000,000 = 25,000 té <130000 = 23%

fiksuar
10%
Bosnja e
Hercegovina 10% 17% 50,000
(BAM) >100,000 né vjet
né Republika Srpska = 2%
Kroacia 12%-40% varésisht nga
(HRK) 20% shkalla e 25% 10% 230,000
té ardhurave
F(I/IRKOD,;" 10% 10% 18% 5% 2,000,000
0-720 = 9%
M(aE'L'J :;' 9% 17% 7% 18,000
<720=15%
s(;';%';’ 15% 10% 20% 10% 8,000,000
0-80 = 0%
Kosova 80-250=4%
UEE 10% 16% 50,000
250-450=8%
<450=10%
(BElijsz 22.75%'® 37.82%" 21%%*° 9% 29,5357

Burimi: Deloitte. Pikat kryesore ndérkombétare té tatimeve 2014; KPMG. Tabela e tatimit mbi té ardhurat e
korporatave; Eurostat. VAT Gap.

18 http://www.kpmg.com/global/en/services/tax/tax-tools-and-resources/pages/corporate-tax-rates-table.aspx
19 Ibid.

20 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf

21  http://www.vatlive.com/eu-vat-rules/vat-registration-threshold/

..................................................................................................................
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Pasqyra krahasuese sugjeron se pérgindja e taksave né Kosové nuk ka mundur t€ jeté pengesé
serioze zhvillimore pér katér sektorét e prodhimit dhe se ato né pérgjithési kané gené mé té
favorshme se né vende té tjera, duke krijuar késhtu, sé paku nga perspektiva tatimore, njé
pérparési ndaj konkurrentéve nga partnerét kryesoré tregtaré. Ky argument éshté mbéshtetur
me té dhéna nga indekset e tjera krahasuese, si ato t€ Bankés Botérore “Raporti i té bérit biznes”.
Raportiiradhit vendet né bazé té treguesve té shumté, njé nga té cilét éshté“Pagesa e tatimeve”.
Kosova éshté né vendin 43 globalisht né kété tregues. Tabela krahasuese mé poshté ilustron se
Kosova ka pérgindje shumé mé té ulét té taksés (si pérgindje e fitimit) - né 15.4% - né krahasim
me Evropén dhe Aziné Qendrore (38.7%) dhe vendet OECD (41.3%).

Tabela 3: Renditja e Kosovés né bazé té treguesit té “Pagesés sé tatimeve” sipas “Raportit
té té bérit biznes”

Evropa dhe Azia

Treguesi Qendrore

PAGESA E TATIMEVE 43* (radhitje globale)

Pagesat (humér né vjet) 33 26 12
Koha (oré né vjet) 162 246 175
Tatimi i fitimit (%) 9.1 9.0 16.1

Tatimi dhe kontributet

e forcés punétore (%) 5.6 22.6 23.1
Tatime té tjera (%) 0.7 7.0 2.0
Pérqindja e pérgjithshme " 387 s

e taksave (% e fitimit)

Burimi: “Raporti i té bérit biznes 2014.” (Banka Botérore)

Njé ményré tjetér pér té vlerésuar barrén e taksave né Kosové éshté gé ajo té shihet né njé
perspektivé relative né krahasim me faktoré té tjeré né mjedisin e biznesit. “Raporti i té bérit
biznes” thekson se pagesa e tatimeve, né terme relative, éshté njé nga problemet mé té vogla
pér bizneset e Kosovés. Problemet mé té médha, me té cilat pérballen firmat jané efikasiteti i
institucioneve, sidomos i gjygésorit - domethéné, zbatimi i kontratave (138), marrja me lejet e
ndértimit (136) dhe tregtia jashté kufijve (121).

........................................................................................................
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Tablela 4: Radhitja globale e Kosovés né “Raportin e té bérit biznes”

Zbatimi i kontratave 138
Marrja me lejet e ndértimit 136
Tregtia jashté kufijve 121
Energjia elektrike 121
Fillimi i biznesit 100
Mbrojtja e investitoréve 98
Zgjidhja e falimentimit 83
Regjisrimi i pronés 58
Pagesa e tatimeve 43
Sigurimi i kredisé 28

Burimi: “Raporti i té bérit biznes 2014.” (Banka Botérore)

Tjetér ményré e vlerésimit té barrés tatimore do té ishte té shihen té dhénat e mbledhjes
sé taksave nga Administrata Tatimore e Kosovés dhe té kontrollohet nése sjellja e firmave
né lidhje me pagesat e taksave ka reaguar ndaj ndryshimeve né pérgindjet tatimore. Sig
do té demonstrohet edhe né pjesét e ardhshme té kétij raporti, ekziston njé shkallé e larté
e joformalitetit né Kosové. Nése pérgindjet e taksave do té ishin problem pér prodhuesit
e Kosovés gjaté dekadés sé fundit, atéheré do té ishte e arsyeshme té supozojmé se zbritja
e konsiderueshme e pérqgindjes — si pér shembull zvogélimi i pérqgindjes pér tatimin mbi té
ardhurat e korporatave dhe pérgindjes maksimale té tatimit mbi té ardhurat personale nga
20% né 10% né vitin 2009 - do té kishte shkaktuar rritje té numrit té firmave té prodhimit qé
vendosin té formalizojné dhe té raportojné té ardhurat né ATK.

Té dhénat nga ATK (Figurat 7 dhe 8) né fakt tregojné se nuk ka ndodhur asgjé e tillé&. Numri i
firmave gé regjistrohen né Agjenciné pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés (ARBK) u rrit me
njé ritém té vazhdueshém dhe nuk tregoi asnjé rritje té réndésishme né vitin 2009 ose 2010, gjé
gé do té ishte né pérputhje me vendimin e firmave té méparshme joformale pér t'u regjistruar
pas ndryshimit té politikave. Regjistrimi i firmés sé re duket té keté reaguar mé shumé ndaj
cikleve té biznesit té pérgjithshém né krahasim me ndryshimin e pérgindjes sé taksave. Fakti qé
ndryshimet e pérqgindjeve tatimore nuk kané modifikuar sjelljen e firmave té prodhimit, pérsai
pérket raportimit té té€ hyrave, &shté konfirmuar edhe nga intervistat me firmat e kontabilitetit,
té cilat shérbejné prodhuesit si klienté.*?

22 Intervisté me njé firmé kontabiliteti gé punon pér disa firma té prodhimit.

........................................................................................................
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Figura 7: Numri i firmave qé i raportojné ATK
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Burimi: Administrata Tatimore e Kosovés, 2014.

Figura 8: Ndryshimi vjetor i numrit té firmave qé i raportojné ATK
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Burimi: Administrata Tatimore e Kosovés, 2014

Edhe pse té dhénat e prezantuara deri mé tani kané ofruar déshmi se pérqgindjet e taksave né
Kosové jané pérgjithésisht té uléta, dhe si té tilla mund té mos kené ndikuar negativisht né
sektorét e prodhimit, kété mendim nuk e ndajné firmat. Té dhénat nga sondazhet me katér
sektorét e prodhimit tregojné se ekziston njé tendencé e fugishme gé ato té konsiderojné
pérgindjet e taksave né Kosové té larta ose shumé té larta, gjé qé nénkupton té kundértén
e asaj gé éshté argumentuar deri mé tani — qé né fakt, taksat kané pasur ndikim pengues né
zhvillimin e sektoréve. Si¢ éshté ilustruar né Figurén 9 mé poshté, vetém 7-10% e firmave né
katér sektorét e prodhimiti konsiderojné pérqgindjet e taksave shumé té uléta ose té uléta, kurse
té tjerét i konsiderojné ato si mesatare (35-47%), té larta (33-41%) ose shumé té larta (12-16%).

..................................................................................................................

20  NDIKIMI | REGJIMIT TE TAKSAVE NE KATER SEKTORE PRODHUES



Figura 9: Si do té pérshkruanit pérqindjet e taksave né Kosové?
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Burimi: Sondazh i UNDP 2013

Duhet theksuar se perceptimi i pérgindjes sé taksave varet nga konteksti dhe mjedisi i
biznesit, madje edhe nga karakteristikat e pérgjithshme kulturore té vendit. Né kété drejtim,
perceptimi se taksat jané té larta, mund té jeté rezultat i shkallés sé larté té izolimit, informimit
té gabueshém dhe mungesés sé vetédijes gé mund té kené bizneset e Kosovés lidhur me
taksat né vendet e tjera, pérfshiré kétu edhe vendet fginje. Pérveg késaj, mund té pérfshihet
edhe elementi kulturor, pasi gé disa kultura kané predispozité mé té larté pér té€ gené té
zéshém né shprehjen e pakénaqgésisé sé tyre, sidomos né sondazhe ku sigurohet anonimiteti.
Nése té dhénat nga Figura 1 merren si shembull — ai gé ilustron pakénagésiné me pérqindjet e
taksave né vende té ndryshme né mbaré botén - informatat e pasakta dhe faktorét kulturoré
mund té jené pjesé e shpjegimit se pse disa vende me pérqgindje té ngjashme té taksave kané
shkallé té ndryshme té pakénaqgésisé.

Megjithaté, ekzistojné prova sipas té cilave njé nga arsyet mé té réndésishme pse firmat
prodhuese né Kosové i konsiderojné taksat té larta, éshté pér shkak se shumica e tyre
funksionojné me flukse té kufizuara té€ parave dhe té shitjes — né fakt jané né prag té falimentimit.
Edhe nése pérgindjet e taksave mund té konsiderohen si normale apo té uléta - si¢ kuptohet
nga té dhénat krahasuese - firmat i konsiderojné si té larta, sepse ato marrin nga margjinat e
kufizuara té fitimit ose nga fondet e parashikuara pér investime té réndésishme ose pagesé té
kredive t€ médha. Prandaj, pérgjigjet e sondazhit mund té ndikohen nga njé shkallé e atribuimit
té papérshtatshém té fajit. Faktoré té tjeré né mjedisin e biznesit krijojné barriera dhe kosto
té médha - pér shembull pérgindjet e kamatave, kohét e fundit 11% pér kredité afatgjata té
investimit 2 - késhtu qé ¢do shkallé e taksave duket e larté ose e réndé.

Argumenti se taksat konsiderohen té larta pér shkak té problemeve té falimentimit mbéshtetet
edhe mé shumé me faktin se njé numér i madh i firmave nuk raportojné té gjitha aktivitetet
e veta ose vendosin té veprojné né ményré joformale. Njé raport i Institutit Riinvest vleréson
se pérgindja e joformalitetit né sektorin privat éshté 34% kurse pér firmat prodhuese edhe
mé e larté?. Profilet e Sektoréve té pérpiluar nga UNDP né emér té Ministrisé sé Tregtisé dhe

23 Banka Qendrore e Kosovés

24 Instituti Riinvest. “Té pagosh a mos pagosh” http://www.fes-prishtina.org/éb/media/Publications/2013/BUSINESS _
INFORMALITY__ENG_FINAL.pdf
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Industrisé gjithashtu konsiderojné se firmat né ményré drastike fshehin shitjet ose t€ dhénat e
prodhimit né pérgjigjet e tyre pér pyetjet e sondazheve. Né disa raste si né sektorin e pérpunimit
té metaleve, vlera e inputeve té pérgjithshme té raportuara nga sektori ishte pothuajse dyfish
mé e madhe se vlera e rezultateve té raportuara®.

Praktika e mosraportimit té ploté té shitjeve dhe shtrirja e saj e gjeré u konfirmua nga
intervistat me pérfagésues té firmave té kontabilitetit qé veprojné né Kosové dhe té cilat kané
prodhuesit si klienté*. Shembujt individualé nuk mund té pérfagésojné modelet e plota,
mirépo disa mund té jené né gjendje té kapin dhe té ilustrojné trendet e pérgjithshme pér até
se pse firmat zgjedhin té funksionojné né ményré joformale (pérvec pér arsyen e kuptueshme
“pér shkak se munden’, ose pér shkak té zbatimit té dobét nga ATK, gqé do té diskutohet né
pjesén tjetér). Njé konsulent profesional, i cili aktualisht punon pér njé prodhues té€ madh né
zhvillimin e projektit té ri dhe me qasje né té dhénat financiare, mendonte se nése kompania
do té raportonte flukset e té gjitha té ardhurave, “nuk do té ishte né gjendje té mbijetojé"%.
Né kété aspekt, joformaliteti mund té konsiderohet se ka njé ndikim pozitiv, pasi gé krijon
hapésiré frymémarrjeje pér kompanité e sapoformuara dhe té brishta, duke u dhéné atyre
kohé pér t'u pérmirésuar dhe pér t'u béré mé konkurrues. Efektet negative té joformalitetit
jané trajtuar né pjesén tjetér.

5.2 Vlerésimi i ndikimit té administratés tatimore

Té dhénat nga sondazhet me katér sektorét e prodhimit sugjerojné se firmat qé operojné né té
katér sektorét kané pérgjithésisht perceptime té ngjashme mbi efikasitetin e dy institucioneve
kryesore pérgjegjése pér administrimin e tatimeve té€ mbledhura né Kosové - Dogana e Kosovés
(DK) dhe Administrata Tatimore e Kosovés (ATK). Sic ilustrohet né Figurat 10 dhe 11 mé poshté,
pjesa mé e madhe e firmave deklarojné se kané nivel mesatar té kénagésisé me dy institucionet.
Megjithaté, njé numérikonsiderueshém ifirmave jané té pakénaqura. Pakénaqésia éshté vetém
pak mé e larté me Doganén e Kosovés né krahasim me Administratén Tatimore té Kosovés.

Figura 10: Si do ta pérshkruanit mé sé miri efektshmériné e Doganés sé Kosovés?
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25 Profil i sektorit pér pérpunimin e metalit
26 Intervisté me biznese.
27 Intervisté me konsulent.
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Figura 11:Si do ta pérshkruanit mé sé miri efektshmériné e Administratés Tatimore té Kosovés?
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Burimi: Sondazh i UNDP 2013

Intervista me pérfagésues té bizneseve ka nxjerré né pah dy probleme kryesore me
administrimin e sistemit tatimor dhe doganor né Kosové, té cilat duket se pérfagésojné
pengesa mé té médha pér funksionimin e biznesit té tyre se sa pérqindjet ekzistuese tatimore
apo doganore. Kéto pengesa jané: a) mbledhja e TVSH-sé nga ana e Doganés sé Kosovés né
pikén kufitare, para pérdorimit té produkteve si inpute ose para se té shiten, dhe b) shkalla
e larté e joformalitetit, e cila krijon njé mjedis té favorshém pér konkurrencé té padrejté apo
ndéshkime arbitrare dhe selektive nga inspektorét e ATK-sé.

Mbledhja e TVSH-sé né kufi ka rritur koston e té bérit biznes: Deri mé tani, mbledhja e
TVSH-sé né kufi éshté ankesa numér njé qé éshté identifikuar gjaté intervistave me pérfagésues
té sektorit apo me firmat e kontabilitetit / revizionit gé punojné pér njé numér té madh té
prodhuesve. Si¢ ilustrohet né Figurén 12, né vitin 2013, Dogana e Kosovés ka mbledhur 411
milioné euro né emér té tatimit té TVSH-sé né kufi, ndérsa Administrata Tatimore e Kosovés
ka mbledhur 113 milioné euro brenda vendit. Perceptimi i pérgjithshém éshté se kjo Eshté njé
ményré mé efektive qé institucionet e Kosovés té gjenerojné té ardhura, pasi gé éshté mé e
lehté pér Doganén e Kosovés gé mallrat té regjistrohen né kufi sesa pér ATK-né té inspektojé
ose té ndjeké shitjet brenda Kosovés. Né njé aspekt kjo pasgyron déshtim té institucioneve pér
té krijuar sistem té besueshém té kontrollit dhe raportimit brenda Kosovés.

Pérmes TVSH té mbledhur né kufi, Dogana e Kosovés éshté né gjendje té mbledhé rreth % e
buxhetit té€ Kosovés, mirépo kété e bén né kurriz té€ bizneseve, duke rritur koston e té bérit biznes.

........................................................................................................
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Figura 12: Mbledhja e TVSH nga Dogana dhe ATK
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2007 254,760,000.00 49,480,000.00

2008 304,398,000.00 37,699,000.00

2009 327,288,000.00 51,015,000.00

2010 360,697,000.00 67,991,000.00

2011 418,779,000.00 94,317,000.00

2012 417,864,000.00 98,911,000.00

2013 410,989,000.00 113,661,000.00
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Burimi: Dogana e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés

Intervistat me pérfagésues té biznesit kané nxjerré né pah se mbledhja e TVSH-sé né pikat
kufitare krijon probleme té médha likuiditeti pér firmat, pasi qé ato duhet té paguajné njé sasi té
madhe té parave té gatshme paraprakisht, madje para se t'i kené pérdorur mallrat g€ kané bleré
pér funksionimin e biznesit té tyre. Kjo éshté vecanérisht problematike duke pasur parasysh
faktin se shumica e firmave nuk géndrojné miré me para té gatshme dhe funksionojné né prag
té falimentimit dhe/ose aftésisé paguese. Eshté vecanérisht problematike pér firmat e reja,
gé né thelb krijohet njé pengesé e madhe hyrjeje, duke démtuar késhtu edhe konkurrencén.
Pagesa e TVSH-sé né kufi bllokon njé sasi té madhe té kapitalit gé do t'u lejonte firmave té
investojné ose té punésojné mé shumé punétoré.

Joformaliteti ka krijuar bazé pér masat anti-konkurruese dhe arbitrare nga organet
tatimore: Problemi i dyté mé i madh me administrimin e sistemit tatimor qé éshté theksuar
gjaté intervistave, dhe i cili éshté konfirmuar edhe nga burime té tjera, ishte joformaliteti dhe
shmangia e taksave, gjé gé krijon hapésiré pér masa arbitrare nga inspektorét e taksave dhe né
kété ményré pér praktika anti-konkurruese. Perceptimi i pérgjithshém éshté se administratorét
e taksave jané té vetédijshém se shumica e firmave nuk raportojné aktivitetin e tyre té ploté. Kjo
krijon hapésiré pér keqpérdorim, meqgenése bizneset mé té fugishme dhe me lidhje mé té mira
mund té pérdorin inspektorét tatimoré pér té shkaktuar déme mbi konkurrentét, duke e ditur se
ata jané té pambrojtur. Né sondazhin e realizuar nga Instituti Riinvest lidhur me joformalitetin,
né shkallén prej 1 deri né 10, bizneset dhané rezultatin prej 4.6 pér pyetjen nése inspektorét
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tatimoré mund té korruptohen apo té keqpérdorin autoritetin e tyre, gjé gé nénkupton se
mund té keté raste té konsiderueshme té abuzimit té tillé*.

Disa shembuj gé jané pérmendur gjaté intervistave me bizneset, mund té ilustrojné natyrén
e problemeve me té cilat pérballen ata qé konsiderojné ATK joefikase ose jashtézakonisht
joefikase. Njé firmé e intervistuar kontabiliteti ka treguar shembullin e dy bizneseve fqinje
dhe konkurruese, ku njé nga ato ka funksionuar né joformalitet té ploté kurse tjetri ka paguar
disa taksa pérkundér raportimit t&€ mangét té shitjes. Né ményré ironike, kété té fundit e kané
vizituar inspektorét tatimoré dhe éshté detyruar té mbyllet pér shkak té gjobave.?® Fakti qé
konkurrenca joformale éshté pengesé e madhe pér bizneset éshté vértetuar pothuajse nga té
gjitha sondazhet e biznesit gé jané realizuar né Kosové gjaté viteve té fundit.*

Joformaliteti kryesisht ndodh pér shkak té zbatimit té dobét nga ana e ATK: Joformaliteti
ekziston jo vetém pér shkak se shumé firma stimulohen pér t'u pérfshiré né t&, por edhe pér
shkak se institucionet e mbledhjes sé taksave nuk jané efikase né mbledhjen e tyre. Té dhénat
reale nga ATK nuk ilustrojné vetém shkallén e larté té joformalitetit né katér sektorét e prodhimit
gé jané subjekt i kétij studimi, por edhe shkallén e larté té pérgjegjésisé pér zbatimin mé té
miré. Pér shembull, grafiku né figurén 13 gé ilustron tendencén e mbledhjes sé taksave pér tre
lloje té tatimeve (tatimit té korporatave, tatimit mbi té ardhurat personale dhe TVSH) pér firmat
qé veprojné né katér sektorét e prodhimit. Eshté e qarté nga grafikét se pérfshirja e pajisjeve
fiskale né vitin 2009 nga institucionet e Kosovés, né ményré dramatike ka rritur mbledhjen
e TVSH-sé, tatim i cili tregon se sa shitje nuk jané raportuar dhe se sa ndikim mund té keté
zbatimi mé i miré i zvogélimit té joformalitetit.

Figura 13: PEérpunimi i metalit

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TVSH 386,209 | 396,484 | 755,112 544,811 410,217 1,513,011 | 1,074,001 916,170
TATIMI | BIZNESIT PERSONAL 147,193 204,320 | 208,367 | 214,396 | 249906 | 262,780 | 264,834 | 247,530

TATIMI MBI TE ARDHURAT

E KORPORATAVE 581,955 370949 | 243,682 | 96,744 821,120 | 734,994 | 343,431 238,188
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28 Instituti Riinvest. “Té pagosh a mos pagosh” http://www.fes-prishtina.org/wb/media/Publications/2013/BUSINESS_
INFORMALITY__ENG_FINAL.pdf

29 Intervisté me bizneset.

30 Shih pér shembull Raportin e UNDP pér Zhvillimin Njerézor 2012 (“Sektori privat dhe punésimi”) ose profilet e sektoréve
té pérpiluara nga UNDP-MTI.
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Figura 14: Tekstili

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TVSH 78,808 74,384 | 59,095 109,904 | 82,302 566,706 | 337,201 | 454,246
TATIMI | BIZNESIT PERSONAL 93,873 125,686 | 120414 | 125473 | 135993 | 156,875 | 140,776 | 153,462
TATIMI MBI TE ARDHURAT
E KORPORATAVE 27,021 32,589 | 44,696 52,517 100,575 | 128,613 | 98,377 124,294
600,000
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Figura 15: Pérpunimi i drurit
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TVSH 220,239 | 155,118 | 152,600 | 233,899 | 192,980 | 486,902 | 348,657 | 428,021

TATIMI | BIZNESIT PERSONAL 262,713 | 283,886 | 297,106 | 291,754 | 353,997 @ 329,988 | 333,348 | 338,010

TATIMI MBI TE ARDHURAT

E KORPORATAVE 86,491 68,300 79,461 104,661 88,223 183,529 | 97,527 133,841
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Figura 16: PEérpunimi bujqésor

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TVSH 943,070 1,085,281 2,095,138 | 3,046,092 | 2,764,153 | 5,540,946 | 6,046,433 | 6,179,852
TATIMI | BIZNESIT PERSONAL | 426,142 440,162 528,895 441,737 488,885 594,813 602,834 555,091

TATIMI MBI TE ARDHURAT

E KORPORATAVE 432,719 531,602 1,222,004 1,021,145 | 1,162,072 | 1,552,814 | 1,381,056 | 1,692,888
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Burimi: Administrata Tatimore e Kosovés, 2014.

6. PERKUFIZIM | PROBLEMIT: ILUSTRIM GRAFIK

Té dhénat empirike té paragitura né pjesét e méparshme |éné té kuptohet se katér sektorét
e prodhimit jané zhvilluar gjaté dekadés sé fundit, mirépo nuk ekziston asnjé ményré pér té
matur ndikimin e drejtpérdrejté té regjimit té taksave, qofté pozitiv apo negativ. Megjithaté,
nuk ka asnjé prové bindése qé nénkupton se pérgindjet tatimore kané pasur efekt negativ,
ndérsa faktorét gé kané té béjné me administratén tatimore, kané pasur njé ndikim té pérzier.
Njé shkallé e larté e joformalitetit gé éshté mundésuar nga zbatimi i dobét i mbledhjes sé
taksave, né fakt u ka mundésuar firmave hapésiré té réndésishme pér zhvillim. Por gjithashtu
shkaktoi edhe disa probleme gé rritén koston tashmé té larté té té bérit biznes — duke pérfshiré
kétu, démtimin e konkurrencés né mes dhe pérbrenda sektoréve, pasi gé jo té gjitha firmat u
shmangen taksave né té njéjtén masé. Struktura e problemit éshté paraqitur né formén e njé
druri problematik né Figurén 14.

........................................................................................................
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Figura 17: llustrim grafik, druri problematik.
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7. KONKLUZE: IMPLIKIMET POLITIKE

Né kété dokument u shfrytézuan té gjitha té dhénat empirike gé ishin né dispozicion pér té
vlerésuar ndikimin e regjimit tatimor né zhvillimin e katér sektoréve té prodhimit né Kosové:
metalit, drurit, tekstilit dhe pérpunimit té ushqimit. Kéta katér sektoré jané zhvilluar gjaté
dekadés sé funditedhepse kané filluar nga njé bazé shumé e ulét. Megjithaté, ende ballafagohen
me shumé kufizime dhe pengesa té cilat kané rritur koston e té bérit biznes dhe késhtu kané
zvogéluar konkurrencén e tyre né tregjet gjithnjé e mé té integruara rajonale dhe globale. Né
pérgjithési, konkluza gé mund té nxirret nga té dhénat éshté se né aspekt relativ, faktorét gé
kané té b&jné me tatimimin nuk jané pércaktuesi kryesor pér zvogélimin e aftésisé konkurruese
té prodhuesve kosovaré. Problemet kryesore shtrihen diku tjetér dhe kané té béjné me koston
e financimit, koston dhe cilésiné e forcés sé punés, etj. Megjithaté, ekzistojné disa ¢éshtje té
réndésishme qé identifikohen né kété hulumtim, té cilat duhet té theksohen dhe té cilat mund
té trajtohen nga perspektiva e pérgindjes dhe administrimit té taksave pér té mbéshtetur
zgjerimin e kétyre katér sektoréve té prodhimit. Né vija té pérgjithshme, dy implikimet kryesore
té politikave gé dalin né pah jané:

a) Pérqindjet e taksave nuk jané té larta por mund té zvogélohen edhe mé shumé ose
madje edhe té higen térésisht me hegjen e pérkohshme té taksave

Provat tregojné se pérqgindjet e taksave né Kosové jané té uléta né krahasim me vendet e tjera
né rajon apo edhe né Evropé. Por shumica e prodhuesve kosovaré ende i konsiderojné té larta,

........................................................................................................
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kryesisht pér shkak se ata veprojné né njé mjedis ku kostoja e té bérit biznes éshté tashmé e
larté. Prandaj, ata drejtohen né joformalitet, i cili, né mesin e efekteve té tjera negative si¢ jané
mundésité mé té uléta pér té marré kredi, gjithashtu i bén ata té pambrojtur ndaj arbitraritetit
dhe shantazheve té zyrtaréve tatimoré, krijon kushte gé favorizojné konkurrencén e padrejté,
dhe mé tej rrisin koston e tyre té té bérit biznes.

Njé zgjidhje e mundshme pér kété problem mund té jeté zvogélimi i pérgindjes sé taksave®'
né minimum ose edhe hegja e pérkohshme e taksave pér firmat e sektorit, duke i eliminuar
pagesat e taksave plotésisht pér njé periudhé té caktuar (p.sh. pesé€ ose shtaté vjet), njékohésisht
duke marré masa shtesé pér té siguruar gé ato megjithaté do té regjistrohen né ATK dhe do té
raportojné té ardhurat e tyre, gjé qé€ do t'i zyrtarizonte ato né afat mé té gjaté. Njé mundési
tjetér do té ishte té formohen paketa stimuluese pér procesin e filluar té krijimit té zonave té lira
ekonomike, té cilat do té krijojné kushte pér grupim sektorial.

Sigurisht qé kohézgjatja optimale e hegjes sé pérkohshme té taksave, fushéveprimi
i pérfituesve dhe kriteret e tyre duhet té hulumtohen mé hollésisht si pjesé e studimeve
té ardhshme - meqé shtrirja e kétij studimi éshté e kufizuar. Por ajo qé mund té thuhet
me besim pér katér sektorét qé jané pjesé e kétij studimi éshté se masa té tilla mund té
shpiejné drejt disa zhvillimeve pozitive. Mé e réndésishmja éshté se kjo do t'u jepte firmave
hapésiré té mjaftueshme pér té trajtuar pengesat e tjera né mjedisin e tyre té biznesit dhe t'u
mundésonte té formalizojné dhe késhtu té reduktojné rrezikun nga c¢farédo veprimi arbitrar
dhe anti-konkurrues té inspektoréve tatimoré.

Gjithashtu, ekziston arsye pér té€ besuar se njé masé e tillé mund té jeté e mundur nga
piképamija fiskale, né qofté se aplikohet vetém pér kéta sektoré. Vlera e pérgjithshme e taksave
té mbledhura nga té katér sektorét ka pérfagésuar njé pjesé shumé té vogél né arkén e té
hyrave té mbledhura nga ATK. Si¢ ilustrohet né Figurén 15, nga té katér sektorét né vitin 2013
jané mbledhur vetém rreth 11 milion euro taksa (personale, té biznesit ose té korporatés).
Figura 16 tregon se té hyrat nga kéta katér sektoré té prodhimit pérfagésojné vetém njé pjesé
té té ardhurave té pérgjithshme qé ATK-ja i merr nga taksat mbi té ardhurat e korporatave, té
ardhurat personale, taksa e biznesit dhe TVSH-ja. Pér shembull, né vitin 2013, ndérsa tatimet e
mbledhura nga té katér sektorét ishin 11 milioné euro, shuma e pérgjithshme e kétyre taksave
té mbledhura né Kosové ishte 231 milioné euro.

Taksat e kétyre sektoréve pérfagésojné vetém 4.4% nga taksat e pérgjithshme gé i mbledh
Administrata Tatimore e Kosovés. Ndoshta do té ishte e arsyeshme té supozohet se pjesa e
TVSH-sé qé i pagohet Doganés sé Kosovés pérmes mbledhjes né kufi nga sektori prodhues
éshté e njéjté me até gé i pagohet ATK-sé. Nése gjeneralizohet nga shuma e pérgjithshme e
TVSH té mbledhur nga Dogana e Kosovés (410 milioné euro), shuma prej4.4% do té pérfshinte
pagesén e taksave prej rreth 16.5 milioné euro, duke pérgjithésuar shumén e taksave pér kéta
katér sektoré té prodhimit (me pérjashtim té detyrimeve doganore) né rreth 28 milioné euro
né vjet. Kjo éshté vetém njé pjesé e té ardhurave té pérgjithshme né buxhetin e Kosovés prej
rreth 1.5 miliardé euro.

31 Qéllimi i kétij dokumenti nuk éshté té rekomandojé pér ké do té zbatohen uljet e taksave - respektivisht, nése kjo do té
béhet vetém pér katér sektorét, pér té gjitha firmat e prodhimit apo pér té gjitha bizneset. Ky thjesht tregon se njé ulje e tillé
do té pérfshinte katér sektorét.
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Figura 18: Mbledhja e pérgjithshme e taksave pér té katér sektorét, sipas llojit té taksés

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

TVSH 1,628,325 1,711,267 | 3,061,945 | 3,934,707 | 3,449,651 | 8,107,564 | 7,806,291 | 7,978,288

TATIMI | BIZNESIT PERSONAL | 929,921 1,054,052 | 1,154,783 | 1,073,360 @ 1,228,780 1,344,455 | 1,341,791 | 1,294,093
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Figura 19: Mbledhja e pérgjithshme e taksave pér té katér sektorét, sipas llojit té taksés

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

I‘é?',;}lvs""se'mb'edh“’ 47,772,000 | 58,783,000 | 59,023,000 @ 75825000 | 95008000 | 121,439,000 129,581,000

Totali i TVSH-sé i mbledhur
nga katér sektorét 1,628,326 1,711,267 3,061,945 3,934,707 3,449,652 8,107,565 7,806,292
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b) Eshté jashtézakonisht me réndési té forcohen kapacitetet e ATK pér mbledhjen
e taksave

Ekzistimi i njé shkalle té larté té joformalitetit sugjeron se kapacitetet e Administratés Tatimore
té Kosovés pér mbledhjen e taksave jané té dobéta. Prandaj buxheti i Kosovés mbéshtetet né
Doganén e Kosovés pér mbledhjen e TVSH-sé né kufi, pasi gé éshté mé lehté té konfiskohen
mallrat né kufi se sa pasi té kené hyré né Kosové. Mirépo, mbledhja e TVSH-sé né kufi bllokon
kapitalin e vlefshém nga bizneset qé pérballen me kufizime té falimentimit dhe funksionojné
né njé mjedis ku kostoja e té bérit biznes éshté tashmé e larté. Njé zgjidhje e mundshme mund
té jeté gé Doganés sé Kosovés t'i caktohet vetém roli i regjistrimit té hyrjes sé mallrave, gjé
gé do t'i mundésojé Administratés Tatimore té Kosovés té krahasojé importin e raportuar me
deklaratat financiare té firmave dhe té mbledhé TVSH-né pas shitjes. Pér kété mund té jeté i
nevojshém krijimii njé softveri té€ pérbashkét pér kémbim té informatave mes ATK dhe Doganés.
Administrimi mé i miré i sistemit tatimor mund té jeté vendimtar pér té shmangur abuzimet né
rast té stimujve té vecanté (si pér shembull uljet e vecanta tatimore) ose pér té parandaluar
masat anti-konkurruese dhe arbitrare té taksa mbledhésve ndaj firmave té vecanta.
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