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Mbéshtetur né nenet 92.4 dhe 93(4) té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, nenet 10 dhe 11
té Ligjit nr. 06/L-113 pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjen-
cive té pavarura, si dhe nenin 8.1.4 dhe pikén 12.3 té shtojcés 1 té Rregullores (QRK) nr.
02/2021 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe ministrive, Mi-
nistrja e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé nxjerr kété:

VENDIM

Anulohen neni 1, paragrafét 2 dhe 3 té nenit 2, nenet 3 deri né 53, nenet 58 dhe 59, si dhe
paragrafi 2 i nenit 60 té Udhézimit administrativ (MTI) nr. 09/2020 pér kontrollin dhe cilé-
siné e karburanteve té léngéta té naftés, i botuar né Gazetén Zyrtare mé 16 néntor 2020.

. Detyrohen organet pérgjegjése té zbatojné Udhézimin administrativ (MTT) nr. 01/2017 pér
cilésiné e karburanteve té 1éngéta té naftés, i botuar né Gazetén Zyrtare mé 15 shkurt 2017.

Ky vendim hyn né fuqi pasi té botohet né Gazetén Zyrtare.

Arsyetim

Dispozitat kyce té Udhézimit administrativ (MTT) nr. 09/2020 pér kontrollin dhe cilésiné e
karburanteve té léngéta té naftés (tutje “Udhézimi 09/2020”) jané gartazi né kundérshtim me
Kushtetutén dhe ligjet né fuqgi, andaj duhet té revokohen.

Neni 7.1 i Kushtetutés njeh sundimin e ligjit si vleré té rendit kushtetues té€ Republikés sé Ko-
sovés. Neni 92.3 detyron Qevering, duke pérfshiré ministrat, té zbatojné ligjet dhe té veprojné
“brenda pérgjegjésive té pércaktuara me kété Kushtetuté dhe me ligj.” Pérfundimisht, sipas
nenit 93(4) té Kushtetutés, Qeveria “merr vendime dhe nxjerr akte juridike ose rregullore, té
nevojshme pér zbatimin e ligjeve”.

Lidhur me parimin e sundimit té ligjit, Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Ko-
misioni i Venedikut) rikujton:

Parakusht themelor i sundimit té ligjit éshté qé kompetencat e autoriteteve publike
té pércaktohen me ligj. Pér aq sa ligjshméria trajton veprimet e zyrtaréve publiké,
kérkohet gjithashtu qé ata té kené autorizim pér té vepruar dhe qé ata mandej té
veprojné brenda kufijve té kompetencave qé u jané dhéné, dhe qé rrjedhimisht té
respektojné té drejtén procedurale dhe materiale. (Lista e Kontrollit pér Sundimin
e Ligjit, Rule of Law Checklist, 18.3.2016,CDL-AD(2016)007rev, para. 45.)



Lidhur me nenin 93(4) té Kushtetutés, Komentari thekson:

Autorizimi pér té nxjerré akte nénligjore, megjithaté, kufizohet me kéto kushte: a)
qé akti nénligjor té rregullojé njé fushé juridike gé rregullohet pérmes ligjit té
nxjerré nga ana e Kuvendit; b) gé akti nénligjor té mos shkel njé ndalesé té véné
nga ana e ligjit pérkatés; c) gé akti nénligjor té ndjek géllimin dhe objektivat e li-
gjit, dhe gé akti nénligjor pérkatés té jeté né pérputhje té ploté me kushtetutén;
dhe, d) qé akti nénligjor té keté karakter konkretizimi t&€ normave abstrakte té ligjit
pérkatés. Nése akti nénligjor pérkatés plotéson kéto katér kushte, atéheré fugia e
tij juridike buron drejtpérdrejté nga ky paragraf i kushtetutés. (Enver Hasani, Ko-
mentar: Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, bot. 1, neni 93(4), kmt. 2, fq. 440).

Njé udhézim administrativ pra, si akt nénligjor i Qeverisé ose Ministrisé, duhet nxjerré brenda
autorizimeve qé jep ligji.

Udhézimi 09/2020 éshté miratuar nga Ministri i Tregtisé dhe Industrisé, duke u thirrur né ne-
nin 9 té Ligjit nr. 2004/5 pér tregtiné me nafté dhe derivate té naftés né Kosové, si¢ éshté
ndryshuar me nenin 11 té Ligjit nr. 03/1.-138:

Neni 9
STANDARDET E NAFTES DHE DERIVATEVE TE NAFTES

9.1. Ministria do té shqyrtojé dhe miratojé, me akt nénligjor, standardet pér cilési
té naftés dhe derivate té naftés, duke marré pér bazé standardet e harmonizuara té
BE-sé dhe standardet ndérkombétare.

9.2. Gjaté pércaktimit té standardeve, sipas paragrafit 1 té kétij neni, Ministria du-
het té keté ¢cdo heré parasysh gé aplikimi i tyre té mos shkaktojé ¢’rregullime né
furnizimin e tregut me nafté dhe derivate té naftés, apo favorizim té njé prodhuesi
apo vendi.

9.3. Ministria do té shqgyrtojé né vazhdimési standardet duke marré pér bazé pér-
puthshmériné e tyre me zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té vendit.

Kjo dispozité autorizon Ministriné té nxjerré akt nénligjor pér té pércaktuar standardet pér ci-
lésiné e naftés dhe derivateve té naftés, duke marré pér bazé standardet e harmonizuara té Ba-
shkimit Evropian dhe standardet ndérkombétare. Mirépo, nuk autorizon Ministriné me nxjeiré
akt nénligjor posacgérisht pér kontrollin e karburanteve té 1éngéta té naftés para hyrjes né treg.

Cilésia e produkteve kontrollohet sipas Ligjit nr. 06/1.-041 pér kérkesat teknike pér produkte
dhe vlerésim té konformitetit. Nenet 53 dhe 54.1 t& kétij ligji pércaktojné:

Neni 53
Zbatimi i dispozitave té kontrolleve kufitare

Nenet 54, 55 dhe 56 té kétij ligji do té zbatohen pér té gjitha produktet g¢ mbulo-
hen nga legjislacioni teknik i Kosovés, deri né masén qé ligjet specifike nuk pérm-
bajné dispozita mé specifike né lidhje me organizimin e kontrolleve kufitare.




Neni 54
Kontrolli i produkteve gé hyjné né treg

1. Dogana e Kosovés ka kompetencat dhe burimet e nevojshme pér kryerjen né
ményré té duhur té detyrave té tyre. Ata do té kryejné kontrolle té pérshtatshme té
karakteristikave e produkteve né njé shkallé pérkatése, né pérputhje me parimet e
pércaktuara né nenin 44 paragrafi 1 t& kétij ligji, para se ato produkte té 1éshohen
né garkullim té liré [...]

Neni 10.1 i Ligjit pér tregtiné me nafté dhe derivate té naftés né Kosové, ndryshuar dhe rinu-
méruar me nenin 12 té Ligjit 03/L-138, thoté:

Ministria mbikéqyré dhe inspekton cilésiné e naftés dhe derivate te naftés né treg
[theksim i shtuar].

Pra, para se nafta dhe derivatet té hyjné né treg, kontrollin e cilésisé e bén Dogana, sipas Ligjit
pér kérkesat teknike pér produkte dhe vlerésim té konformitetit. Pasi nafta dhe derivatet té
hyjné né treg, kontrollin e cilésisé e kryen Ministria (tani e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tre-
gtisé), sipas Ligjit pér tregtiné me naftés dhe derivate té naftés né Kosové.

Paragrafét 1 dhe 2 té nenit 51 [Verifikimi i cilésisé sé karburanteve té léngéta té naftés né te-
rritorin Doganor] té Udhézimit 09/2020, pércaktojné se:

1. Para se té miratohet hyrja e karburanteve té 1éngéta té naftés né qarkullim né
tregun e Kosovés, Trupat pér Vlerésim té Konformitetit (TVK) i eméruar nga
MTI, éshté kompetent pér té kryer verifikimin adekuat té karakteristikave té kar-
buranteve té léngéta té naftés qé hyjné né territorin doganor té Republikés sé Ko-
sovés, dhe té béjé verifikimin e dokumenteve té konformitetit té léshuar jashté te-
rritorit té Republikés sé Kosovés né pajtim me Ligjin pérkatés.

2. Gjaté procesit té miratimit té hyrjes sé karburanteve té naftés, Trupat pér Vleré-
sim té Konformitetit verifikon dokumentet e konformitetit, pérfshiré, deklaratén e
konformitetit apo deklaratén e cilésisé, e cila duhet té keté té bashkangjitur rapor-
tin e testimit, né pajtim me parametrat e parapara me udhézimin bazé. Dogana e
Kosoves lejon hyrjen e karburanteve té naftés né territorin e Kosovés, vetém nése
certifikata / raporti i 1éshuar nga njé TVK e eméruar nga MTI, e cila éshté kon-
form me udhézimin bazé.[sic]

Sipas nenit 51 té Udhézimit 09/2020, trupat e eméruar nga Ministria verifikojné karburantet
qé hyjné né territorin doganor té€ Republikés sé Kosové — pra, i kontrollojné para hyrjes né
treg; Dogana lejon hyrjen e kétyre karburanteve vetém nése operatori ekonomik éshté i pajisur
me raportin e testit nga trupa. Késhtu, Udhézimi 09/2020, i nxjerré nga Ministri i Tregtisé dhe
Industrisé, i cakton detyrime Doganés sé Kosovés.

Sipas nenit 9 té Kodit doganor dhe té akcizave, nr. 03/L-109, Dogana éshté i vetmi institucion
né Kosové gé ka kompetencé pér té kryer detyra doganore dhe detyra té tjera qé i caktohen
nga Qeveria. Pra, Doganés mund t’i caktojé detyra vetém Qeveria, jo ministrat individualisht.




Neni 51 i Udhézimit 09/2020 bie né kundérshtim me nenin 54 té Ligjit pér kérkesat teknike
pér produkte dhe vlerésim té konformitetit, meqé ky ligj e autorizon Doganén e Kosovés pér
kontrollin e produkteve para hyrjes né treg. Tutje, neni 51 i Udhézimit 09/2020 bie né kundér-
shtim me nenin 9 té Kodit doganor dhe té akcizave, sepse pércakton detyra pér Doganén.

Kompetencat pér njohjen dhe pranimin e dokumenteve té konformitetit té naftés dhe derivate-
ve té naftés éshté propozuar t’u higen trupave pér vlerésimin e konformitetit dhe t’i barten Do-
ganés qysh mé 2016. Arsyeja thelbésore ka qené:

qé té evitohet mospajtueshméria e Udhézimit Administrativ [MTI] nr. 07/2012,
pér Cilésiné e Karburanteve té Léngéta té Naftés me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe me ligjet pérkatése; té pérmbushen obligimet e Republikés sé Koso-
vés pér 1évizjen e liré t& mallrave, obligime qé rrjedhin nga Marréveshja e Stabili-
zim-Asociim; té krijohen mekanizma efikas pér kontrollimin e cilésisé sé naftés
dhe produkteve té naftés, si dhe té evitohet konflikti i interesit i MTI-sé né sekto-
rin e naftés, pér shkak se MTI-ia éshté duke ushtruar disa veprimtari qé jané né
konflikt té interesit me njéra-tjetrén. (Memorandum shpjegues, fq. 2, bashkéngji-
tur shkresés nr.prot. [MTI] 01-3099, 13.6.2016.)

Udhézimi administrativ (MTI) nr. 01/2017 pér cilésiné e karburanteve té léngéta té naftés ka
bartur kompetencén mbi dokumentet e konformitetit nga trupat e jashtém te Dogana e Koso-
vés, né pérputhje me Kodin doganor dhe té akcizave. Né pérgatitjen e kapaciteteve t& Doganés
ka ndihmuar Bashkimi Evropian pérmes instrumentit té Asistencés Teknike dhe Kémbimit té
Informatave, i njohur si TAIEX. Dogana gjithashtu ka realizuar investim kapital mbi 1 milion
euro pér té ndértuar laboratorin e naftés. Udhézimi 09/2020 ka shfugizuar Udhézimin
01/2017, duke e detyruar Doganén té mbyllé laboratorin.

Si dispozité e paligjshme, neni 51 i Udhézimit 09/2020 ndérlidhet posacérisht me nenin 1, pa-
ragrafét 2—3 té nenit 2, nenet 3—50, nenet 52-53, nenet 58-59, si dhe paragrafin 2 té nenit 60
té té njéjtit udhézim. Duke vérejtur se kéto dispozita jané né kundérshtim me Kushtetutén dhe
ligjet né fuqi, dhe me géllim pér té rikthyer ligjshmériné, Ministrja vendosi si né dispozitiv.

U dérgohet:
e Gazetés Zyrtare
e Zyrés sé Kryeministrit
° Doganés sé Kosovés
e Kabinetit té Ministres
e Sekretarit té Pérgjithshém
e Departamentit Ligjor
* Departamentit pér Rregullimin e Tregut té Naftés
e Inspektoratit té Tregut
e Arkivit




