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Na osnovu ¢lanova 92.4 1 93 (4) Ustava Republike Kosovo, ¢lanova 10. i 11. Zakona br. 06 /
L-113 o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija, kao i ¢lana 8.1.4 i
tacka 12.3 Priloga 1. Uredbe (VRK) br. 02/2021 o oblastima administrativne odgovornosti
Kancelarije premijera i ministarstava, ministar industrije, preduzetnistva i trgovine izdaje ovu:

ODLUKU

1. Otkazano Clan 1, stavovi 2 i 3 ¢lana 2, ¢lanovi 3 do 53, ¢lanovi 58 1 59, kao 1 stav 2
¢lana 60 Administrativnog uputstva (MTI) br. 09/2020 o kontroli i kvalitetu te¢nih naftnih
goriva, objavljeno u Sluzbenom listu 16. novembra 2020. godine

2. Odgovorna tela su duzZna za sprovodenje Administrativnog uputstva (MTI) br.
01/2017 o kvalitetu tenih naftnih goriva, objavljeno u Sluzbenom listu 15. februara 2017.
godine.

3. Ova odluka stupa na snagu nakon objavljivanja u Sluzbenom listu.

Obrazlozenje

Kljuéne odredbe Administrativnog uputstva (MTI) br. 09/2020 o kontroli i kvalitetu te¢nih
naftnih goriva (u daljem tekstu ,,Uputstvo 09/2020) o€igledno su u suprotnosti sa Ustavom i
vazec¢im zakonima, pa ih treba ukinuti.

Clan 7.1 Ustava prepoznaje vladavinu zakona kao vrednost ustavnog poretka Republike
Kosovo. Clan 92.3 obavezuje Vladu, uklju¢ujuéi i ministre, da primenjuju zakone i deluju ,,u
okviru odgovornosti definisanih ovim Ustavom i zakonom*. Kona¢no, prema ¢lanu 93 (4)
Ustava, Vlada ,,donosi odluke i donosi pravne akte ili propise neophodne za sprovodenje
zakona“.

U vezi sa principom vladavine zakona, Evropska komisija za demokratiju kroz pravo
(Venecijanska komisija) podseca:

Osnovni preduslov za vladavinu zakona je da su nadleznosti javnih vlasti definisane zakonom.
Ukoliko se zakonitost bavi postupcima javnih funkcionera, takode se zahteva da oni imaju
ovlas¢enja da deluju i da tada deluju u granicama ovlas¢enja koja su im dodeljena i shodno
tome postuju procesno i materijalno pravo. (Kontrolna lista za vladavinu zakona,Kontrolna
lista za vladavinu zakona, 18.3.2016, CDL-AD (2016) 007rev, stav. 45.)



U vezi sa ¢lanom 93 (4) Ustava, Komentar kaZze:

Ovlascenje za donoSenje podzakonskih akata, je medutim ograni¢eno na sledece uslove: a) da
podzakonski akt kojim se ureduje pravna oblast koje je regulisano zakonom koji donosi
Skupstina; b) da podzakonski akt ne kr$i zabranu nametnutu relevantnim zakonom; c¢) da
podzakonski akt sledi svrhu i ciljeve zakona, i da relevantni podzakonski akt bude u
potpunosti u skladu sa Ustavom; i, d) da podzakonski akt ima karakter konkretizacije
apstraktnih normi odgovarajuceg zakona. Ako relevantni podzakonski akt ispunjava ova Cetiri
uslova, onda je njegova pravna snaga potice direktno iz ovog stava Ustava. (Enver
Hasani,Komentar: Ustav Republike Kosovo, izdanje. 1, ¢lan 93 (4), kmt. 2 str. 440).

Administrativno uputstvo, kao podzakonski akt Vlade ili Ministarstva, mora se izdati u okviru
ovlas¢enja danih zakonom.
Uputstvo 09/2020 je odobreno od strane Ministra trgovine i industrije, pozivajuci se na ¢lan 9.
Zakona br. 2004/5 o trgovini naftom i naftnim derivatima na Kosovu, izmenjen ¢lanom 11.
Zakona br. 03 / L-138:
Clan 9.
STANDARDI NAFTE I NAFTNIH DERIVATA

9.1. Ministarstvo ¢e podzakonskim aktom razmotriti i odobriti standarde za kvalitet nafte i
naftnih derivata, uzimajuci u obzir uskladene EU i medunarodne standarde.

9.2. Prilikom postavljanja standarda, prema stavu 1. ovog ¢lana, Ministarstvo mora uvek uzeti
u obzir da njihova primena ne izaziva nepravilnosti u snabdevanju trzista naftom i naftnim
derivatima, niti favorizovanje proizvodaca ili drzave.

9.3. Ministarstvo ¢e kontinuirano preispitivati standarde na osnovu njihove kompatibilnosti sa
ukupnim ekonomskim razvojem zemlje.

Ova odredba ovlas¢uje ministra da izda podzakonski akt kojim se utvrduju standardi za
kvalitet nafte i naftnih derivata, uzimajuci u obzir uskladene standarde iz Evropske unije i
medunarodne standarde. Medutim, ne ovla$¢uje ministra da izda podzakonski akt posebno za
kontrolu te¢nih naftnih goriva pre ulaska na trziste.
Kvalitet proizvoda kontrolise se u skladu sa Zakonom br. 06 / L-041 o tehnickim zahtevima za
proizvode i ocenjivanje usaglasenosti. Clanovi 53. i 54.1 ovog Zakon utvrduju:

Clan 53.

Primena odredbi o grani¢noj kontroli

Clanovi 54. 55. i 56. ovog zakona primenjivaée se na sve proizvode obuhvaéene tehni¢kim
zakonodavstvom Kosova, u meri u kojoj posebni zakoni ne sadrze konkretnije odredbe u vezi
sa organizacijom grani¢ne kontrole.
Clan 54.
Kontrola proizvoda ulazak na trziste

1. Carina Kosova ima potrebne nadleZnosti i resurse za pravilno obavljanje svojih duznosti.
Oni ¢e izvrsiti odgovarajuée provere karakteristika proizvoda u odgovarajuéem stepenu, u
skladu sa principima definisanim ¢lanom 44. stav 1. ovog Zakona, pre nego §to se ti proizvodi
puste u slobodan promet [...]

Clan 10.1 Zakona o trgovini naftom i naftnim derivatima na Kosovu, izmenjeno i numerisano
¢lanom 12. Zakona 03 / L-138, kaze:

Ministarstvo vrsi nadzor i inspekciju kvaliteta nafte i naftnih derivata na trZistu [naglasak
dodat].



Pra, pre nego Sto ulje i gorivo izadu na trziSte kontrolu kvaliteta vr$i Carina, u skladu sa
Zakonom o tehnickim zahtevima za proizvode i ocenjivanju usaglasenosti. Jednom kada nafta
i goriva izadu na trziste, kontrolu kvaliteta vrSi Ministarstvo (sada industrije, preduzetniStva i
trgovine), u skladu sa Zakonom o trgovini naftom i naftnim proizvodima na Kosovu.

Stavovi 1.1 2. ¢lana 51. [Verifikacija kvaliteta te¢nih naftnih goriva na carinskom podrucju]
Uputstva 09/2020, predvidaju da:

1. Pre odobravanja ulaska te¢nih naftnih goriva u promet na kosovskom trzistu, telo za
ocenjivanje usaglasenosti (TOU) imenovano od strane MTI, nadlezno je da izvr$i adekvatnu
verifikaciju karakteristika te¢nih naftnih goriva koja ulaze na carinsko podrucje Republike
Kosova i da verifikuje dokumente usaglaSenosti izdate van teritorije Republike Kosovo u
skladu sa relevantnim zakonom.

2. Tokom postupka odobravanja unosa naftnih goriva, tela za ocenjivanje usaglasenosti

koji mora biti prilozen uz izvestaj o ispitivanju, u skladu sa parametrima predvidenim
osnovnim uputstvom. Carina Kosova dozvoljava ulazak naftnih goriva na teritoriju Kosova,
samo ako potvrda / izvestaj izdat od a TOU imenovan od strane MTI, §to je u skladu sa
osnovnim uputstvima. [Sic]

Prema ¢lanu 51. Uputstva 09/2020, organi koje imenuje Ministarstvo verifikuju goriva koja
ulaze na carinsko podruc¢je Republike Kosovo - odnosno, njihovu kontrolu pre ulaska na
trziSte; Carina dozvoljava ulazak ovih goriva samo ako je ekonomskom operateru kome je
dostavljen izvestaj o ispitivanju iz trupe. Dakle, Uputstvom 09/2020, koje je izdao ministar
trgovine i industrije, dodeljuju se obaveze kosovskoj carini.

Prema ¢lanu 9. Zakonika Carine i akcize, br. 03 / L-109, Carina je jedina institucija na Kosovu
koja ima nadleznost da vr$i carinske i druge zadatke koje joj je dodelila Vlada. Dakle, carini
moze dodeliti zadatke samo Vlada, a ne pojedinacni ministri.

Clan 51. Uputstva 09/2020 je u suprotnosti sa lanom 54. Zakona za tehni¢ke zahteve za
proizvode i ocenu usaglasenosti, jer ovaj zakon ovlas¢uje kosovsku carinu da kontrolise
proizvode pre ulaska na trziSte. Dalje, ¢lan 51. Uputstva 09/2020 je u suprotnosti ¢lanu 9.
Carinskog i Akciznog zakona, jer utvrduje carine.

PredloZeno je da nadleznosti za priznavanje i prihvatanje dokumenata o usaglasenosti nafte i
naftnih derivata budu uklonjene iz tela za ocenjivanje usaglasenosti i prenete na Carinu vec¢
2016. Glavni razlog je bio:

da bi se izbeglo nepostovanje Administrativnog uputstva [MTI] br. 07/2012, o kvalitetu tecnih
naftnih goriva sa Ustavom Republike Kosovo i sa relevantnim zakonima; da se ispune
obaveze Republike Kosovo za slobodno kretanje robe, obaveze koje proizilaze iz Sporazuma
o stabilizaciji 1 pridruzivanju; uspostavljanje efikasnih mehanizama za kontrolu kvaliteta nafte
i naftnih derivata i da se izbegne sukob interesa MTI u naftnom sektoru, jer MTI sprovodi
neke aktivnosti koje su medusobno u sukobu interesa. (Objasnjenje, str. 2, priloZeno uz pismo
br. Prot. [MTI] 01-3099, 13.6.2016.)

Administrativno uputstvo (MTI) br. 01/2017 o kvalitetu tecnih naftnih goriva preneo je
nadleznost na dokumentima o usaglasenosti sa spoljnih tela na Carinu Kosova, u skladu sa
Carinskim i Akciznim zakonikom. Evropska unija je pomogla u pripremi carinskih kapaciteta
putem instrumenta tehnicke pomo¢i i razmene informacija, poznatog kao TAIEX. Carina je
takode izvrsila kapitalnu investiciju od preko milion evra za izgradnju naftne laboratorije.
Uputstvom 09/2020 ukinuto je Uputstvo 01/2017, primoravajuci Carinu da zatvori
laboratoriju.

Kao nezakonita odredba, ¢lan 51. Uputstva 09/2020 je medusobno povezan posebno sa
¢lanom 1. stavovi 2.-3. ¢lana 2.,¢lanovima 3.-50. ¢lanovima 52.—53. ¢lanovima 58.-59. kao i



stavom 2. ¢lana 60. istog uputstva. Uz napomenu da su ove odredbe u suprotnosti sa Ustavom
1 vaze¢im zakonima, a u cilju vrac¢anja zakonitosti, ministar je odlucio kao u izreci.
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