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IzvrSni rezime
Ekonomski i industrijski kontekst na Kosovu

Proizvodni sektor na Kosovu nalazi se u klju¢noj fazi razvoja, koju karakteriSe veliki broj malih i srednjih
preduzeca (MSP) i mali broj industrijskih proizvodaca. Klju¢ne industrije obuhvataju gradevinske materijale,
preradu hrane, proizvode od drveta, osnovne metale i plastiku — sektore koji ¢ine okosnicu domace
proizvodnje, zaposlenosti i proizvodnog ucinka.

Dodata vrednost u proizvodnji (MVA) iznosila je priblizno 16% BDP-a u poslednjih nekoliko godina, $to je
stabilno, aliispod nivoa od 18—-22% koji je uobi€ajen u uporedivim ekonomijama. U 2025. godini proizvodnja
je porasla za oko 3,8% (Q1-Q3), kako se sektor oporavljao, ali njen udeo u ekonomiji nije se povecao.
Uprkos ukupnom rastu BDP-a, proizvodnja nije postala pokreta¢ ekonomske transformacije koja je Kosovu
potrebna.

Trgovinski deficit zemlje ostaje veoma visok (prelazi 47% BDP-a u periodu 2022—-2024) i povecao se sa
4,2 na skoro 4,9 milijardi evra. Ova trajna neravnoteza u trgovini ukazuje na veliku zavisnost Kosova od
uvozne robe i naglasSava hitnu potrebu za jatanjem domacih proizvodnih kapaciteta.

Strateski okviri Kosova prepoznaju ove izazove. Strategija industrijskog razvoja i podrske poslovanju 2030
(SIDPS 2030) i Nacionalna razvojna strategija 2030 (NRS 2030) isti¢u potrebu za unapredenjem industrije,
povecanjem izvozne konkurentnosti i smanjenjem strukturnog trgovinskog deficita. U skladu sa ovim
strategijama, ova studija se bavi jazom izmedu postojecih resursa i nedovoljno iskoriS¢enog domaceg
stvaranja vrednosti. Cilj je pronalazenje prakti¢nih nacina za koriS¢enje prirodnih resursa Kosova i
minimalno preradenih dobara radi povec¢anja dodate vrednosti u proizvodnji, podsticanja supstitucije uvoza
i jatanja izvozne performanse.

Kljuéni izazov predstavlja ograni¢en nivo dodatne vrednosti: veliki deo prirodnih resursa i poluproizvoda
sa Kosova izvozi se uz minimalnu preradu, dok domaca industrija uvozi velike koliine inputa koji bi mogli
biti nabavljeni ili preradeni lokalno. To dovodi do zna&ajnog ,,odliva vrednosti — prilike za stvaranje domace
vrednosti se gube kada se sirovine izvoze ili kada se gotovi proizvodi uvoze umesto da se proizvode na
Kosovu. Kao rezultat toga, rast industrijske proizvodnje nije doveo do proporcionalnog povecanja
produktivnosti, diverzifikacije izvoza niti smanjenja zavisnosti od uvoza.

U tom kontekstu, ova studija je pripremljena kako bi podrzala Ministarstvo industrije, preduzetniStva i
trgovine (MIPT) u identifikaciji proizvoda sa ve¢om dodatom vrednos$cu ili veéim udelom domadih sirovina.
Cilj je smanjenje zavisnosti Kosova od uvoza uz istovremeno jaCanje konkurentnosti izvoza Kosova.

Metodologija i pristup prioritizaciji

Metodologija je imala za cilj da iz Sirokog skupa proizvoda izdvoji nekoliko prioritetnih grupa sa visokim
potencijalom kroz strukturiran proces u tri koraka, i to:

* Inicijalna procena (screening): Sve grupe proizvoda u proizvodnji najpre su analizirane
koriS¢enjem detaljnih podataka o trgovini.

* Proces suzavanja (levak): Svaka grupa je ocenjena na osnovu skalabilnosti, potraznje i nivoa
dodate vrednosti.

= Selekcija: Kvantitativna analiza pracena konsultacijama — izbor proizvoda sa najve¢im stepenom
podudarnosti kriterijuma.

Ovaj pristup je omogucio da se industrijske moguénosti Kosova procene kroz faze, od poCetnog pregleda
do konacnog izbora, uz balansiranje analize podataka i prakti¢nih uvida.
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Kljucéni nalazi

Na osnovu procesa prioritizacije, studija je identifikovala tri prioritetne grupe proizvoda sa snaznim
potencijalom za povec¢anje domacée dodate vrednosti, smanjenje zavisnosti od uvoza i proSirenje izvoza. U
nastavku je dat sazet pregled nalaza za svaku prioritetnu grupu:

Grupa proizvoda: Napredna gradevinska stolarija

Kategorije proizvoda:
eProizvodnja aluminijumskih prozora i vrata sa integrisanim termoizolacionim karakteristikama (NACE 25.12)
eProizvodnja fasadnih i ,,curtain wall“ elemenata za energetski efikasne omotace zgrada (NACE 22.23)

eProizvodnja brava, Sarki i funkcionalnih metalnih okova koji se koriste u naprednim sistemima stolarije (NACE
25.72)

Ovo je jedan od najkonkurentnijih i izvozno orijentisanih segmenata proizvodnje na Kosovu. Obuhvata
vrata, prozore i fasade od aluminijuma i polimera, pri Eemu izvoz belezi snazan rast. Prednost Kosova ne
leZi u sirovinama, vec¢ u preradi, montazi i integraciji sistema. Preduzeéa stvaraju dodatu vrednost kroz
precizno inzenjerstvo i proizvodnju sertifikovanih, energetski efikasnih sistema. lako se ulazni materijali
uvoze, Kosovo ostvaruje vrednost kroz nizvodnu preradu i montazu.

~ |eGlobalna potraznja za  energetski efikasnim gradevinskim

komponentama raste, podstaknuta standardima EU i politikama
renoviranja.
Mogucénosti < eUz unapredenje proizvodnih kapaciteta i sertifikacije, Kosovo moze smanijiti

uvoz i povecati izvoz.

el okalna preduzec¢a su veé¢ konkurentna na regionalnim trzistima i mogu se
dodatno razvijati uz odgovaraju¢u podrsku.

AY4

eMnogim firmama nedostaje napredno tehni¢ko i projektantsko znanje
potrebno za integrisane proizvode visokih performansi.

eOgranicen pristup savremenoj opremi za preradu i zastakljivanje.

lzazovi < eNe postoji medunarodno priznati nacionalni sistem sertifikacije, Sto
primorava firme da se oslanjaju na skupe strane usluge.

sFinansiranje za masine, obuke i sertifikaciju je ograni¢eno zbog slabog
\_ pristupa povoljnim dugoro¢énim kreditima.

Uz odgovarajuce investicije i podrSku javnih politika, ovaj sektor ima snazan potencijal za povecanje
domace dodate vrednosti i rast izvoza proizvoda visokog kvaliteta.

Grupa proizvoda: Agro-preradeni proizvodi

Kategorije proizvoda:

ePreradeni proizvodi od voc¢a i povréa, ukljucuju¢i dzemove, namaze, kiselo povrée i gotove proizvode za
upotrebu (NACE 10.39)

eLekovite i aromati¢ne biljke, kao i proizvodi na bazi ne-drvnih Sumskih proizvoda, ukljuCuju¢i suSeno
bilje, ekstrakte i eteri¢na ulja (NACE Rev. 2: 10.83, 10.89)

eProizvodnja vina, sa fokusom na flasirana, brendirana i kvalitetno diferencirana vina, umesto proizvodnje u
rasutom stanju (NACE 11.02)
Agro-prerada obuhvata prehrambene i napitne proizvode koji poti€u iz poljoprivrede Kosova, ukljucujuci
preradevine, Cajeve, nutraceutike, mleCne proizvode, meso, sokove, vina i druge preradene proizvode.
lako su lokalna potraznja i potencijal za supstituciju sirovina snazni, veliki deo prerade sa dodatom
vrednoséu odvija se van Kosova.

eStvaranje vrednosti je najizrazenije u srednjim i zavrSnim fazama, uz
prelazak sa prodaje sirovina na preradu, pakovanje i brendiranje proizvoda
dugog roka trajanja (npr. ajvar, dzemovi, Cajevi, eteri¢na ulja).

eSupstitucija uvoza i niSni izvoz su ostvarivi, s obzirom na rastucu
potraznju za prirodnim, minimalno preradenim proizvodima i pristup Kosova
trzistima CEFTA i EU, uz postovanje standarda kvaliteta.

Moguénosti
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lzazovi <

—

eNepouzdano snabdevanje sirovinama zbog fragmentirane poljoprivrede, slabe
koordinacije i ograni¢ene standardizacije, sledljivosti i dugoro¢nih ugovornih odnosa,
Sto primorava preradivaCe da se oslanjaju na uvoz radi konzistentnosti.

*Ogranic€eni tehnicki kapaciteti u oblasti bezbednosti hrane i uskladenosti sa
standardima, pri ¢emu se mala preduzeéa suoCavaju sa potesko¢ama u
ispunjavanju medunarodnih obaveznih standarda zbog visokih troSkova i slabih
sistema podrske.

*Ograni¢ena ulaganja u preradu, hladnjace i sertifikaciju ograni¢avaju sposobnost
manjih preradivaCa da se razvijaju i unaprede svoje poslovanje.

Ukoliko se ovi izazovi reSe kroz koordinaciju lanca snabdevanja, razvoj vestina i unapredenje
uskladenosti, Kosovo mozZe otklju¢ati znaCajan potencijal u agro-preradi. Time bi se ojaCala domaca
industrija, smanjio uvoz hrane i poveéali prihodi u ruralnim podruéjima kroz jale veze izmedu

poljoprivrede i proizvodnje.

Grupa proizvoda: Proizvodi na bazi drveta

Kategorije proizvoda:

eProizvodnja ostalog namestaja (NACE Rev. 2: 31.09)
eProizvodnja ostale gradevinske stolarije i elemenata (NACE Rev. 2: 16.23)
eProizvodnja slozenih (lameliranih) parketnih podova (NACE Rev. 2: 16.22)

Ova grupa proizvoda obuhvata namestaj, enterijersko opremanje i drvene gradevinske elemente.
Kosovo ima snaznu tradiciju u drvopreradivackoj industriji i bazu sposobnih proizvodaca. lako izvozi
osnovne drvene proizvode poput stolica i jednostavnog namestaja, proizvodi vise dodate vrednosti, kao
Sto su tapacirani namestaj, parket i modularni sistemi, uglavnom se uvoze. Ovo ukazuje na jasan potencijal

za industrijsko unapredenje.
/

Mogucénosti <

Y

Izazovi <

—

Najveci deo vrednosti nalazi se u zavrsnim fazama, posebno u dizajnu,
zavrsnoj obradi i integraciji sistema. Perspektivni pravci ukljucuju:
projektovani i modularni namestaj (npr. kuhinje, kancelarijski sistemi)

Prefabrikovani drveni gradevinski elementi, kao $to su paneli i lamelirane
grede
Podovi i paneli sa dodatom vrednoscu, ukljuCujuci parket i inzenjerske
plo¢e, gde se vrednost stvara kroz obradu i kvalitet povrSine, a ne samo
kroz sirovo drvo

eNepouzdano snabdevanje drvnom sirovinom, sa neujednaenim
kvalitetom i nedostatkom sertifikacije. Upravljanje Sumama i infrastruktura su
nedovoljno razvijeni, te vecina firmi uvozi sirovine.

eOgraniceni kapaciteti za dizajn i razvoj proizvoda. Mnoge firme su male i
nemaju pristup stru¢njacima za dizajn niti uvid u medunarodne trendove.
eSertifikacija i testiranje se Cesto obavljaju u inostranstvu, Sto povecava
troSkove i kadnjenja za firme koje Zele da ispune izvozne ili gradevinske
standarde.

ePristup finansiranju za unapredenje opreme je ograni¢en. Firme imaju
poteskoce da investiraju u CNC masine, susare ili sisteme zavrSne obrade
potrebne za postizanje konzistentnog kvaliteta.

Unapredenje dizajna, zavrSne obrade i uskladenosti sa standardima EU, kao i odrzivih praksi poput
FSC sertifikacije i reciklaze drveta, moze pomoci drvnoj industriji Kosova da poveéa izvoz, smanji uvoz
i pristupi zelenim trzistima. Uz jaCe lance snabdevanja, lokalnu infrastrukturu za sertifikaciju i bolje
finansiranje, sektor mozZe postati zna€ajan izvor kvalifikovanih radnih mesta i proizvodnje visoke

dodate vrednosti.

Vazno je naglasiti da nalazi potvrduju da su odabrane grupe i kategorije proizvoda komercijalno odrzive u
okviru postojeceg trgovinskog okvira Kosova i da nude realne moguénosti unapredenja na nivou
preduzeca, zasnovane na postojeéim industrijskim kapacitetima, a ne na industrijalizaciji od nule.
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Preporuke javnih politika

Kako bi se iskoristili ovi nalazi u oblastima napredne stolarije, agro-prerade i proizvodnje na bazi drveta,
izvestaj predstavlja skup konkretnih preporuka javnih politika. One su osmisljene kao integrisan paket
mera za reSavanije kljuénih identifikovanih ograni¢enja i stvaranje povoljnijeg okruZenja za razvoj domacée
industrije. U nastavku je dat sazet pregled preporucenih intervencija javnih politika:

Uspostavljanje mreza dobavljaca i preradivaca

= Uspostaviti Program podrske mrezama dobavlja¢a i preradivac¢a (SPNS Kosovo) radi povezivanja
lokalnih dobavlja¢a sirovina i preradivackih preduzeca u kljuénim sektorima (kao $to su prehrambena i
drvna industrija). Obezbediti sufinansiranje i facilitaciju partnerstava koja uskladuju domac¢u ponudu sa
industrijskom traznjom.

* Razvijati dugoroéne odnose zasnovane na poverenju kroz institucionalizaciju kontinuirane
interakcije i razmene informacija izmedu obe strane lanca vrednosti. Vremenom ¢&e se time ojacati
pouzdanost domaéeg snabdevanja, unaprediti kapaciteti dobavlja¢a i smanijiti zavisnost od uvoza kako
lokalno snabdevanje postaje odrzivije i efikasnije.

Podrska klasterima i sektorskim udruzenjima

» Pokrenuti Program podrske razvoju klastera (CDSP Kosovo) za finansiranje zajednickih projekata
industrijskih klastera i udruzenja u prioritetnim lancima vrednosti. Podrzane inicijative treba da omogucée
umrezavanje, zajedniCke obuke, kolektivho brendiranje i promociju izvoza kako bi firme zajednicki
unapredile poslovanje.

= Obezbediti podrsku zasnovanu na rezultatima za postojeée ili nove klastere sa dokazanim
angazmanom kompanija. Prioritet dati klasterima koji su uskladeni sa koriS¢enjem domacih sirovina i
proizvodnim lancima vrednosti, uz jasne rezultate radi obezbedenja odgovornosti.

Podrska investicijama u masine i opremu

» Uspostaviti Semu za investicije u masine (npr. program ,Techinvest Kosovo“) kako bi se
proizvoda¢ima omogucila nabavka savremene opreme i tehnologije za proizvodnju sa ve¢om dodatom
vrednoSc¢u. U okviru ove Seme, kvalifikovana preduzeca bi dobijala grantove koji pokrivaju oko 30%
troSkova investicije u opremu, podsti¢uci unapredenja koja inae mozda ne bi realizovala.

= Dati prioritet projektima unapredenja sa visokim uticajem koji produbljuju lokalnu preradu,
povecavaju efikasnost i vrednost proizvoda. Finansiranje treba usmeriti ka projektima koji jasno
povecavaju domacu dodatu vrednost po jedinici, podizu produktivnost, omoguéavaju visi kvalitet/cenu
proizvoda ili zamenjuju uvozne inpute. Ciljanim ulaganjima u naprednije faze proizvodnje ja¢a se
konkurentnost i otvaraju nova radna mesta u industriji Kosova.

Uspostavljanje medunarodno priznatog sistema ocenjivanja usaglasenosti

= Implementirati EA-MLA akcioni plan za period 2027-2029 za Direkciju za akreditaciju Kosova,
uz odgovarajuca ulaganja, kako bi se uklonile tehni¢ke barijere u trgovini i omogudéio pristup trzistu EU
za domace proizvode u prioritetnim sektorima kao $to su stolarija, namestaj i prehrambeni proizvodi.

= Zavrsiti kljuéne pripremne faze do 2027. godine, ukljuCujuéi analizu nedostataka, simulaciju
evaluacije i podnoSenje uskladenog aplikacionog paketa u skladu sa standardima ISO/IEC 17025,
170201 17065.
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Sprovesti i zakljugéiti proces evaluacije od strane EA u 2028. godini, uz reSavanje neusaglasenosti
i obezbedivanje pozitivne preporuke Saveta za multilateralni sporazum EA.

Operativno uspostaviti MLA status najkasnije do 2029. godine, ¢ime bi DAK mogao izdavati
medunarodno priznate sertifikate, podsticati njihovu upotrebu medu izvoznicima i integrisati ih u
carinske i trgovinske politike.

Podrska inovacijama

Uvesti Program inovacionih vaucera (IVP Kosovo) za podsticanje inovacija u ranoj fazi razvoja
proizvoda i procesa. Ovi grantovi omoguc¢avaju firmama pristup eksternim ekspertima za studije
izvodljivosti, prototipe i testiranje, smanjujuci rizik razvoja novih ideja.

Uspostaviti Fond za sufinansiranje inovacija (IMF Kosovo) za finansiranje vecih projekata
usmerenih na proizvodnju sa ve¢om dodatom vredno$¢u (npr. razvoj novih proizvoda ili unapredenje
procesa). Kombinacijom vauCera i grantova omoguéava se podrSka firmama od ideje do
komercijalizacije.

Unapredenje i jacanje sistema podrske izvozu

Operacionalizovati BIC u okviru KIESA u periodu od 24 meseca, uz formalno odobrenje mandata,
zapoSljavanje kadrova i uspostavljanje interne strukture upravljanja, podrzane dvogodidnjim planom
rada i budzetom.

Razviti kljuéne kapacitete kroz zaposljavanje analiti¢ara, obuku zaposlenih za standarde izvoza i
rad sa podacima, kao i nabavku relevantnih baza podataka (npr. TradeMap, Eurostat, Statista).
Pokrenuti usluge trziSne analize, uklju€ujuci izvestaje o trendovima, profile trzidta, help-desk za izvoz i
pracenje tendera putem digitalne platforme prilagodene MSP-ima.

Integrisati BIC usluge u vaucerske programe i programe podrske MSP-ima, Cineci trZiSne podatke
klju€nim elementom aplikacija i donoSenja odluka.

Uvesti napredne usluge, kao §to su Al alati, automatizovana obavestenja i personalizovane
kontrolne table, uz pracenje pokazatelja uspesnosti i dalji razvoj na osnovu rezultata.

Razvoj vestina kroz vauéerski sistem

Uvesti Program vaucdera za unapredenje znanja (KU-IVP Kosovo) koji sufinansira obuke i
savetodavne usluge za proizvodace i dobavljaCe sirovina radi razvoja potrebnih tehnickih i
menadZzerskih vestina. Kvalifikovana preduzecéa dobijaju vaucere za kupovinu obuka od akreditovanih
pruzalaca (npr. struéni centri, univerziteti, industrijski eksperti), ¢ime se smanjuju troSkovi i rizici
unapredenja ka proizvodnji sa vecom dodatom vredno3¢u.

Saradnja sa obrazovnim institucijama i industrijskim struénjacima radi pruzanja ubrzanih,
sektorski specificnih obuka koje odgovaraju kljuénim nedostacima vestina (npr. standardi kvaliteta,
nove tehnike prerade lokalnih sirovina).

Obezbediti da program vaucera bude prilagoden MSP-ima, uz jednostavne procedure prijave i
dostupnost tokom cele godine, kako bi se maksimiziralo u¢esée malih preduzeca.

Mere za podizanje svesti o koriS¢enju prirodnih resursa i proizvoda sa ve¢om
dodatom vrednoséu

Organizovati ciljane dogadaje za podizanje svesti (radionice i forumi po sektorima i proizvodima)
radi demonstracije poslovnih koristi kori§¢enja domacih sirovina i prelaska na proizvodnju sa ve¢om
dodatom vrednos$cu. Ove inicijative treba jasno da kvantifikuju ustede, rast profita i nove trziSne prilike.
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= Organizovati godiSnju nacionalnu konferenciju o unapredenju lanaca vrednosti i domaéem
snabdevanju, okupljajuéi predstavnike privrede, institucija i partnera kako bi se pitanje koris¢enja
lokalnih resursa i proizvodnje sa vecom dodatom vredno$¢u zadrzalo u fokusu ekonomske politike.
Ova platforma treba da podrzi kontinuirani javno-privatni dijalog i naglasi strateski znacaj industrijskog
unapredenja.

Studija zakljuCuje da je klju¢ni izazov Kosova strukturne prirode: ne nedostatak resursa ili trzista, ve¢
nedovoljno iskoriS¢ena dodata vrednost u proizvodnji. Ipak, postoje realni putevi unapredenja u tri
identifikovane grupe proizvoda. Prilika za Kosovo nije u konkurisanju iskljucivo kroz niske troSkove, ve¢ u
razvoju proizvodnje zasnovane na proizvodima vece vrednosti, sertifikovanim i trziSno orijentisanim, uz
podrSku snaznih institucija i ciljanih politika. Buduci uspeh zavisi od uspostavljanja sistemskog okvira koji
povezuje vestine, inovacije, finansiranje, infrastrukturu kvaliteta i pristup trzistu.
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1. Uvod

Ovaj izvestaj je pripremljen u okviru projekta KSV/023 — Odrzivi i inkluzivni rast na Kosovu i objedinjuje
analiticki rad sproveden u okviru zadatka ,Korid¢enje prirodnih resursa i minimalno preradenih dobara na
Kosovu®. Studija pruza podrsku MIPT-u identifikaciji konkretnih moguénosti za poveéanje dodate
vrednosti u proizvodnji (MVA), podsticanje supstitucije uvoza i jacanje izvoznog potencijala Kosova
kroz efikasnije i inovativnije koriS§¢enje domacih prirodnih resursa i polupreradenih inputa.

Proizvodni ekosistem Kosova karakteriS8e dualna struktura koja kombinuje Siroku bazu malih i srednjih
preduzecéa sa ograni¢enim brojem kapitalno intenzivnih i tehnoloSki naprednijih proizvodac¢a. Ova struktura
odrazava i otpornost i fragmentiranost, pri emu je proizvodna aktivnost uglavhom koncentrisana u
industrijama povezanim sa gradevinarstvom, preradi hrane, drvnim proizvodima, osnovnim
metalima i plastici. Zajedno, ovi sektori ¢ine okosnicu domace industrijske aktivnosti i imaju najvedi
udeo u zaposlenosti i dodatoj vrednosti u proizvodnom sektoru.

Sa makroekonomske perspektive, proizvodnja i dalje ima stabilnu, ali cikli¢nu ulogu u ekonomiji Kosova.
U 2025. godini (Q1-Q3), dodata vrednost u proizvodnji rasla je prose¢nom stopom od priblizno 3,8%, $to
ukazuje na postepeni oporavak, ali i dalje ostaje ispod ranijih nivoa." A Kao udeo u ukupnoj bruto dodatoj
vrednosti, proizvodnja je €inila oko 16,0% u 2025. godini, $to je u skladu sa njenim istorijskim doprinosom
ekonomiji i potvrduje strukturni znacaj sektora uprkos kratkoroénim oscilacijama u stopama rasta.
Udeo proizvodnje od oko 13% BDP-a svrstava Kosovo u okvir nekoliko usluzno orijentisanih ekonomija, ali
ispod nivoa tipicnog za odrzivo industrijsko unapredenje i izvozno orijentisan rast.? U uporedivim
ekonomijama koje su uspeSno ojacale izvoznu konkurentnost i smanijile trgovinske deficite, proizvodnja
Cesto Cini 18-22% ukupne dodate vrednosti, uz veci doprinos srednje i visoko vrednih proizvodnih
segmenata.?

Strukturna ograni¢enja proizvodnog sektora na Kosovu dobro su dokumentovana u Strategiji industrijskog
razvoja i podrdke poslovanju 2030. Strategija ukazuje da, uprkos relativno snaznom rastu BDP-a,
proizvodnja nije postala pokreta¢ ekonomske transformacije, jer njen udeo u bruto dodatoj vrednosti
ostaje uglavnom nepromenjen tokom poslednje decenije. Dodata vrednost po stanovniku u proizvodnji
ostaje znacajno ispod regionalnih i EU referentnih vrednosti, $to odrazava koncentraciju aktivnosti u
sektorima niske tehnologije, ograni€enu nizvodnu preradu prirodnih resursa i slabe domadée lance
vrednosti.# Postojeci prirodni resursi se ¢esto izvoze kao sirovine ili minimalno preradeni materijali,
dok se nekoliko preradivackih industrija u velikoj meri oslanja na uvozne inpute, 5to dovodi do znac¢ajnog
,odliva vrednosti iz domace ekonomije. Ove strukturne karakteristike objasnjavaju zasto rast proizvodnje
nije doveo do proporcionalnog povecanja produktivnosti, otpornosti izvoza ili smanjenja zavisnosti od
uvoza. Ova dijagnoza ukazuje na strukturni, a ne cikli¢ni izazov: rast nije ograni¢en nedostatkom resursa
ili aktivnosti, ve¢ nacinom na koji su proizvodne aktivnosti pozicionirane u lancima vrednosti i gde se
vrednost konaéno ostvaruje.

Upravo ovaj jaz izmedu postojecéih resursa i neiskoriSéenog domacéeg stvaranja vrednosti predstavlja
fokus ove studije. Ova studija je u potpunosti uskladena sa strateSkim razvojnim okvirom Kosova, posebno

' Agencija za statistiku Kosova, Nacionalni ra¢uni — kvartalni BDP prema proizvodnom pristupu https://askapi.rks-gov.net/Cus-
Eom/c4cbb545-6ef7-4d5f-9fd9-e04f1 b415b7c.pdf

Ibid
Su uporedivim evropskim ekonomijama sa razvijenijom industrijskom bazom (Nemacka, Slovenija, Italija, Madarska itd.), dodata
vrednost u preradivackoj industriji obi¢no ¢€ini oko 18—-22% BDP-a ili viSe, Sto ilustruje znac€aj industrijskog doprinosa u diversifiko-
vanim ekonomijama.
Izvor: Manufacturing, value added (% of BDP)— World Development Indicators, Svetska banka. https://data.worldbank.org/indica-
tor/NV.IND.MANF.ZS
4 Vlada Kosova (2023). Strategija industrijskog razvoja i podrske poslovanju (SIRPP) 2030. Ministarstvo industrije, preduzetnitva
i trgovine
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sa Strategijom industrijskog razvoja i podrSke poslovanju (SIRPP) 2030 i Nacionalnom razvojnom
strategijom (NRS) 2030, koje naglasavaju industrijsko unapredenje, izvoznu konkurentnost i smanjenje
strukturnog trgovinskog deficita. lako Kosovo raspolaze raznovrsnom bazom prirodnih resursa i
proizvodnih inputa, proizvodni sektor se i dalje u velikoj meri oslanja na uvozne sirovine i poluproizvode,
Sto dovodi do propustenih prilika za stvaranje domacée dodate vrednosti. Ova studija direktno odgovara na
taj izazov identifikovanjem realnih puteva za transformaciju lokalno dostupnih resursa u proizvode vece
dodate vrednosti.

Izvestaj objedinjuje rezultate Cetiri medusobno povezana analitiCka zadatka u jedinstvenu, koherentnu
analizu. Ovi zadaci obuhvataju razvoj okvira za merenje i prioritizaciju, detaljnu analizu trgovine i
proizvodnje, procenu trgovinskih sporazuma i izvoznih destinacija, kao i formulisanje operativnih
preporuka javnih politika. Umesto da ove zadatke posmatra kao odvojene komponente, izvestaj ih
predstavlja kao kontinuiran analitiCki proces koji se kre¢e od generisanja dokaza do validacije na trzistu i,
konacno, do javnopolitickog delovanija.

18



CILJEVI




2. Ciljevi

Opéti cilj ove studije je da pruzi podrdku MIPT-u identifikaciji prakti¢nih i na dokazima zasnovanih pristupa
za povecanje dodate vrednosti u proizvodnji (MVA), podsticanje supstitucije uvoza i jaCanje izvozne
konkurentnosti Kosova kroz efikasnije koriS¢enje domacih prirodnih resursa i minimalno preradenih dobara.
Preciznije, studija ima za cilj da:

Uspostavi analiticki okvir za merenje koji omoguc¢ava MIPT-u da sistematski identifikuje,
procenjuje i daje prioritet kategorijama proizvoda zasnovanih na resursima i polupreradenim
dobrima sa potencijalom za vecu dodatu vrednost, supstituciju uvoza i rast izvoza, te koji se
moze koristiti i u buduéem analitiCkom i javnopolitickom radu.

Analizira trgovinske tokove i strukturu proizvodnje Kosova kako bi identifikovala sirovine
i minimalno preradena dobra koja se trenutno uvoze u znacajnim koli€inama, kao i izvozne
proizvode kod kojih Kosovo pokazuje konkurentsku ili rastuéu otkrivenu komparativhu
prednost (RCA) na globalnim trzistima, te proceni gde postoje realne mogucénosti za
povecanje proizvodnje, rast dodate vrednosti i jaanje izvoznih performansi kroz dodatnu
preradu, inovacije i bolju integraciju u regionalne i globalne lance vrednosti.

Proceni izvozni potencijal odabranih kategorija proizvoda u okviru postojecih trgovinskih
sporazuma Kosova, analizirajuci uslove preferencijalnog pristupa trzidtu, pravila porekla,
netarifne zahteve i trziSne trendove, sa ciljem identifikacije prioritetnih izvoznih destinacija i
realnih ulaznih taCaka na regionalna i medunarodna trzista.

FormuliSe konkretne, primenljive preporuke javnih politika koje podrzavaju MIPT u
ostvarivanju ciljeva industrijskog razvoja u okviru SIRPP 2030 i NRS 2030, sa fokusom na
jacanje domadih lanaca snabdevanja, smanjenje zavisnosti od uvoza, unapredenje
konkurentnosti na nivou preduzecéa i podsticanje investicija u proizvodnju sa ve¢om dodatom
vrednoS$cu.

Zajedno, ovi ciljevi obezbeduju da studija prevazide deskriptivnu analizu i pruzi prakti¢ne, trzidno
orijentisane i javnopolitiCki relevantne smernice za sprovodenje industrijskih politika i buduce programe na

Kosovu.
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3. Metodologija

Metodologija primenjena u ovoj studiji osmisljena je da podrzi sveobuhvatnu i javnopolitiCki relevantnu
procenu nacina na koji Kosovo moze efikasnije koristiti prirodne resurse i minimalno preradena dobra kako
bi poveéalo dodatu vrednost u proizvodnji, podstaklo supstituciju uvoza i oja¢alo izvoznu konkurentnost.
AnalitiCki pristup integriSe desk research, kvantitativnu analizu trgovine, procenu lanaca vrednosti,
konsultacije sa zainteresovanim stranama, poslovne posete i validacione radionice, u jedinstven okvir koji
se krece od generisanja dokaza ka trziSnoj validaciji i formulisanju politika.

Umesto da pojedinacne analiticke komponente tretira kao odvojene aktivnosti, metodologija prati
integrisanu logiku u kojoj se identifikacija proizvoda, trgovinske performanse, uslovi pristupa trzistu i
implikacije za javne politike razmatraju na medusobno povezan nacin. Time se obezbeduje konzistentnost
kroz sve faze analize i omogucéava da nalazi iz jedne komponente direktno informiSu naredne korake.

Razvoj okvira za merenje = Prva faza bila je usmerena na pregled postojece literature

i strukture izvestaja i uspostavljanje prakti€nog okvira za MIPT koji se moze
koristiti ne samo za ovaj zadatak, ve¢ i za buduce studije.
To ukljuCuje Excel alate, istrazivacke instrumente i metode
za merenje uticaja.

Analiza trgovinskih » Druga faza obuhvatila je detaljinu analizu trgovinskih
tokova i MVA za podataka i proizvodnog potencijala, sa ciliem identifikacije
inovativne, supstitucione lokalno dostupnih sirovina koje se mogu transformisati u
i izvozno orijentisane nove, inovativne proizvode, zameniti deo uvoza i povecati
proizvode izvoz.

Analiza trgovinskih » Slede¢a faza fokusirala se na javnopoliticki okvir,
sporazuma i izvoznih analizirajuci postojece trgovinske sporazume Kosova radi
destinacija identifikacije najperspektivnijin medunarodnih trziSta za

predloZene proizvode.

Razvoj preporuka za = ZavrSna faza objedinjavala je sve nalaze u obliku

javne politike konkretnih i primenljivih preporuka javnih politika.
Preporuke su formulisane u skladu sa SMART principima
i usmerene na podrSku MIPT-u u ostvarivanju njegovih
strateskih ciljeva.

Tokom Citave studije, ukljuéenost zainteresovanih strana tretirana je kao horizontalni metodoloski
princip, a ne kao izdvojena aktivnost. Ciljani intervjui sa relevantnim akterima i strukturisane validacione
radionice sprovodeni su u klju¢nim fazama analitickog procesa kako bi se obezbedilo da nalazi ostanu
zasnovani na realnim trziSnim uslovima i ograni¢enjima javnih politika. U€esnici su uklju€ivali predstavnike
relevantnih drZavnih institucija, poslovnih udruzenja, pojedina¢nih preduzeéa iz analiziranih sektora,
organizacija za podrSku izvozu i drugih aktera ekosistema. Ove interakcije omogucile su validaciju
analitickih pretpostavki, unapredenje prioritizacije proizvoda, testiranje izvodljivosti razvojnih pravaca i
procenu prakticnosti predloZzenih mera. Iterativni proces konsultacija i validacije dodatno je ojacao
robusnost, kredibilitet i javnopolitiCku relevantnost rezultata, kao i njihovu uskladenost sa strateSkim
prioritetima MIPT-a u okviru SIRPP 2030 i NRS 2030.

Ukupno posmatrano, metodoloSki pristup kombinuje desk research, kvantitativhu analizu trgovine,
procenu lanaca vrednosti, konsultacije sa zainteresovanim stranama, poslovne posete i
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validacione radionice, obezbedujuci da su nalazi analiticki utemeljeni, trzisno relevantni i uskladeni sa
prioritetima javnih politika MIPT-a u okviru SIRPP 2030 i NRS 2030.

Okvir za merenje, struktura izvestaja i istrazivanje

Analiticka osnova studije zasniva se na objedinjavanju postoje¢ih dokaza i razvoju prakticnog okvira za
merenje koji moZze podrzati kako ovu analizu, tako i buduéi javnopoliticki rad MIPT-a. To ukljuéuje
strukturirani pregled sektorskih studija lanaca vrednosti, kao i relevantnih analitiCkih i strateskih
dokumenata koji se odnose na industrijski razvoj, inovacije i trgovinu.

Centralni metodoloSki element predstavlja pristup levka za prioritizaciju proizvoda, koji primenjuje
progresivno filtriranje kako bi se od Sirokog spektra proizvoda u trgovini doSlo do fokusiranog skupa
kategorija proizvoda sa visokim potencijalom. Ovaj pristup kombinuje kvantitativne trgovinske indikatore
sa kvalitativnim kriterijumima koji se odnose na skalabilnost, inovacioni potencijal i uskladenost izmedu
prirodnih resursa i proizvodnih kapaciteta. Time se obezbeduje da izbor proizvoda ne bude zasnovan
isklju€ivo na istorijskim trgovinskim performansama, ve¢ da odrazava i buduée mogucnosti za stvaranje
dodate vrednosti i inovacije.

Zavisnost od uvoza i izvozna baza

Komparativha prednost izvoza

Matrica konkurentnosti

Uzi izbor kategorija
proizvoda

Slika 1. Proces levka za izbor i validaciju prioritetnih proizvoda

Analiza trgovinskih tokova i dodate vrednosti u proizvodniji

Nadovezujuci se na okvir za merenje, analiza trgovinskih tokova fokusira se na podatke za period 2019—
2024, identifikujuéi proizvode sa snaznim potencijalom za supstituciju uvoza, rast izvoza i poveéanje
dodate vrednosti u proizvodnji. Analiza se prvenstveno zasniva na detaljnim trgovinskim podacima na
HS Sestocifrenom nivou, dopunjenim medunarodnim bazama podataka kako bi se omogucilo poredenje
sa globalnim trendovima.

Kljuéni analiticki alati ukljuuju izraCunavanje odnosa zavisnosti od uvoza, procenu izvoznih
performansi, analizu otkrivene komparativne prednosti (RCA) i analizu globalne traznje kroz svetski
uvoz, kako bi se identifikovali proizvodi kod kojih Kosovo pokazuje konkurentske ili rastu¢e prednosti na
medunarodnim trzistima, koje se mogu dalje razvijati.® Ovi indikatori su objedinjeni u matricu konkurentnosti

5 Odnos zavisnosti od uvoza (IDR) predstavlja indikator koji meri relativnu dominaciju uvoza u ukupnim trgovinskim tokovima za
odredeni proizvod. Ne predstavlja direktnu potrosnju, ali je koristan pokazatelj intenziteta uvoza kada podaci o domacoj proizvodnji
nisu dostupni. lzvozne performanse odnose se na trendove u vrednostima izvoza, koli¢inama i stopama rasta kroz vreme.
Otkrivena komparativna prednost (RCA) je Cesto koriS¢en indikator koji uporeduje udeo izvoza jedne zemlje u odredenom
proizvodu sa odgovaraju¢im udelom u globalnom izvozu; vrednost RCA veca od 1 ukazuje na relativnu izvoznu prednost.
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koja povezuje dinamiku rasta izvoza sa komparativnom predno$éu, omogucavajuéi klasifikaciju proizvoda
prema trenutnim performansama i budu¢em potencijalu.

Nakon kvantitativnog filtriranja, odabrane kategorije proizvoda ocenjene su prema ponderisanim
kriterijumima koji uzimaju u obzir skalabilnost, globalne trendove traznje, potencijal rasta dodate vrednosti
u proizvodnji i stepen u kojem se proizvodnja mozZe osloniti na domace resurse. Izabrane kategorije
proizvoda zatim su dodatno analizirane kroz mapiranje lanaca vrednosti i konsultacije sa struénjacima,
kako bi se procenila izvodljivost, inovacioni potencijal i mogucénosti prerade na nivou NACE Rev. 2
Cetvorocifrene klasifikacije, kao i na nivou derivata proizvoda CPA/PRODCOM (Sestocifreni nivo).

Trgovinski sporazumi i izvozne destinacije

Izvozni potencijal odabranih kategorija proizvoda procenjuje se u okviru postojecih trgovinskih sporazuma
Kosova, ukljuCuju¢i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova, CEFTA, EFTA i
Sporazum o slobodnoj trgovini sa Turskom. Metodologija primenjuje slojevitu analizu koja obuhvata
preferencijalni tarifni tretman, prelazne periode i kvotne odredbe, zajedno sa primenljivim pravilima o
poreklu, ukljuCujuéi panevropsko-mediteransku kumulaciju.

Analiza takode uzima u obzir necarinske mere, kao $to su tehnicki standardi, SPS i TBT zahtevi, obaveze
sertifikacije i procedure ocenjivanja usaglasenosti, kako bi se procenila spremnost za izvoz i troSkovi
uskladivanja. Ovi elementi se integriSu sa analizom trziSnih trendova kako bi se utvrdila relativna izvozna
prednost svake kategorije proizvoda i identifikovala prioritetna izvozna trZista na kojima proizvodaci sa
Kosova mogu realno konkurisati.

Mere i preporuke javnih politika

ZavrS$na analiticka komponenta objedinjuje nalaze iz analize trgovine, lanaca vrednosti i pristupa trzistu u
konkretne i primenljive preporuke javnih politika usmerene na podsticanje supstitucije uvoza i jaCanje
dodate vrednosti u proizvodnji. Fokus je na pretvaranju analitickih uvida u prakti¢ne intervencije koje se
mogu sprovesti u okviru postojecih institucionalnih i resursnih okvira.

Preporuke javnih politika formulisane su u skladu sa SMART principom i adresiraju ograni¢enja kako na
strani ponude tako i na strani traZznje, uklju€ujuéi dostupnost sirovina, kapacitete preduzeca, potrebe za
investicijama i inovacijama, uslove pristupa trzistu, kao i regulatornu i institucionalnu podrsku. Posebna
paznja posvecena je grupama proizvoda sa visokom koncentracijom dodate vrednosti u proizvodniji i
realnim inovacionim potencijalom, ¢ime se obezbeduje da preporuke direktno podrzavaju strateSke ciljeve
MIPT-a u okviru SIRPP 2030 i NRS 2030.
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4. Status koriS¢enja prirodnih resursa i minimalno preradenih
dobara na Kosovu

Kosovo raspolaze raznovrsnom bazom prirodnih resursa, uklju€ujuci kre€njak, glinu, dekorativni kamen,
kamenolomske agregate i poljoprivredne proizvode, koji predstavljaju strukturnu osnovu domace
proizvodnje. Medutim, trenutno koriSéenje ovih resursa ostaje ograni¢eno u pogledu stvaranja dodate
vrednosti. U mnogim slu€ajevima, prirodni resursi se izvoze u sirovom ili minimalno preradenom obliku ili
sSe zamenjuju uvozom proizvoda sa viSim stepenom obrade.

U sektorima povezanim sa gradevinarstvom, Kosovo uvozi velike koliCine cementa, keramickih plocica,
preradenog kamena i gradevinskih minerala, uprkos postojanju domadéih nalazista koja mogu podrzati
lokalnu proizvodnju. Glavno usko grlo nije dostupnost resursa, ve¢ nedovoljni kapaciteti prerade,
zastarela tehnologija i ograni¢ena infrastruktura za sertifikaciju. Kao rezultat toga, aktivnosti sa
dodatom vredno$¢u, kao Sto su secenje, poliranje, zastakljivanje, kompozitna obrada i standardizacija
proizvoda, ¢esto se obavljaju van zemlje, $to dovodi do zna€ajnog ,odliva vrednosti“ iz domaée ekonomije.

Sli¢an obrazac uoCava se i kod koriS¢enja minimalno preradenih industrijskih inputa. Kosovo uvozi
znacajne koli€ine polupreradenih metalnih proizvoda, plasti¢énih profila, drvenih panela i hemijskih
preparata koji bi, u principu, mogli biti dodatno preradeni na domaéem trziStu. lako su lokalne firme
aktivne pretezno u nizvodnim aktivnostima kao Sto su montaza, meSanje i zavrSna obrada, uzvodna
integracija ostaje ograni¢ena. Reciklaza metala i plastike tek u poslednje vreme dobija na znac¢aju, dok su
postojeCe aktivnosti reciklaze male po obimu i slabo povezane sa domac¢om proizvodnjom. Kao rezultat
toga, potencijal recikliranih materijala kao industrijskih inputa ostaje u velikoj meri neiskoriS¢en, a
integracija cirkularnih tokova u proizvodne lance vrednosti jo$ uvek je u ranoj fazi razvoja.

Na osnovu podataka Agencije za statistiku Kosova o koridéenju poljoprivrednog zemiljista, poljoprivredna
struktura Kosova karakteriSse se dominacijom zemljiSta namenjenog stocarstvu. Livade i pasnjaci ¢ine
priblizno 51,5% ukupnog poljoprivrednog zemljista, Sto ukazuje da je viSe od polovine poljoprivredne
aktivnosti usmereno na ispasu i stoarsku proizvodnju. Orani¢no zemljiste Cini 44,9%, dok trajni usevi
€ine svega 3,3%, Sto ukazuje na ograni¢enu upotrebu zemljiSta za vocarstvo, vinogradarstvo i rasadni¢ku
proizvodnju.

Detaljnija analiza koriSCenja oranica pokazuje nizak intenzitet i ograni€enu diverzifikaciju. Povrce koje
se uzgaja na otvorenom i u plastenicima zajedno &ini manje od 5% oranica, dok vocnjaci, vinogradi,
rasadnici i baste zajedno zauzimaju priblizno 8-9%.57 Kao rezultat toga, viSe od Cetiri petine oranica koristi
se za ekstenzivnu proizvodnju, sto¢nu hranu ili ostaje nedovoljno iskoriséeno sa aspekta stvaranja dodate
vrednosti. Ovo ukazuje da ograniCenja u poljoprivredi Kosova nisu primarno vezana za dostupnost
zemljidta, ve¢ za njegovu strukturu i intenzitet koriScenja.

Uprkos ovom strukturnom obrascu, Sektor A pruza raznovrsnu bazu bioloskih inputa relevantnih za
proizvodnju sa dodatom vrednos$éu. Proizvodnja voca, ukljuCujuéi jabuke, kruske, dunje i Sljive,
pokazuje stabilne prinose i dovoljne koliine za podrsku malim i srednjim preradivackim kapacitetima u
proizvodnji sokova, pirea, dZzemova, suSenog voc¢a i konditorskih proizvoda. Uzgoj bobi¢astog voca
znacajno se prosirio poslednjih godina, naroc€ito kod malina, borovnica, kupina i aronije, $to podrzava izvoz
zamrznutog voca i razvoj proizvoda vise dodate vrednosti u skladu sa rastu¢om globalnom potraznjom za
proizvodima bogatim antioksidansima.

6 Agencija za statistiku Kosova. Podaci iz Ankete o poljoprivrednim gazdinstvima https://askdata.rks-gov.net/pxweb/en/ASKdata/
7 Poljoprivreda Kosova u brojkama 2023 https://www.mbpzhr-ks.net/repository/docs/Kosovo_Agriculture_in_numbers _2023.pdf
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Slika 2. Proizvodnja voca i povréa u tonama po hektaru. Izvor: Agencija za statistiku Kosova

Lekovite i aromati¢ne biljke (LAB) dodatno jaCaju resursnu bazu. Prema inventaru Organika KS,
uzgajane LAB obuhvataju vise od 400 hektara, uz proizvodnju koja premasuje 670 tona, dopunjenu
regulisanim sakupljanjem iz prirode. lako se ovi proizvodi trenutno izvoze uglavnom u susenom ili
polupreradenom obliku, zna€ajan potencijal za dodatu vrednost ostaje neiskoris¢en u ekstraktima,
eteriCnim uljima, nutraceuticima i prirodnoj kozmetici.

Sumski resursi obezbeduju inpute za stolariju i proizvodnju namestaja, ali kvalitet, kapaciteti susenja i
ogranic¢enja u standardizaciji ograni€avaju supstituciju uvoznih panela i poluproizvoda od drveta. U celini,
poljoprivredni i Sumski resursi Kosova nude dovoljnu skalu i raznovrsnost za selektivno unapredenje,
posebno u MSP segmentima, niSnim i premium proizvodima, umesto masovne industrijske proizvodnje.

Sveukupno, trenutno stanje ukazuje na znacajne neiskori§¢éene moguénosti za dublju domaéu valorizaciju
prirodnih resursa i minimalno preradenih dobara. Procene zainteresovanih strana naglasavaju da bi
unapredenje kapaciteta prerade, ja¢anje integracije lanaca snabdevanja i uskladivanje investicionih
podsticaja sa proizvodnjom veée dodate vrednosti omoguéili Kosovu da zadrzi ve¢i deo ekonomske
vrednosti iz svojih postojecih resursa.
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5. Nedavni trendovi u uvozu i izvozu preradivacke industrije na
Kosovu

Nedavni trendovi u uvozu i izvozu preradivacke industrije na Kosovu odrazavaju strukturu proizvodnje
koja i dalje u velikoj meri zavisi od uvoznih sirovina, poluproizvoda i gotovih proizvoda, uz relativno usku,
ali postepeno ja¢ajuéu izvoznu bazu. Preradivacka industrija i dalje ima vaznu ulogu u ekonomiji, sa udelom
od oko 16% u ukupnoj bruto dodatoj vrednosti u 2025. godini, $to je u skladu sa prethodnim godinama, ali
i dalje ispod potencijala koji proizlazi iz resursne baze Kosova i njegovih industrijskih ambicija.8

Ove strukturne karakteristike jasno se odraZzavaju u spoljnim bilansima Kosova. Na osnovu zvani¢nih
statistika Centralne banke Kosova, u periodu 2022-2024, deficit u robnoj razmeni konzistentno prelazi
47% BDP-a, povecavajuci se u apsolutnom iznosu sa 4,2 milijarde na skoro 4,9 milijardi evra.® Ovaj trajni
deficit predstavlja glavni pokreta¢ neravnotezZe teku¢eg raéuna i ukazuje na snaznu zavisnost Kosova od
uvoza robe, ukljuéujuci proizvode preradivacke industrije, koji bi se, u principu, mogli barem delimi¢no
zameniti domacom proizvodnjom. lako je saldo usluga belezZio stabilan rast, dostiZzuéi vise od 17% BDP-
a u 2024. godini, i pruza vazan stabilizacioni efekat, on i dalje nije dovoljan da nadoknadi strukturni jaz u
robnoj razmeni. Preliminarni podaci za 2025. godinu potvrduju nastavak ovog trenda, uz veliki deficit u
robnoj razmeni koji i dalje hadmasuje dobitke iz sektora usluga.

Sa strane uvoza, Kosovo belezi visoku zavisnost od uvoza u vecini podsektora preradivacke industrije.
Uvoz je dominantan kod preradenih prehrambenih proizvoda, polupreradenih metalnih proizvoda,
plastiénih profila, drvenih panela i hemijskih preparata. U mnogim sluajevima, ovi proizvodi su
tehnoloski uporedivi sa onima koji bi se mogli proizvoditi ili dodatno preradivati na domacem trzistu. Analiza
pokazuje da, iako su domace firme aktivne u nizvodnim aktivnostima kao $to su montaza, meSanje, zavrSna
obrada i pakovanje, uzvodna integracija u preradu sirovina i proizvodnju meduproizvoda ostaje
ograni¢ena, ¢ime se ograni¢ava domace stvaranje vrednosti.

Nasuprot tome, izvoz preradivacke industrije Kosova koncentrisan je u relativno malom broju kategorija
proizvoda, ukljuCujuéi komponente za gradevinarstvo, metalne proizvode, odabranu plastiku, drvne
proizvode i agro-preradene proizvode. Nekoliko ovih kategorija pokazuje konkurentsku ili rastu¢u otkrivenu
komparativnu prednost na regionalnim i odabranim trzistima EU, 8to ukazuje da je Kosovo ve¢ uspostavilo
prisustvo u segmentima gde su prepreke ulasku upravljive, a efekti u¢enja snazni. Medutim, izvozna baza
i dalje je usmerena ka polupreradenim dobrima i proizvodima nize slozenosti, uz ograni¢eno prisustvo
u segmentima proizvoda vece vrednosti, sertifikovanih i sistemski integrisanih proizvoda.

Kljuéna karakteristika nedavnih trendova jeste neuskladenost izmedu dostupnosti domacih resursa i
strukture trgovine. U poljoprivredi i Sumarstvu, Kosovo proizvodi voce, povrée, bobiCasto voce, lekovite i
aromati¢ne biljke i drvnu masu u koli¢inama dovoljnim za podrSku malim i srednjim preradivackim
kapacitetima. Ipak, uvoz preradenih prehrambenih proizvoda, drvenih panela i komponenti za namestaj
ostaje visok, $to ukazuje na ograni¢enja u organizaciji lanaca snabdevanja, konzistentnosti kvaliteta
i kapacitetima prerade, a ne na nedostatak sirovina. Slian obrazac uoava se i kod industrijskih inputa:
iako reciklaza metala i plastike dobija na znacaju, postojeci tokovi reciklaze i dalje su nedovoljni da podrze
domacu proizvodniju. U celini, nedavni trendovi ukazuju da se glavni izazov Kosova ne odnosi na pristup
trzistima, veé¢ na ograni¢enu sposobnost preduze¢a da predu u faze proizvodnje sa veéom dodatom
vredno$c¢u i da zamene uvoz gotovih proizvoda domacim alternativama. Postojanje velikog deficita u robnoj
razmeni, uprkos rastu suficita u uslugama, dodatno naglasava strateski znacaj politika usmerenih na
povecanje dodate vrednosti u proizvodnji, jaCanje domacih proizvodnih veza i razvoj izvozno orijentisane
proizvodnje u sektorima gde konkurentske prednosti ve¢ postoje.

8 Agencija za statistiku Kosova. Nacionalni raéuni. Kvartalni bruto domadi proizvod prema proizvodnom pristupu. https://askapi.rks-
gov.net/Custom/c4cbb545-6ef7-4d5f-9fd9-e04f1b415b7c.pdf
9 Centralna banka Kosova. Platni bilans — vremenske serije spoljnog sektora. https://bgk-kos.org/statistikat/serite-kohore/
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6. Nalazi

Analiza zasnovana na trgovinskim podacima i konsultacijama sa zainteresovanim stranama pokazuje da
izazov preradivacke industrije na Kosovu nije ukorenjen u nedostatku trgovinske aktivnosti ili domacih
proizvodnih kapaciteta, ve¢ u ograniéenoj dubini stvaranja dodate vrednosti unutar postojecih
proizvodnih segmenata. lako uvoz ostaje strukturno visok, a izvoz relativno koncentrisan, zajednicka
analiza intenziteta uvoza, odnosa zavisnosti od uvoza i otkrivene komparativne prednosti ukazuje na
ograni¢en broj proizvodnih aktivnosti u kojima se preklapaju domadi kapaciteti, trziSna traznja i potencijal
za unapredenje.

Na osnovu ovih nalaza, analitiCki fokus u ovom delu prelazi sa Sirokog pregleda zasnovanog na trgovinskim
podacima na ciljanu procenu na nivou proizvoda, sa ciliem identifikacije konkretnih kategorija
proizvoda u kojima se unapredenje moze realno ostvariti unutar postojeéeg industrijskog
ekosistema Kosova. Ova tranzicija prati strukturiranu logiku levka predstavljenu u metodologiji.

U prvoj fazi, celokupan skup kategorija proizvoda preradivacke industrije analiziran je na HS-6 nivou, $to
je omogucilo detaljno poredenje vrednosti uvoza, rasta izvoza, trgovinskih bilansa, IDR-a, RCA i
globalne traznje putem uvoza za sve industrijske proizvode. Ovaj korak je ukazao na snaznu
koncentraciju uvoza u relativno malom broju grupa proizvoda, od kojih se mnoge preklapaju sa oblastima
u kojima Kosovo ve¢ ima odredeni nivo proizvodne ili izvozne aktivnosti. Ova preklapanja ukazuju na
mogucnosti ne za industrijalizaciju ,od nule®, ve¢ za postepeno unapredenje unutar postojecih proizvodnih
osnova.

U drugoj fazi, usko povezani HS-6 proizvodi grupisani su u kompozitne grupe proizvoda na osnovu
sli€nosti u proizvodnim procesima, lancima vrednosti i krajnjim trzistima. Ovaj korak je smanjio
analiticku fragmentaciju i omogucio strateSki pogled na proizvodne segmente, umesto analize izolovanih
tarifnih linija. Ukupno je identifikovano osam takvih kompozitnih grupa proizvoda koje su se izdvojile kao
relevantne, kombinujuéi merljiv znacaj u trgovini, uskladenost sa domaéim kapacitetima i izlozenost
stabilnoj ili rastu¢oj medunarodnoj traznji. To uklju€uje:

Napredna gradevinska stolarija

Zeleni gradevinski materijali

Precizni sistemi za prenos fluida

Napredni premazii boje

Transportne trake i industrijski gumeni proizvodi

Proizvodina bazidrveta

Prerada granita i mermera

Namazi i preradeni agro-prehrambeni proizvodi
Ovih osam kompozitnih grupa proizvoda identifikovano je jer istovremeno pokazuju merljiv zna¢aj u
trgovini, potencijal za stvaranje dodate vrednosti u proizvodnji i uskladenost sa domacom resursnom
bazom i postoje¢im industrijskim kapacitetima. Ova skraéena lista predstavljena je tokom validacione

radionice uz ucesc¢e predstavnika drzavnih institucija, sektorskih udruzenja i drugih kljunih aktera, kako bi
se omogucila strukturirana povratna informacija i inicijalna prioritizacija.

Slika 3 prikazuje pozicioniranje ovih osam kompozitnih grupa proizvoda kroz njihovu izvoznu konkurentnost
(RCA) u odnosu na globalni rast traznje (CAGR svetskog uvoza). Matrica pravi razliku izmedu.
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Nadovezuju¢i se na ovu fazu validacije, izbor tri konacne prioritetne kategorije proizvoda sledio je
dvostepeni pristup.

U prvom koraku, osam kompozitnih grupa proizvoda ocenjeno je na osnovu ponderisanog skupa
analitickih kriterijuma, osmisljenih da obuhvate kako ekonomski potencijal, tako i izvodljivost
implementacije. Ovi kriterijumi uklju€uju skalabilnost u okviru postoje¢e industrijske strukture, globalne
izglede traznje, uslove pristupa trzistu, potencijal poveéanja dodate vrednosti u proizvodnji i stepen
oslonjenosti na domace resurse i lance snabdevanja. Svakom kriterijumu dodeljena je teZina u skladu sa
njegovim znacajem za ciljeve industrijskog unapredenja, a grupe proizvoda su ocenjene kako bi se
obezbedila transparentna i uporediva procena.

Potencijal ;
. Sivg i———e Oslonjenost na
< - Pristup trzistu i povecanja dodate e .
Skalabilnost (30%) | | CloPR traznia trgovinski okvir vrednostiu e
(10%) proizvodnji (MVA) 10%
%) ( 0)

U drugom koraku, rezultati ponderisanog bodovanja razmotreni su i validirani kroz konsultacije sa
zainteresovanim stranama, €ime je obezbedeno da se kvantitativni nalazi provere u odnosu na trziSne
realnosti i javnopoliticke prioritete. Ovaj kombinovani analiti¢ki i konsultativni proces doveo je do izbora tri
prioritetne kategorije proizvoda koje predstavljaju najjaCu konvergenciju konkurentnosti, potencijala za
unapredenje i konsenzusa medu akterima.

Stoga, tri odabrane kategorije — napredna gradevinska stolarija, agro-preradeni proizvodi i proizvodi
na bazi drveta — ne predstavljaju izolovane niSe, ve¢ klju¢ne segmente koji povezuju uzvodne dobavljace,
nizvodne korisnike i povezane industrije. Zajedno, oni €ine znacajan udeo u uvozu i izvozu preradivacke
industrije Kosova, uz istovremeno pruzanje realnih mogucnosti za unapredenje kroz preradu, integraciju
sistema, dizajn, sertifikaciju i brendiranje, a ne iskljuCivo kroz povecanje obima proizvodnije.
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Kako bi se ova prioritizacija operacionalizovala, analiza u Poglavlju 6 prelazi sa strateSkog grupisanja na
konkretne kategorije proizvoda, primenjujuéi konzistentan klasifikacioni okvir. Konkretno, procena se
pomera sa HS identifikovanih proizvoda na NACE Rev. 2 Cetvorocifrene kategorije proizvodnje, a zatim na
CPA/PRODCOM Sestocifrene definicije proizvoda gde je to relevantno. Ovaj pristup obezbeduje
uskladenost analize sa instrumentima industrijske politike, sistemima statistickog izveStavanja i
realnostima proizvodnje na nivou preduzeéa, uz istovremeno omogucavanje detaljne analize derivatnih
proizvoda kroz koje se unapredenje moze materijalizovati.

Na kraju, sprovedeni su detaljni intervjui sa odabranim kompanijama koje ve¢ posluju u identifikovanim
kategorijama proizvoda, kako bi se bolje razumelo kakva su ulaganja potrebna za prelazak na proizvode
sa viSsom dodatom vredno$¢éu (MVA) u odgovarajué¢im kategorijama proizvoda.

6.1. Grupa proizvoda: Napredna gradevinska stolarija

6.1.1. Trenutni trziSni trendovi

Napredna gradevinska stolarija, koja obuhvata vrata, prozore i fasadne sisteme na bazi aluminijuma i
polimera, prema analizi predstavlja najkonkurentniji i izvozno orijentisan segment preradivacke industrije
na Kosovu. Podaci o trgovini ukazuju na odrZiv rast izvoza tokom viSe godina, uz konstantno visoke
vrednosti otkrivene komparativne prednosti, posebno na regionalnim CEFTA ftrzistima i odabranim
destinacijama u EU."® Ovi rezultati odrazavaju postojanje razvijene industrijske baze, akumulirano znanje
u oblasti proizvodnje i montaze, kao i snaznu integraciju sa regionalnim lancima snabdevanja u
gradevinarstvu..

Iz perspektive medusektorske analize, napredna gradevinska stolarija se izdvaja jer kombinuje relativho
visoku dodatu vrednost u proizvodnji sa realnim potencijalom za unapredenje, uprkos stalnoj
zavisnosti od uvoznih inputa. Analiza pokazuje da konkurentnost u ovoj kategoriji nije zasnovana na
pristupu sirovinama, ve¢ na sposobnosti preduzeéa da realizuju slozenije faze prerade i isporuce
integrisana, performansno zasnovana reSenja. Kao rezultat, ovaj segment zauzima stratedki povoljnu
poziciju u preradivackoj industriji, gde se supstitucija uvoza i rast izvoza mogu ostvarivati istovremeno.

Dinamika traznje dodatno potvrduje strateSki znacaj ove kategorije. Medunarodni trziSni trendovi ukazuju
na snazan i rastuéi nivo traznje za energetski efikasnim gradevinskim omotacima, podstaknut
poostravanjem EU regulative u oblasti toplotnih performansi, vazdudne nepropusnosti i standarda
renoviranja. Veliki programi renoviranja, javne investicije u energetsku efikasnost i rastu¢a potraznja
privatnog sektora za objektima vidih performansi dovode do poveéane potrosnje naprednih sistema
stolarije.”"'?'3 Ovi trendovi favorizuju proizvodace koji mogu da isporu¢e sertifikovana, sistemski
integrisana reSenja, umesto osnovnih okvira ili komponenti.

Istovremeno, domace trzisSte ostaje zavisno od uvoza gotovih proizvoda iz oblasti stolarije. Ovo ukazuje da
zavisnost od uvoza nije posledica tehnoloSke neizvodljivosti ili nedostatka industrijskih kapaciteta, veé pre
nedostataka u integraciji sistema, sertifikaciji i trziSnom pozicioniranju. Ova dualna struktura —

10 Agencija za statistiku Kosova. Podaci o trgovini (2019-2024).

" Evropska komisija — Energetske performanse zgrada
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en

12 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/renovation-wave_en

3Reformske agende svake pojedinacne zemlje Zapadnog Balkana, usvojene u okviru Instrumenta EU za reforme i rast, ukljucuju
mere za unapredenje energetske efikasnosti i sprovodenje reformi u oblasti energetskih performansi zgrada, posebno kroz Direk-
tivu o energetskim svojstvima zgrada, kao i korake ka implementaciji Strategije renoviranja zgrada i Plana za zgrade gotovo nulte
potro$nje energije. Ove mere se definiSu kao obaveze usmerene na unapredenje energetske efikasnosti postojec¢ih objekata,
ukljuCujuci ciljeve renoviranja javnih zgrada uskladene sa direktivama EU.
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izvozna konkurentnost uz istovremenu zavisnost od uvoza na domaéem trzistu — dodatno potvrduje
naprednu gradevinsku stolariju kao prioritetnu kategoriju za ciljano industrijsko unapredenje.

6.1.2. Prilike i prepreke

Trenutni trziSni trendovi ukazuju da ova grupa proizvoda ima visok potencijal za proizvodace na
Kosovu, posebno za proizvode sa vecom dodatom vredno$c¢u (MVA), kao Sto su visokokvalitetni ili
termoizolacioni prozori.

Medutim, viSe klju¢nih ograniCenja uti¢e na sposobnost preduzeéa da predu u segmente sa veéom
dodatom vrednoS$éu. Jedna od glavnih prepreka je nedovoljno tehni¢ko znanje i znanje na nivou
sistema u vezi sa integrisanim reSenjima stolarije. Napredni sistemi zahtevaju preciznu koordinaciju vise
komponenti, testiranje performansi i uskladenost sa promenljivim standardima. Mnogim firmama nedostaje
inZenjerska dubina i trziSna informisanost potrebna za uskladivanje proizvodnje sa ovim zahtevima.

Ogranicenja u pogledu opreme i masina dodatno usporavaju unapredenje. lako je osnovna oprema za
se€enje i montazu Siroko rasprostranjena, naprednije masine potrebne za preciznu obradu, integraciju
zastakljivanja i optimizaciju performansi rede su zastuplijene. Ovo ograniCava sposobnost firmi da
internalizuju faze proizvodnje sa vec¢om dodatom vrednoS¢u i povecava zavisnost od uvoznih
poluproizvoda.

Posebno znacajno ograni¢enje identifikovano analizom jeste nedostatak medunarodno priznatog
sistema ocenjivanja usaglasenosti. Testiranje, sertifikacija i akreditacija predstavljaju obavezne uslove
za ulazak na trziste, a ne samo dodatna poboljSanja kvaliteta. U nedostatku priznatih domacih laboratorija
za testiranje i sertifikacionih tela, firme su prinudene da koriste strane usluge, $to znagajno povecéava
troSkove, produzava rokove i komplikuje uskladivanje. Ovaj institucionalni jaz slabi izvoznu konkurentnost,
obeshrabruje investicije u napredne sisteme i ograni¢ava sposobnost firmi da u potpunosti iskoriste
postojece proizvodne kapacitete.

Pristup finansiranju predstavlja dodatno ogranicenje. Investicije potrebne za masine, alate, sertifikaciju,
razvoj vestina i optimizaciju procesa su kapitalno intenzivne i dugoro¢ne, dok je domadéi finansijski sistem
i dalje usmeren ka kratkoroénom i niskorizi€nom kreditiranju. Visoki zahtevi za kolateralom i ograniceni
namenski finansijski instrumenti smanjuju kapacitet firmi da investiraju u unapredenje orijentisano ka vecoj
dodatoj vrednosti. Zajedno, ove prepreke usporavaju tempo kojim napredna gradevinska stolarija moze da
zameni uvoz gotovih sistema i proSiri izvoznu aktivnos

6.1.3. Detaljna procena odabranih kategorija proizvoda

Nadovezujuéi se na analizu trendova na nivou proizvoda (napredna gradevinska stolarija) predstavljenu u
odeljcima 6.1.1 i 6.1.2, naredni korak u okviru metodoloSkog pristupa bio je sprovodenje ciljane detaljne
procene odabranih kategorija proizvoda unutar ove grupe. Cilj ovog koraka bio je da se nalazi iz analize
trgovinskih podataka i konsultacija sa relevantnim akterima prevedu u konkretne proizvodne segmente u
kojima se proizvodnja sa ve¢om dodatom vredno$¢u moze realno razvijati u postojeCem industrijskom
okruzenju Kosova.

Izbor proizvoda za dublju analizu zasnovan je na kombinaciji kvantitativnih trgovinskih indikatora i
kvalitativnih inputa iz konsultacija sa zainteresovanim stranama, ukljuCujuci proizvodace, poslovna
udruzenja i relevantne javne institucije. Ovakav pristup omogucio je identifikaciju kategorija proizvoda koje
ne samo da imaju trzisni potencijal, ve¢ su i tehni€ki i operativho ostvarive u postojeéim uslovima.

Analiza je posebno ukazala na kategorije u kojima se istovremeno pojavljuju izvozna aktivhost i
kontinuirana zavisnost od uvoza, Sto signalizira postojanje prostora za povecanje domace dodate
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vrednosti kroz dublju integraciju proizvodnih faza. Ove kategorije nisu fokusirane na osnovne proizvode ili
sirovine, vec na nizvodne, sistemski integrisane komponente unutar lanca vrednosti gradevinske stolarije.

Na osnovu ovog zajedni¢kog analitiCkog i konsultativnog procesa, identifikovane su tri klju¢ne kategorije
proizvoda za detaljnu procenu:

Proizvodnja aluminijumskih i AlavenliR Fera il |

. . «
polimernih vrata i prozora sa zas‘fgtim (;:2:2"," ;’tvsallli ) funkcionalnih metalnih okova
integrisanim termoizolacionim 9 za napredne sisteme stolarije

karakteristikama (NACE 25.12) eﬁkas'(‘ﬁ A"C"é%azégs)zgrada (NACE 25.72)

Proizvodnja brava, Sarki i

Ove kategorije predstavljaju segmente u kojima firme na Kosovu ve¢ imaju odredene proizvodne kapacitete
ili prisustvo u lancima snabdevanja, gde trgovinski podaci potvrduju i izvoz i uvoznu zavisnost, i gde su
zainteresovane strane identifikovale jasan potencijal za unapredenje kroz tehnologiju, preciznu obradu,
sertifikaciju i integraciju sistema.

Ukupan inovacioni potencijal ovih kategorija ocenjen je kao visok, jer omogucava postepeno unapredenje
proizvoda unutar postojecih proizvodnih struktura, bez potrebe za zna€ajnim uzvodnim investicijama.
Inovacije su pre svega usmerene na unapredenje performansi, kvaliteta i uskladenosti sa medunarodnim
standardima, uklju€ujuci energetsku efikasnost i bezbednost proizvoda.

Dalji razvoj ovih kategorija zasniva se na integraciji naprednih komponenti, kao sto su visokoperformansno
zastakljivanje, sistemi zaptivanja, precizna obrada okova i dodatna funkcionalna reSenja. Ove promene
omogucéavaju proizvodadima da pristupe zahtevnijim trzistima i postepeno predu sa konkurentnosti
zasnovane na obimu na konkurentnost zasnovanu na vrednosti.

Pored toga, aspekti odrzivosti dodatno nagladavaju znacaj ovih proizvoda. Napredni sistemi stolarije
doprinose smanjenju potroSnje energije u zgradama, poboljSavaju termalne karakteristike objekata i
produzavaju Zivotni vek proizvoda. U segmentu okova i dodatne opreme, unapredenja u kvalitetu i trajnosti
smanjuju potrebu za Cestim zamenama i generisanjem otpada. Ove karakteristike su direktno povezane
sa politikama EU u oblasti energetske efikasnosti i renoviranja, $to dodatno podsti¢e potraznju za ovim
proizvodima.

Konac&no, potencijal za supstituciju uvoza u ovom segmentu ocenjen je kao srednji do visok. lako se
odredeni specijalizovani inputi i dalje moraju uvoziti, zna¢ajan deo aktivhosti sa dodatom vrednoséu —
uklju€ujuéi montazu, zavrsnu obradu, testiranje i sertifikaciju — moze se razvijati na domacem trzistu. Time
se otvara prostor za zamenu uvoza gotovih proizvoda, uz istovremeno jacanje domace industrijske baze i
povecanje izvozne konkurentnosti.

Naredni pododeljci pruzaju detaljnu analizu svake od ovih kategorija, sa fokusom na njihove specificne
karakteristike, poziciju u lancu vrednosti i konkretne mogucnosti za povecanje dodate vrednosti kroz
domacu integraciju.

Informativni okvir 1: Konvergencija materijala u naprednoj gradevinskoj stolariji

Konvergencija materijala predstavlja klju¢ni strukturni trend u naprednoj gradevinskoj stolariji i povezanim
proizvodnim kategorijama analiziranim u ovom odeliku. Savremene gradevinske komponente viSe se ne
proizvode od pojedinacnih materijala, ve¢ kombinuju metale, polimere, staklo, premaze i, sve ¢eSCe,
reciklirane inpute u integrisane, performansno zasnovane sisteme. Stvaranje vrednosti proizlazi iz inzenjerski
optimizovane interakcije ovih materijala, a ne iz svojstava pojedinacnih inputa.
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Kod naprednih aluminijumskih vrata, prozora i fasadnih sistema (NACE Rev. 2: 25.12), konvergencija
je najizrazenija kroz integraciju aluminijumskih konstruktivnin ramova sa polimernim termo-prekidima,
unutradnjim drvenim strukturama, viSeslojnim termoizolacionim staklom, naprednim sistemima zaptivanja i
dugotrajnim povrsinskim zastitama. Ove kombinacije omoguc¢avaju visoke termalne performanse, vazdusnu
nepropushost, zvuénu izolaciju i dugotrajnost proizvoda, ¢ime se ispunjavaju sve stroZi standardi energets ke
efikasnosti i renoviranja. U ovom kontekstu, aluminijum prvenstveno ima ulogu konstruktivhe osnove, dok se
performanse proizvoda odreduju kroz koordinisano funkcionisanje vise materijalnih komponenti.

Kod gradevinske plastike (NACE Rev. 2: 22.23), konvergencija se ogleda u kombinovanju plastike sa
mineralnim sistemima, metalima, vlaknima i recikliranim polimerima. Visokoprecizne plastiéne komponente u
gradevinarstvu sve ¢&eSCe direktno interaguju sa betonom, armaturom ili instalacionim sistemima,
omogucavajuci vecu efikasnost materijala, smanjenje ugljeninog otiska i razvoj modulamih gradevinskih
reSenja. Rastu¢a upotreba recikliranih polimera dodatno jaca principe cirkulame ekonomije, dok
kompatibilnost sistema i sertifikacija postaju kljuéni faktori za pristup trzistu i ostvarivanje dodate vrednosti.
Kod brava, sarki i funkcionalnog okova (NACE Rev. 2: 25.72), konvergencija se ogleda u prelasku sa
komponenti izradenih od jednog metala ka kompozitnim reSenjima koja kombinuju Celik ili aluminijum sa
polimerima, amortizacionim elementima i naprednim zastitnim premazima. Ove kombinacije poboljSavaju
nosivost, otpornost na koroziju, trajnost i funkcionalnost za krajnjeg korisnika, uz obezbedivanje
kompatibilnosti sa sistemima stolarije visokih performansi i energetski efikasnim gradevinskim omotacima.

U svim kategorijama proizvoda, konvergencija materijala pomera fokus konkurentnosti sa dostupnosti sirovina
ka inzenjerskim kapacitetima, integraciji sistema, kontroli procesa i uskladenosti sa standardima
performansi. Za Kosovo, ovaj trend je posebno znacajan, jer omogucava firmama da ostvare veéu dodatu
vrednost u srednjim i nizvodnim fazama proizvodnje, uprkos kontinuiranoj zavisnosti od uvoznih primarnih
inputa. Jacanjem kapaciteta u oblasti precizne proizvodnje, montaze, kontrole kvaliteta i sertifikacije, domadi
proizvodaci mogu se efikasno pozicionirati u inovaciono vodenim, sistemski integrisanim lancima vrednosti
uskladenim sa regionalnom i EU trziSnom traznjom.

6.1.3.1. Kategorija proizvoda: Proizvodnja metalnih vrata i prozora (NACE Rev. 2: 25.12)

Proizvodi klasifikovani u okviru NACE 25.12 obuhvataju metalna vrata, prozore, fasadne elemente i
integrisane sisteme gradevinskog omotaca koji se koriste u stambenim, komercijalnim i javnim objektima.
Napredni aluminijumski prozorski sistemi koriste se kao reprezentativan primer, s obzirom na njihovu
snaznu uskladenost sa regulativama energetske efikasnosti, zahtevima zelene gradnje i velikim
programima renoviranja na Kosovu i izvoznim trzistima.

Inovacije u ovoj kategoriji sve viSe se zasnivaju na sistemskom pristupu. Savremeni proizvodi integriSu
aluminijumske ramove sa polimernim termo-prekidima, viSeslojnim sistemima zastakljivanja, naprednim
materijalima za zaptivanje i dugotrajnim povrsinskim zastitama. Ova reSenja odgovaraju rastucoj traznji za
poboljSanom toplotnom izolacijom, vazdusnom nepropusnoSc¢u, akusti¢nim performansama i dugim radnim
vekom proizvoda. Kao rezultat, derivatni proizvodi evoluiraju iz osnovnih zastitnih elemenata u
multifunkcionalne sisteme koji aktivno doprinose energetskim performansama zgrada i komforu korisnika.

lako se aluminijumski profili i odredene komponente visokih performansi i dalje uvoze, analiza pokazuje da
se najvecli deo ekonomske vrednosti generiSe u nizvodnim fazama proizvodnje. Precizna obrada, izrada
ramova, ugradnja stakla, integracija okova i zavrS§na montaza sistema predstavljaju glavne izvore dodate
vrednosti u proizvodnji (MVA). Ove faze su dobro uskladene sa postojeéim kapacitetima
metalopreradivacke industrije i montaze na Kosovu, $to €ini postepeno unapredenje tehnicki i ekonomski
ostvarivim.
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Informativni okvir 2: Inovativni derivatni proizvodi u okviru NACE Rev. 2: 25.12 kategorije

Ovo predstavlja Siri skup proizvoda klasifikovanih u okviru proizvodnje metalnih vrata i prozora (NACE 25.12).
Oni sve viSe odrazavaju inovacije kroz integraciju sistema, konvergenciju materijala i optimizaciju
performansi. Primeri inovativnih tipova proizvoda uklju€uju:

Energetski efikasni  Visokoperformansne prozorske jedinice koje ukljuCuju termo-prekide,
aluminijumski  vigeslojno zastakljivanje i sisteme za vazdu$nu nepropusnost kako bi ispunile
prozorski sistemi  stangarde niskoenergetskih i gotovo nulto-energetskih zgrada. Ovi sistemi su

G, sve trazeniji na trZiStu renoviranja i nove gradnje, podstaknuti regulativama
energetske efikasnosti.

Hibridni Kompozitna reSenja koja kombinuju spoljne aluminijumske ramove sa

aluminijumski unutradnjim komponentama od drveta ili polimera. Ovi proizvodi integri§u

prozorski sistemi
oblozeni drugim
materijalima

izdrzljivost i otpornost aluminijuma na vremenske uslove sa izolacionim
svojstvima i estetikom drveta ili naprednih plastika, ilustruju¢i konvergenciju

(25.12.10) materijala i dizajn sa ve¢om dodatom vrednoScu.
Metalna vrata Savremena vrata sve viSe integriSu pametnu kontrolu pristupa (biometrija,
(25.12.20) daljinsko zakljuGavanje, povezivanje sa sistemima upravljanja zgradama) i

unapredene performanse kao $to su bolja toplotna izolacija, zvu¢na zastita,
otpornost na pozar/dim i sigurnost — pretvarajuci vrata iz pasivnih elemenata u
aktivne, sistemski integrisane komponente. Prefabrikovani moduli prozora i
fasada koji integriSu ramove, zastakljivanje, elemente zasencenja i ventilaciju
u jedinstven sistem.

Fasadni i elementi = Fasadnii elementi gradevinskog omotaca (25.12.30)

gradevinskog Fasadni i omotacni elementi zgrada u okviru NACE 25.12 sve vi$e postaju

SO ) multifunkcionalni: kombinuju nosive aluminijumske konstrukcije sa toplotnom
izolacijom, integrisanim sistemima zasencenja, ventilacijom i pametnim
senzorima radi poboljSanja energetskih performansi i unutraSnjeg komfora.
Pored toga, savremeni sistemi omotaca imaju i arhitektonsku i klimatski aktivnu
funkciju, omoguc¢avajuéi modularnu gradnju, cirkulami dizajn i integraciju
fotonaponskih ili adaptivnih fasada.

Ovi derivatni proizvodi ilustruju prelazak sa proizvodnje zasnovane na pojedinacnim komponentama ka
integrisanim, performansno orijentisanim gradevinskim sistemima, gde se vrednost stvara kroz inZenjering,
sertifikaciju i kompatibilnost sistema, a ne kroz same sirovine.

Dodate vrednosti u proizvodnji (MVA) i tacke domace integracije

Dodata vrednost u proizvodniji u okviru naprednih aluminijumskih prozorskih sistema (kao reprezentativnog
primera NACE 25.12) nije koncentrisana u sirovinama, vec¢ u fazama inZenjeringa, proizvodnje i integracije
sistema. Primarna proizvodnja aluminijuma obuhvata znac¢ajan deo globalne vrednosti, ali nije dostupna
na domacéem nivou. Nasuprot tome, integracija termo-prekida, izrada ramova, ugradnja stakla i integracija
okova €ine veliki deo dodate vrednosti kroz intenzitet rada, preciznu obradu i uskladenost sa standardima
performansi.

Dodatna vrednost se ostvaruje kroz kontrolu kvaliteta i testiranje, gde proizvodi moraju ispuniti zahteve u
pogledu vazduSne nepropusnosti, toplotne izolacije (U-vrednost), otpornosti na vodu i trajnosti, posebno
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za izvozna trzista. Pakovanje, logistika i priprema za trZiste dodatno doprinose stvaranju vrednosti,
omogucavajuci pristup gradevinskim projektima i medunarodnim kupcima.

Komparativna prednost Kosova leZi u ostvarivanju srednjih i nizvodnih faza dodate vrednosti u proizvodnii,
gde su kapitalni zahtevi nizi nego u uzvodnoj metalurgiji, vestine se mogu razvijati postepeno, a blizina
regionalnih gradevinskih trziSta dodatno podsti¢e konkurentnost. Nasuprot tome, zadrZzavanje na osnovnim
fazama proizvodnije ili instalacionim uslugama omogucéava ostvarivanje samo ograni¢enog dela ukupno
dostupne dodate vrednosti.

Faza lanca | Opis dodate vrednosti MVA potencijal | Procenjeni | Uskladenost
vrednosti doprinos sa Kosovom
MVA

Proizvodnja Rafinacija aluminijuma i primarna NIZAK 10% NIZAK
sirovina proizvodnja; visoki kapitalni troSkovi,
energetski intenzivno, niske marze
tipi€ne za robne proizvode
Ekstruzija profila / Formiranje  prozorskih profila, 15%
povrsSinska obrada anodizacija ili plastifikacija; srednji
do visok tehnoloSki nivo, dobra
diferencijacija
Integracija termo- | Ugradnja poliamidnih termo- 12%
prekida barijera; poveCava energetsku
efikasnost; srednji kapitalni zahtevi
uz znacajnu dodatu vrednost
Masinska obrada Secenje, glodanje, spajanje uglova i VISOK 20% VISOK
profila, izrada i sklapanje ramova; radno intenzivno,

montaza ramova

visok stepen prilagodavanja

Proizvodnja i Proizvodnja i integracija VISOK 18%
ugradnja staklenih | termoizolacionih staklenih jedinica
jedinica (IGU); snazan uticaj na performanse
finalnog proizvoda
Integracija okova Ugradnja Sarki, brava, kvaka i 7% VISOK
viSetaCkastih  sistema; srednja
slozenost, visoka diferencijacija
proizvoda
Kontrola kvaliteta i Testiranje vazduSne nepropusnosti, 8%
testiranje termickih i akusti¢nih performansi;
performansi sertifikacija poveéava poverenje i
cenu proizvoda
Pakovanje i | Zastitno pakovanje, sistemiisporuke NIZAK 5% VISOK
logistika i logistika poslednje milje; znacajno,
ali sa nizom dodatom vrednos¢u
Odrzavanje i Postprodajne usluge, popravke, NIZAK 5% NIZAK

reciklaza na kraju
zivotnog ciklusa

reciklaza  aluminijuma  (visoka
vrednost otpada); doprinos
odrzivosti i cirkulamoj ekonomiji

Tabela 1. Analiza dodate vrednosti u proizvodnji (MVA) za aluminijumske prozore. Proraéuni zasnovani na analizi podataka,
struénim misljenjima i sopstvenom istraZivanju.

Tabela potvrduje da komparativha prednost Kosova leZi u srednjim i nizvodnim fazama proizvodnje, gde
su ulazne barijere relativno dostupne, a moguc¢nosti za ostvarivanje dodate vrednosti najvece.

6.1.3.2. Kategorija proizvoda: Proizvodnja gradevinske plastike (NACE Rev. 2: 22.23)

Proizvodi klasifikovani u okviru proizvodnje gradevinske plastike (NACE 22.23) obuhvataju Sirok spektar
plasti¢nih gradevinskih komponenti koje se koriste u strukturnim, izolacionim i materijalno-efikasnim
primenama. U okviru ove analize, visokoprecizne plasti¢ne gradevinske komponente, kao §to su Suplje
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plasti¢ne sfere ili modularni elementi, odabrane su kao reprezentativni primer zbog njihove uloge u
smanjenju materijalne intenzivnosti, omoguc¢avanju gradnje sa nizim ugljenicnim otiskom i integraciji u

napredne gradevinske sisteme.

Informativni okvir 3: Inovativni derivatni proizvodi u okviru NACE Rev. 2: 22.23

Proizvodi klasifikovani u okviru proizvodnje gradevinske plastike (NACE Rev. 2: 22.23) pokazuju snazan
inovacioni potencijal, pri €emu plasti€ne komponente prevazilaze osnovne primene i integriSu se u sisteme
zasnovane na performansama. Najrelevantniji primeri u okviru ove kategorije ukljucuju:

Visokoprecizni
plastiéni moduli
(22.23.11)

Modularne plasti¢éne
Sahte i komponente
za komunalne
sisteme (22.23.11)

Zastitna plasti¢na
kucista i oplate za
industrijsku i
energetsku opremu
(22.23.19)

InZenjerski projektovane Suplie plasticne komponente koje se koriste u
armirano-betonskim plo€ama radi smanjenja potroSnje materijala uz
ocCuvanje nosivosti konstrukcije. Ovi proizvodi proizlaze iz preciznog procesa
brizganja plastike, uz stroge zahteve sertifikacije, gde se vrednost ne zasniva
samo na materijalu, ve¢ na dizajnu i performansama. Potraznja je vodena
trendovima niskougljeni¢ne i resursno efikasne gradnje, a ovakvi proizvodi
mogu ostvariti zna¢ajno vecu dodatu vrednost u proizvodnji u poredenju sa
standardnim plasti¢nim proizvodima.

Plasticne komore, kanali i poklopci koji se koriste u vodovodnim,
kanalizacionim i infrastruktumim sistemima. Inovacije se zasnivaju na
modularnosti, jednostavnoj ugradnji, otpornosti na koroziju i dugom veku
trajanja. Ovi proizvodi imaju Siroku primenu u infrastruktumim i industrijskim
projektima, karakteriSe ih stabilna traznja, i omoguéavaju stvaranje dodate
vrednosti kroz preciznost proizvodnje i kompatibilnost sa sistemima’®.

]

PlastiCna kucista i zaStitne oplate koriste se za elektro-ormane,
upravljacke sisteme, kao i energetsku i industrijsku opremu. Ovi proizvodi
ostvaruju vrednost kroz funkcionalni dizajn, otpornost na spoljne uticaje
(vlaga, hemikalije, UV zraCenje) i uskladenost sa bezbednosnim
standardima. Inovacije su vodene preciznom proizvodnjom i
kompatibilnoS¢u sa sistemima, a ne primenom u gradevinarstvu kao
takvom, $to ih &ini posebno pogodnim za industrijske, energetske i
infrastrukturne segmente.

4 1zvor: Al-generisane ilustracije, kori§¢ene iskljucivo u ilustrativne svrhe.
15 1zvor: Al-generisane ilustracije, kori§¢ene iskljucivo u ilustrativne svrhe.
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Ovi derivatni proizvodi ilustruju prelazak sa generi¢kih plastiénih proizvoda ka precizno inzenjerski
razvijenim, performansno orijentisanim komponentama, gde je stvaranje vrednosti koncentrisano u
formulaciji materijala, tanosti kalupljenja, sertifikaciji i kompatibilnosti sa sistemima, a ne u samom
sadrZaju plastike. Konkurentnost sve viSe zavisi od sposobnosti integracije plasticnih komponenti u
strukturne i infrastrukturne sisteme koji obezbeduju efikasnost u upotrebi materijala, trajnost i uskladenost
sa regulatornim zahtevima.

Dodate vrednosti u proizvodnji (MVA) i tacke domace integracije

Profil dodate vrednosti u proizvodnji kod naprednih plasti¢nih gradevinskih komponenti u najvecoj meri je
koncentrisan u srednjim fazama proizvodnje, a ne u nabavci sirovina. Nabavka recikliranog polipropilena
(rPP) doprinosi relativno malom delu ukupne dodate vrednosti, $to odrazava njegovu robnu prirodu, iako
domaca proizvodnja granula (pelletising) omoguéava ograni¢eno povecanje vrednosti. Nasuprot tome,
kompaundiranje, kalupljenje, zavarivanje i kontrola kvaliteta zajedno Cine najve¢i deo dodate vrednosti u
proizvodnji.

Sam proces kalupljenja predstavlja jednu od faza sa najviSom dodatom vredno$¢u, zbog visokih kapitalnih
zahteva, potrebe za precizno$¢u i direktnog uticaja na performanse proizvoda. Zavarivanje i montaza
dodatno povecavaju vrednost transformiduci poluproizvode u sertifikovane strukturne komponente.
Kontrola kvaliteta i priprema za sertifikaciju predstavljaju najveci pojedinaéni segment dodate vrednosti,
Sto odrazava premijum koiji trzista pridaju sertifikovanim, visokopreciznim gradevinskim komponentama.

Najvecéa uskladenost Kosova nalazi se u srednjem delu lanca vrednosti, gde je potencijal za stvaranje
dodate vrednosti najveéi, a ulazne barijere relativno dostupne. Ovaj profil dobro odgovara strukturi
troSkova, dostupnosti radne snage i geografskoj blizini trzista EU, ¢ime se Kosovo pozicionira kao
atraktivan near-shore dobavlja¢ za evropske proizvodace i izvodace radova.

Faza lanca vrednosti MVA Procenjeni Uskladenost sa
doprinos MVA Kosovom

Nabavka rPP (reciklirani polipropilen) NIZAK 5%

Kompaundiranje 15% VISOK
Kalupljenje VISOK 20% VEOMA VISOK
Zavarivanje | montaza VISOK 20% VISOK
Kontrola kvaliteta / sertifikacija VISOK 30%

Pakovanje / logistika NIZAK 10%

Tabela 2. Analiza dodate vrednosti u proizvodnji (MVA) za proizvodnju gradevinske plastike (NACE Rev. 2: 22.23). Napomena:
Proracuni su zasnovani na analizi podataka, stru¢nim misljenjima i sopstvenom istraZivanju.

6.1.3.3. Kategorija proizvoda: Proizvodnja brava i Sarki (NACE Rev. 2: 25.72)

U okviru kategorije metalnih proizvoda, proizvodnja brava i Sarki (NACE Rev. 2: 25.72) predstavlja segment
sa znacajnim potencijalom za unapredenje kroz preciznu proizvodnju, integraciju sistema i diferencijaciju
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kvaliteta. Sarke su odabrane kao reprezentativan proizvod jer imaju kljuénu funkcionalnu ulogu u vratima,
prozorima, namestaju i modularnim gradevinskim sistemima, ¢ime se pozicioniraju u srednjim i nizvodnim
fazama lanca vrednosti, gde je dodata vrednost u proizvodnji ve¢a nego kod osnovne obrade metala.

Informativni okvir 4: Inovativni derivatni proizvodi u okviru NACE Rev. 2: 25.72

Proizvodi klasifikovani u okviru proizvodnje brava i Sarki (NACE Rev. 2: 25.72) sve viSe odrazavaju inovacije
kroz funkcionalno unapredenje, precizni inzenjering i kompatibilnost sa sistemima. Klju¢€ni primeri inovativnih
proizvoda ukljucuju:

Sarke sa mekim
zatvaranjem i
priguSenjem
(25.72.11)

Integrisani
mehanizmi
zakljuéavanja
za
aluminijumske
sisteme prozora
i vrata
(25.72.12)

Sarke za velika
opterecenja
(25.72.11)

Sarke koje ukljuSuju opruzne ili hidrauliéne mehanizme za prigusenje,
omogucavajuci kontrolisano zatvaranje i vec¢i komfor za korisnika. Ovi proizvodi
se Siroko koriste u kvalitethom namestaju, modulamim enterijerima i premijum
vratima, te ostvaruju vise cene zahvaljuju¢i dodatnoj funkcionalnosti i trajnosti.

16

Precizno projektovane S$arke integrisane u okvire vrata ili prozora, koje
omogucavaju bolju estetiku, vecu nosivost i viSesmernu podesSivost. Ova resenja
su sve viSe potrebna u energetski efikasnim zgradama i naprednim sistemima
stolarije.

Skriveni sistemi Sarki projektovani za nosivost, posebno za aluminijumske
prozorske i vratne sisteme. Ove Sarke podrzavaju teze termoizolacione
staklene jedinice, omogucavaju videsmerno podeSavanje i odrzavaju
vazduSnu nepropusnost i termalne performanse u energetski efikasnim
gradevinskim omotacima. Vrednost se ostvaruje kroz preciznu obradu, visoke
tolerancije, zastitu od korozije i kompatibilnost sa aluminijumskim sistemima
stolarije.

16 1zvor: Al-generisane ilustracije, kori§¢ene iskljucivo u ilustrativne svrhe.
7 1zvor: Al-generisane ilustracije, kori§¢ene iskljucivo u ilustrativne svrhe
'8 1zvor: Al-generisane ilustracije, kori§éene iskljucivo u ilustrativne svrhe
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Ovi derivatni proizvodi odraZzavaju prelazak sa standardnih metalnih okova ka performansno orijentisanim
komponentama, gde je stvaranje vrednosti koncentrisano u preciznoj obradi, povrSinskim zastitama i
funkcionalnom unapredenju, a ne u samim sirovinama. Time se brave i Sarke pozicioniraju kao klju¢ne
komponente u sistemima viSe dodate vrednosti u gradevinarstvu i industriji namestaja, podrZzavajuci
postepeno industrijsko unapredenije i selektivnu supstituciju uvoza.

6.1.4. Kljuéna izvozna trzista

Analiza trgovine i trgovinskih sporazuma identifikuje Nemaéku i Svajcarsku kao glavne izvozne
destinacije visoke vrednosti za proizvode napredne gradevinske stolarije. Ova trziSta kombinuju
snaznu i stabilnu traZznju za energetski efikasnim gradevinskim reSenjima sa predvidivim regulatornim
okruZzenjem i punim bescarinskim pristupom u okviru postojeéih trgovinskih sporazuma. Izvozni u€inak na
ovim trzidtima podrZzan je sposobno$¢u Kosova da ispuni standarde gradnje uskladene sa EU, kao i
njegovom konkurentnom proizvodnom bazom u pogledu troSkova, $to omoguéava firmama da konkuriSu
u segmentima viSe specifikacije, a ne iskljucivo cenom.

Regionalna CEFTA trzista, posebno Albanija, Severna Makedonija i Crna Gora, imaju
komplementarnu ulogu obezbedujuci stabilnu traznju, nize logisticke troSkove i brzi pristup trziStu. Ova
trZiSta podrzavaju kontinuitet proizvodnje, u€enje kroz praksu i stabilnost nov€anih tokova, i Cesto sluze
kao pocetna trziSta za firme koje unapreduju kvalitet proizvoda pre izlaska na zahtevnija trziSta EU i EFTA.

Paralelno, projektno orijentisana trziSta kao sto je Kazahstan generisala su povremene, ali znacajne
izvozne koli¢ine, naro€ito za aluminijumska vrata, prozore i termoizolacione staklene jedinice. lako ova
trZiSta nude znacajan potencijal rasta, izvozni u€inak je izrazito volatiinog karaktera i zavisi od velikih,
projektno zasnovanih ugovora, a ne od kontinuirane traznje. Stoga ih treba posmatrati kao oportunisticke
dodatke, a ne kao kljuéna trzista.

Za sve prioritetne destinacije, analiza potvrduje da carine ne predstavljaju glavnu prepreku za izvoz
proizvoda napredne gradevinske stolarije. Umesto toga, pristup trzidtu u najvecoj meri zavisi od
uskladenosti sa tehni¢kim standardima, zahtevima sertifikacije i sposobnosti firmi da isporuce sistemski
integrisana reSenja. Ovaj nalaz dodatno naglaSava strateSki znaCaj unapredenja dodate vrednosti u
proizvodnji i jatanja kapaciteta za ocenjivanje usaglasSenosti, kako bi se odrzao i prosirio izvozni u€inak.

Destinacija Obrazlozenje konkurentske prednosti TroSak—korist
elasti¢nost

Nemacka Snazna i stabilna traznja za energetski efikasnim = Visoka korist / srednji
gradevinskim proizvodima; nulte carine u okviru | troSak; traznja relativho
SSP; uskladenost sa EN 14351 i direktivama | neelastiCna za uskladene
zelene gradnje; postojeci izvozni tokovi proizvode
2 Svajcarska Visoka kupovna mo¢; premijum cene; snazna Visoka korist / visoki
(EFTA) traznja za kvalitetom; nulte carine u okviru EFTA | troSkovi uskladivanja;
sporazuma; potvrdeni obrasci uvoza namestaja i | niska elasti¢nost
stolarije
3 Albanija Geografska blizina; niski logistiCki troSkovi; = Srednja korist / nizak
(CEFTA) ponovljiva traznja; minimalne necarinske barijere; | troSak; srednja elasti¢nost
kulturna i poslovna povezanost
4 Severna Stabilna traznja u gradevinarstvu; bescarinski | Srednja korist / nizak
Makedonija i pristup; nizi regulatorni zahtevi u odnosu na EU troSak; visoka elasticnost
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Crna Gora

(CEFTA)

5 Kazahstan Veliki, ali povremeni ugovori; bez carinskih Visok potencijal / visok
(projektno prepreka, ali visoka volatilnost; izvan EFTA okvira | rizik; visoka elastiCnost i
trziste) volatilnost

Tabela 3. Rangirane izvozne destinacije’®

6.1.5 Investicioni obrazac

Prelazak na proizvode sa viSom dodatom vredno$¢éu (MVA) u okviru ove grupe proizvoda doveo bi do Sire
strukturne transformacije preradivackog sektora na Kosovu — od standardizovane, troSkovno orijentisane
proizvodnje ka visokoperformansnim, znanjem intenzivnim i trziSno orijentisanim reSenjima. lako su
proizvodi iz ove grupe vec izvozno orijentisani i tehnoloski razvijeni?°, njihovi putevi ka veéoj MVA znacajno
se razlikuju u pogledu toga gde i kako se vrednost stvara. Istovremeno, dele zajednicki zahtev: unapredenje
je moguce samo kroz istovremeno uskladivanje kapitala, vestina, sertifikacije i dobavljackih mreza.

Kljuéna slicnost medu proizvodima ove kategorije jeste centralna uloga kapitalnih investicija kao
glavnog pokreta¢a unapredenja. Preduzeca se suo€avaju sa znacajnim investicionim potrebama kako
bi presSla u segmente sa veéom dodatom vrednoscu, pri emu se pristup finansiranju pokazuje kao
najznacajnije ogranienje. U industriji prozora, kapitalne investicije su prvenstveno usmerene na napredne
CNC masine i digitalnu integraciju, ¢ime se omogucava prelazak sa poluautomatizovane proizvodnje na
potpuno integrisane, dizajnom vodene proizvodne sisteme (investicije u rasponu od priblizno 2 do 3 miliona
evra). Time se omogucava isporuka prilagodenih, projektno specifi¢nih reSenja — od malih serija do
masovne proizvodnje — uz visi nivo preciznosti i konzistentnosti, $to zna¢ajno povecava dodatu vrednost.

Nasuprot tome, sektor Supljih plasti€nih proizvoda zahteva investicije drugacije prirode. U ovom
slucaju, proizvodni proces je vec visoko automatizovan i efikasan, ali unapredenje MVA zavisi od uvodenja
potpuno nove infrastrukture za reciklazu i obradu materijala. To podrazumeva investicije ve¢e od 10 miliona
evra u specijalizovane linije za reciklazu i unapredenje sistema za obradu recikliranih materijala. Dakle,
iako su oba sektora kapitalno intenzivna, industrija prozora fokusira se na unapredenje proizvodnih
tehnologija, dok sektor plastike zahteva strukturnu transformaciju ulaznih materijala i proizvodnog modela.

Druga kljuéna sli€énost odnosi se na znaaj razvoja vestina, iako se priroda potrebnih kompetencija
razlikuje. PostojecCe sposobnosti radne snage dovoljne su za trenutni nivo proizvodnje, ali ne i za aktivnosti
sa visom dodatom vredno$c¢u. U proizvodnji prozora, glavni nedostaci odnose se na automatizaciju,
digitalnu proizvodnju i kontrolu kvaliteta, $to odrazava prelazak ka preciznoj i prilagodenoj proizvodnji. U
sektoru plasti¢nih modula, izazov je vise tehniCke i nau¢ne prirode, sa fokusom na obradu materijala,
upravljanje kvalitetom reciklata i laboratorijske kapacitete za testiranje. Zajednicki imenilac je da MV A sve
viS8e zavisi od specijalizovanih, znanjem intenzivnih vestina, pri ¢emu sektor prozora zahteva jaCe
inZenjerske i integracione kapacitete, dok sektor plastike zahteva dublju ekspertizu u oblasti materijala.

Sertifikacija predstavlja joS jedan zajedniCki stub unapredenja, delujuci istovremeno kao uslov za pristup
trziStu i signal kvaliteta. U sektoru prozora, sertifikacija je visoko formalizovana i obavezna, posebno kroz
CE oznacavanije i uskladenost sa EU standardima u oblasti termickih performansi, vazduSne nepropusnosti
i strukturalne stabilnosti. U sektoru plasti¢nih proizvoda, sertifikacija trenutno predstavlja manju prepreku,
jer su osnovni ISO standardi upravljanja ve¢ uspostavljeni. Medutim, sa prelaskom na reciklirane

9 Agencija za statistiku Kosova. Podaci o trgovini

20 Trenutno na Kosovu ne postoje proizvodadi $arki, ali kompanije koje ve¢ posluju u sektoru prozora i fasada, a pokazuju interes
za ulazak u segment Sarki sa viSom dodatom vrednos¢éu (MVA), ukazuju na sli¢an investicioni obrazac kao u sektoru prozora i
fasada.
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materijale, znacCaj sertifikacije raste, naroCito u kontekstu ekoloskih performansi i uskladenosti sa
standardima odrzivosti. Razlika, dakle, nije u znacaju, ve¢ u funkciji: u sektoru prozora, sertifikacija je
preduslov za ulazak na trZiste, dok u sektoru plastike postaje strateski alat za diferencijaciju.

Kljuéna razlika izmedu kategorija proizvoda odnosi se na ulogu ulaznih materijala. U industriji prozora i
okova, unapredenje se zasniva na integraciji kvalitetnijih komponenti, kao $to su napredni aluminijumski
profili, visokoperformansno staklo i unapredeni sistemi okova. Ovi inputi unapreduju performanse
proizvoda i omogucavaju uskladenost sa tehniCkim standardima, ali se u velikoj meri nabavljaju od
medunarodnih dobavljac¢a. Nasuprot tome, u sektoru plasti¢nih proizvoda, prelazak ka visoj MVA gotovo u
potpunosti zavisi od promene vrste ulaznog materijala — sa primarne plastike na reciklate. Time se
ostvaruje kvalitativna transformacija proizvodnog modela, gde se vrednost stvara ne samo kroz preradu,
vec i kroz oporavak materijala i cirkularnu upotrebu.

Ova razlika je usko povezana sa ulogom dobavljackih mreza, koje u oba sektora predstavljaju klju¢ne
pokretaCe, ali se razvijaju na razliite nacine. U industriji prozora, dobavljacke mreze su ve¢ dobro razvijene
na medunarodnom nivou i omogucavaju pristup visokokvalitetnim, sertifikovanim materijalima. Put
unapredenja podrazumeva jaCanje ovih odnosa i, dugoro¢no, potencijalno proSirenje lokalnih dobavljackih
kapaciteta. U sektoru plastike, medutim, dobavljaCke mreze za reciklate uglavnom ne postoje. Kao rezultat,
preduzec¢a moraju aktivno u€estvovati u uspostavljanju novih lanaca snabdevanja, uklju€ujuéi partnerstva
sa sistemima za prikupljanje otpada i operaterima za reciklazu.

U celini, nalazi iz intervjua ukazuju da prelazak ka proizvodima sa viSom dodatom vrednoS¢u zahteva
sistemski pristup unapredenju, u kome se viSe dimenzija investicija mora razvijati paralelno. Zajednicki
elementi ukljuCuju potrebu za kapitalom, razvojem vestina, sertifikacijom i jaCanjem integracije dobavljac¢a.

6.2. Grupa proizvoda: Agro-preradeni proizvodi

6.2.1. Trenutni trziSni trendovi

Agro-preradeni proizvodi zasnovani na domacéim poljoprivrednim inputima predstavljaju kategoriju sa
stabilnim, ali nedovoljno iskoriS¢éenim potencijalom za supstituciju uvoza i unapredenje izvoza.
Kosovo i dalje uvozi znacajne koli€ine preradenih prehrambenih proizvoda i biljnih funkcionalnih proizvoda,
dok je izvoz koncentrisan na ogranicen broj proizvoda koji su €esto pozicionirani na relativno niskim nivoima
prerade i diferencijacije.?! Istovremeno, medunarodna traznja se sve viSe usmerava ka prirodnim,
proizvodima zasnovanim na poreklu i zdravstveno orijentisanim proizvodima, ukljuCuju¢i minimalno
preradeno voce i povrée, funkcionalne biljne proizvode i premijum, brendirana pica.

Blizina CEFTA trzista i preferencijalni pristup trzistima EU obezbeduju povoljno spoljasnje okruzenje. Trajni
jaz izmedu snazne uvozne traznje, ograni¢ene izvozne penetracije i dostupnosti domacih sirovina ukazuje
da su ograni¢enja pre svega na strani ponude i institucionalnog okvira, a ne u pristupu trzistu. To pozicionira
agro-preradu kao prioritetnu kategoriju u kojoj se domace zadrzavanje vrednosti moze povecati kroz dublju
preradu, standardizaciju i jaCe trziSno pozicioniranje.

6.2.2. Prilike i prepreke

Analiza potvrduje da najvece mogucénosti za stvaranje vrednosti u agro-preradi na Kosovu leZze u srednjim
i nizvodnim fazama proizvodnje, gde dubina prerade, konzistentnost kvaliteta, pakovanje, brendiranje i
uskladenost sa standardima odreduju konkurentnost. Aktivnosti prerade, kao $to su kuvanje, meSanje,

21 Trenutno na Kosovu ne postoje proizvodadi $arki, ali kompanije koje ve¢ posluju u sektoru prozora i fasada, a pokazuju interes
za ulazak u segment Sarki sa viSom dodatom vrednos¢éu (MVA), ukazuju na sli¢an investicioni obrazac kao u sektoru prozora i
fasada.
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konzerviranje, ekstrakcija i formulacija, kao i odgovarajuce pakovanje, omogucavaju proizvodima da predu
iz kategorije osnovnih poljoprivrednih proizvoda u robu vise dodate vrednosti sa duzim rokom trajanja, koja
moze zameniti uvoz i pristupiti izvoznim niSama bez potrebe za kompleksnim ili kapitalno intenzivnim
tehnologijama.

Medutim, stabilno snabdevanje sirovinama predstavlja kljuénu prepreku u vecini podsektora agro-
prerade. Domaca poljoprivredna proizvodnja Cesto je fragmentisana i sezonski nestabilna, uz slabu
povezanost sa industrijskom preradom.???® Standardizovani sistemi klasiranja, sledljivosti i predvidivih
isporuka Cesto nedostaju, dok su dugorocni ugovorni odnosi izmedu proizvodaca i preradivaca nedovoljno
razvijeni.?* Kao rezultat, preradivaci se ¢esto oslanjaju na uvozne inpute kako bi obezbedili stabilan kvalitet
i kontinuitet proizvodnje tokom cele godine, ¢ak i kada domacdi izvori u principu postoje. Sli€na ogranienja
prisutna su i u sektoru lekovitog i aromati¢nog bilja (LAB) i Sumskih proizvoda koji ne poti€u iz drvne mase
(NSP). Proizvodnja se u velikoj meri oslanja na sakupljanje iz prirode, a ne na organizovanu kultivaciju,
Sto dovodi do nestabilnosti u koli¢inama i otezava planiranje, sertifikaciju, sledljivost i uskladenost sa
izvoznim standardima. Slaba postZetvena obrada i nedovoljna standardizacija dodatno ograni¢avaju
mogucnosti skaliranja i obeshrabruju dugoro€na ulaganja u aktivnosti sa ve¢om dodatom vredno$c¢u, kao
Sto su ekstrakcija, meSanje i formulacija.

Na osnovu konsultacija sa zainteresovanim stranama, nedostatak znanja i kapaciteta predstavlja
dodatno ograni¢enje za unapredenje. Mnoge firme nemaju dovoljno tehni¢kog znanja niti kapacitete za
upravljanje kvalitetom kako bi dosledno ispunile zahteve u oblasti bezbednosti hrane i oznaCavanja
proizvoda.

Sertifikacija i uskladenost namecu fiksne troSkove koje je manjim proizvodacgima teSko da apsorbuju,
dok neformalnost i slaba organizacija sektora dodatno smanjuju podsticaje za formalna ulaganja i
koordinisano unapredenje lanca vrednosti. Ograni¢en pristup finansiranju dodatno produbljuje ove izazove,
budu¢i da preradivaci Cesto zahtevaju dugorocniji kapital za ulaganja u hladnjaCe, proizvodne linije,
laboratorijska testiranja, opremu za pakovanje i sertifikaciju.

6.2.3. Detaljna procena odabranih kategorija proizvoda

Nadovezujuci se na analizu na nivou kategorija proizvoda predstavljenu u odeljcima 6.2.1 i 6.2.2, analiza
prelazi sa strateSkog pregleda agro-prerade na fokusirano ispitivanje odabranih grupa proizvoda u kojima
se moze realno ostvariti ve€a dodata vrednost u proizvodnji (MVA) unutar postojeceg agro-prehrambenog
sistema Kosova. Ovaj korak prevodi nalaze iz analize trgovinskih podataka i konsultacija sa
zainteresovanim stranama u konkretne aktivnosti prerade koje nude mogucnosti za unapredenje iznad
nivoa primarne poljoprivredne proizvodnje.

Izbor proizvoda za dublju analizu zasnovan je na kombinovanoj proceni kvantitativnih trgovinskih indikatora
i kvalitativnih uvida iz konsultacija sa udruzenjima proizvodaca i javnim institucijama. Ova zajednicka
procena potvrdila je da najveée moguénosti Kosova u agro-preradi ne leZze samo u poveéanju obima
poljoprivredne proizvodnje, ve¢ u jaCanju nizvodne prerade, diferencijacije kvaliteta i trziSnog
pozicioniranja.?®

22 Agencija za statistiku Kosova (ASK). Podaci iz Ankete o poljoprivrednim domacinstvima https://askdata.rks-
gov.net/pxweb/en/ASKdata/

23 Poljoprivreda Kosova u brojkama 2023 https://www.mbpzhr-ks.net/repository/docs/Kosovo_Agriculture_in_numbers_2023.pdf
24 Source: stakeholder consultations

25 Proraduni autora na osnovu podataka Carine Kosova, Agencije za statistiku Kosova (ASK) i UN Comtrade baze, kao i konsul-
tacija sa zainteresovanim stranama.
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Na osnovu ovog analitickog i konsultativnog procesa, tri kategorije proizvoda u okviru agro-prerade
odabrane su za detaljnu analizu:

Lekovito i aromati¢no bilje,
kao i proizvodi zasnovani na
nedrvnim Sumskim

Preradeni proizvodi od voéa
i povréa, ukljuéujuci

Proizvodnja vina, sa
fokus_om na flaéirana,
TS e proizvodima, ukjucujuci A
proizvode za upotrebu eteriéna ulja (NACE Rev. 2: pr0|zv_odnje u rasutom
(NACE 10.39) 10.83, 10.89) stanju (NACE 11.02)

Ove kategorije proizvoda identifikovane su kao one u kojima Kosovo ve¢ pokazuje merljivu izvoznu
aktivhost uz istovremenu zavisnost od uvoza u segmentima viSe dodate vrednosti, i gde su
zainteresovane strane istakle jasan potencijal za unapredenje kroz dublju preradu, sertifikaciju,
brendiranje i diverzifikaciju trzista.2®

U ovim segmentima, dodate vrednosti u proizvodnji koncentrisane su u formulaciji, preradi, kontroli
kvaliteta, uskladenom pakovanju, sertifikaciji i brendiranju, a ne u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji.
Ove faze omogucavaju diferencijaciju proizvoda, produzenje roka trajanja i pristup trzistima vise dodate
vrednosti, ukljuCujuc¢i maloprodaju, HoReCa sektor i izvozne niSe, dok istovremeno doprinose povecanju
ruralnih prihoda kroz jage i stabilnije povratne veze sa poljopriviednom proizvodnjom i sistemima
sakupljanja.

Inovacioni potencijal u agro-preradi ocenjen je kao srednji, i prvenstveno je voden unapredenjem
procesa i trziSno orijentisanim razvojem, a ne radikalnim tehnoloSkim promenama. Inovacije se manifestuju
kroz unapredene proizvodne procese (digitalizacija), recepte, kontrolisanu fermentaciju, napredne tehnike
konzerviranja, selekciju sorti i meSanje (kod vina), unapredene metode suSenja i ekstrakcije (kod LAB),
kao i inovacije u pakovanju i oznacavanju uskladene sa zahtevima ciljnih trzidta.?” lako kapitalna
intenzivnost ostaje umerena, ove inovacije omogucavaju firmama da predu sa proizvoda tipa robe ka
diferenciranim proizvodima sa viSom marzom.

Iz perspektive odrzivosti, ove grupe proizvoda pokazuju srednji do visok potencijal odrzivosti. Agro-
prerada doprinosi efikasnijem koriS¢enju domacih poljoprivrednih inputa, smanjuje gubitke nakon berbe i
podsti¢e dugoroénija ulaganja u kvalitet i prakse uzgoja. 26 Kod MAPs i vina posebno, unapredenije je TecHo
povezano sa poboljSanom sledljivo$¢u, kontrolisanim izvorima snabdevanja i sertifikacionim Semama, koje
dodatno ja€aju zastitu Zivotne sredine i kredibilitet na trziStu.

Potencijal za supstituciju uvoza ocenjen je kao srednji. lako Kosovo ve¢ proizvodi ove proizvode na
domacem nivou, uvoz i dalje dominira u segmentima viSe dodate vrednosti, posebno kod brendiranih i
premijum proizvoda namenjenih HoReCa i maloprodajnim trzistima. JaCanje domace prerade,
konzistentnosti i brendiranja omogucilo bi lokalnim proizvodadima da zamene uvozne proizvode u ovim
segmentima, uz istovremeno Sirenje izvoza na trzista EU i EFTA.

Naredni pododeljci detaljnije analiziraju svaku od odabranih kategorija agro-prerade, sa fokusom na
konkretne inovativne derivatne proizvode, njihovu poziciju u lancu vrednosti, karakteristike inovacija i
odrzivosti, kao i konkrethe moguénosti koje nude za poveéanje dodate vrednosti u proizvodnji i
produbljivanje domace integracije.

26 Studije lanca vrednosti MIPT-a; konsultacije sa zainteresovanim stranama..
27 Medunarodni trgovinski centar (ITC). Izve$taj o konkurentnosti MSP (SME Competitiveness Outlook, 2025). https://www.intra-

cen.org/file/itcsmeco2025pdf
28Strategija ,Od njive do trpeze“ Evropske unije. https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy _en
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Informativni okvir 5: Konvergencija materijala u agro-preradenim proizvodima

Konvergencija materijala u agro-preradenim proizvodima odrazava integraciju poljoprivrednih sirovina,
inputa iz oblasti prehrambene tehnologije, materijala za pakovanje i sistema kontrole kvaliteta u
jedinstvene proizvode spremne za trziSte. Stvaranje vrednosti ne proizlazi iz same poljoprivredne
sirovine, vec¢ iz koordinisane interakcije sastojaka, metoda prerade, tehnika konzerviranja i reSenja za
pakovanje.

Kod preradenih proizvoda od voéa i povréa (NACE Rev. 2: 10.39), konvergencija se ostvaruje kroz
kombinovanje svezih sirovina sa stabilizatorima, kontrolisanim termickim tretmanom, procesima
fermentacije i tehnologijama pakovanja koje produzavaju rok trajanja uz oCuvanje ukusa i nutritivne
vrednosti. Proizvodi kao $to su ajvar, dzemovi i ukiseljeno povrée ostvaruju vrednost kroz formulaciju
recepture, preciznost prerade i brendiranje, a ne kroz cenu sirovina.

Kod proizvoda od lekovitog i aromati¢nog biljla (NACE Rev. 2: 10.83) i eteri¢nih ulja (C20.53),
konvergencija se zasniva na integraciji biljnih materijala sa tehnologijama ekstrakcije, rastvara€ima,
nosacima i sistemima formulacije. Standardizacija, kontrola Cisto¢e i sledljivost kljuéni su za
obezbedivanje kompatibilnosti sa farmaceutskim, kozmeti¢kim i funkcionalnim prehrambenim
primenama.

U proizvodnji vina (NACE Rev. 2: 11.02), konvergencija kombinuje poljoprivredne inpute (grozde) sa
sredstvima za fermentaciju, materijalima za odlezavanje (burad), sistemima za flaSiranje i elementima
brendiranja. Performanse proizvoda i trziSna vrednost proizlaze iz interakcije vinogradarskih praksi,
tehnoloskih procesa u podrumu, pakovanja i narativa brenda, a ne samo iz proizvodnje grozda.

U svim kategorijama agro-prerade, konvergencija materijala pomera konkurentnost sa same dostupnosti
sirovina ka kapacitetima prerade, kontroli kvaliteta, pakovanju i trziSnom pozicioniranju. Ovaj trend je
posebno povoljan za Kosovo, jer omoguéava poveéanje dodate vrednosti u proizvodnji kroz srednje i
nizvodne faze, oslanjaju¢i se na postojecu poljoprivrednu bazu bez potrebe za razvojem uzvodne
industrije.

6.2.3.1. Kategorija proizvoda: Ostala prerada i konzervisanje vo¢a i povréa (NACE Rev. 2: 10.39)

Ostala prerada i konzervisanje voéa i povréa (NACE Rev. 2: 10.39) predstavlja klju¢nu kategoriju agro-
prerade koja povezuje domacéu poljoprivrednu proizvodnju sa proizvodnjom viSe dodate vrednosti. Ova
kategorija obuhvata proizvode sa duzim rokom trajanja, kod kojih se vrednost stvara kroz dubinu prerade,
formulaciju, pakovanje, kontrolu kvaliteta i trziSno pozicioniranje, a ne isklju€ivo kroz proizvodnju sirovina.
Za Kosovo, ova kategorija je posebno znacajna, jer se zna€ajan deo voca i povr¢a i dalje plasira kao svez
ili minimalno preraden, dok se uporedivi preradeni proizvodi u velikoj meri uvoze uprkos postojeéem
domacem proizvodnom potencijalu.

Metodoloska napomena. Za razliku od kategorija u kojima je jedan reprezentativan proizvod dovoljan za
ilustraciju dinamike unapredenja, NACE 10.39 obuhvata heterogene proizvode sa razli¢itim zahtevima u
pogledu sirovina, tehnologija prerade i puteva stvaranja dodate vrednosti. Zbog toga analiza koristi dva
ilustrativna proizvoda — ajvar i dzemove — kako bi odrazila unutrasnju raznolikost kategorije, uz o€uvanje
dosledne analitiCke strukture.

Ajvar je odabran zbog snazne povezanosti sa domacom poljoprivrednom bazom, prepoznatljivog
regionalnog identiteta proizvoda i jasnog potencijala za unapredenje kroz preradu i brendiranje. DZzemovi
su odabrani zbog raznovrsne dostupnosti domaceg voca, relativno niske slozenosti prerade i jasnog
prostora za supstituciju uvoza i unapredenje izvoza kroz kvalitet i diferencijaciju.
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Informativni okvir 6: Inovativni derivatni proizvodi u okviru ostale prerade i konzervisanja vo¢a i

povréa (NACE Rev. 2: 10.39)

Vocéni i
povrtni pirei i
namazi
(10.39.11)

Suseno i
polususeno
voce i povrée
(10.39.21)
(10.39.22)

Ukiseljeno i
fermentisano
povrcée
(10.39.31)
(10.39.32)

Glatki ili teksturisani pirei od jabuka, kruSaka, bundeve, Sargarepe ili mesavina voéa
i povrca. Inovacije su vodene ,clean-abel® formulacijama, zdravstvenim
pozicioniranjem i fleksibilnim formatima za maloprodaju i HoReCa sektor. Pirei za
dedju ishranu predstavljaju podkategoriju visoke dodate vrednosti: gotovo sva hrana
za bebe (na bazi voéa i povréa) koja se prodaje na Kosovu je iz uvoza, dok se
lokalna proizvodnja tek nedavno pojavila kroz jednu manju kompaniju (BebaBuk),
koja posluje od decembra 2024. godine, pretezno putem online prodaje i svezih
proizvoda. Jedan od znaCajnih uvoznika prisutnih na trzistu Kosova je HiPP
organska hrana za bebe (koja se ne proizvodi lokalno). Sa aspekta ulaska na trziste,
stabilna lokalna traznja od strane roditelja na Kosovu, kao i uspeSni regionalni
primeri (npr. Baby Food Factory u Srbiji, koja proizvodi brend Nutrino za viSe trzista),
ukazuju na postojanje regionalnog presedana za uspostavijanje lanaca
snabdevanja i ispunjavanje standarda za proizvodnju hrane za bebe. U ovom
kontekstu, i ajvar predstavlja kljuan proizvod sa potencijalom za dalju
automatizaciju i unapredenje.

29

SusSene kriSke voca na niskim temperaturama, mekano suseno vocée i Cips od povrca
proizvedeni od jabuka, $ljiva, kruSaka, bobi¢astog voc¢a, cvekle ili Sargarepe. Ovi
proizvodi omogucavaju valorizaciju plodova nize klase, smanjuju gubitke nakon
berbe i ciljaju trzista grickalica i sastojaka viSe dodate vrednosti.

Prirodno fermentisano ili blago ukiseljeno povrée, kao Sto su paprike, kupus,
Sargarepa i meSavine povréa. Unapredenje proizvoda ostvaruje se kroz kontrolisanu
fermentaciju, smanjenje sadrzaja soli ili siréeta i pozicioniranje proizvoda kao
probiotickih ili funkcionalnih.

29 |zvor: Al-generisane ilustracije, kori¢ene isklju¢ivo u ilustrativne svrhe
30 |zvor: Al-generisane ilustracije, kori¢ene isklju¢ivo u ilustrativne svrhe
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31

U celini, inovacije u okviru NACE 10.39 treba posmatrati kao inkrementalne, ali komercijalno znacajne, sa
fokusom na kvalitet, zdravstvene karakteristike, odrzivost i trziSno pozicioniranje, a ne na kompleksne ili
kapitalno intenzivne tehnologije. Ovi inovacioni pravci su dobro uskladeni sa postoje¢im kapacitetima Kosova
i predstavljaju realne puteve ka povecanju dodate vrednosti u proizvodnji i jatanju izvozne konkurentnosti.

Ovi derivatni proizvodi ilustruju prelazak sa sezonske prodaje svezih proizvoda sa niskim marzama ka
proizvodima sa duzim rokom trajanja, vodenim specifikacijama, gde se vrednost stvara kroz formulaciju,
kontrolu procesa, uskladenost pakovanja i trziSno/brend pozicioniranje, a ne iskljucivo kroz poljoprivredne
sirovine.

Dodate vrednosti u proizvodnji (MVA) i tatke domace integracije

A) Analiza dodate vrednosti u proizvodnji pokazuje da prerada i termicka obrada (kuvanje) €ine najveci
deo ukupnog stvaranja vrednosti, obuhvatajuéi priblizno polovinu vrednosti finalnog proizvoda. Ovo
odrazava znacaj aktivnosti kao s§to su pecéenje, ljustenje, mlevenje, kuvanje i formulacija u transformaciji
sirove paprike u diferenciran proizvod sa duzim rokom trajanja. Kosovo pokazuje veoma visok nivo
uskladenosti u ovoj fazi, zahvaljuju¢i dostupnoj radnoj snazi, postojecem znanju i blizini sirovinske baze.

Uzgoj i berba zajedno takode doprinose znaajnom delu ukupne vrednosti, s obzirom na rast relativnih
cena ovih aktivnosti u poslednjim godinama. Pakovanje i kontrola kvaliteta imaju maniji, ali neophodan udeo
u stvaranju vrednosti, dok distribucija i brendiranje generiSu znacajan deo finalne vrednosti, ali su trenutno
slabije razvijeni na domacem nivou, posebno u kontekstu izvoznih trzista.

Ukupno posmatrano, struktura MVA potvrduje da proizvodnija ajvara predstavlja izuzetno povoljan put za
unapredenje, jer se faze sa najve¢om dodatom vredno$¢éu mogu realizovati na domacem nivou. ProSirenje
industrijskih kapaciteta prerade omogu¢ava Kosovu da zadrzi znatno veéi deo vrednosti u lancu, uz jacanje
veza izmedu poljoprivrede i preradivacke industrije.

Faza lanca vrednosti Procenjeni doprinos MVA Uskladenost sa Kosovom

Uzgoj 30% VISOK
Berba NIZAK 5% VISOK
Prerada i kuvanje VISOK 40% VEOMA VISOK
Pakovanje NIZAK 5%

Kontrola kvaliteta 10%

Distribucija / brendiranje 10% NIZAK

Tabela 4. Analiza dodate vrednosti (MVA) za ajvar: Ostala prerada i konzervisanje voca i povréa (NACE Rev. 2: 10.39).
Napomena: Proracuni zasnovani na analizi podataka, strucnim misljenjima i sopstvenom istraZivanju.

31 |zvor: Al-generisane ilustracije, kori¢ene isklju¢ivo u ilustrativne svrhe
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B) Lanac vrednosti za proizvodnju dZemova obuhvata uzgoj i nabavku sirovina, predobradu i pripremu,
formulaciju i kuvanje, punjenje i pasterizaciju, kao i pakovanje i logistiku. Analiza dodate vrednosti u
proizvodnji (MVA) pokazuje da je stvaranje vrednosti koncentrisano u fazama formulacije, kuvanja i
punjenja, dok primarna proizvodnja ucestvuje sa manjim udelom u ukupnoj vrednosti.

Faza lanca vrednosti Procenjeni  doprinos | Uskladenost sa Kosovom
MVA

Uzgoj / berba 30% VEOMA VISOK
Predobradai priprema VISOK 15% VISOK
Formulacija i kuvanje VISOK 30%

Punjenje, zatvaranje i pasterizacija 15%

Pakovanje / logistika 10%

Tabela 5. Analiza dodate vrednosti (MVA) za dZzem: Ostala prerada i konzervisanje voca i povréa (NACE Rev. 2: 10.39).
Napomena: Proracuni zasnovani na analizi podataka, stru¢nim misljenjima i sopstvenom istraZivanju.

Kosovo pokazuje dobru uskladenost u oblasti nabavke sirovina, $to odrazava dostupnost domaceg voca,
kao i snaznu poziciju u fazama predobrade, uklju€ujuéi sortiranje, pranje, drobljenje i pripremu sirovina.
Faze prerade i formulacije nude znacajan potencijal za stvaranje dodate vrednosti, ali zahtevaju dodatna
ulaganja u opremu, kontrolu kvaliteta i standardizaciju kako bi se u potpunosti realizovao izvozni potencijal .

6.2.3.2. Kategorija proizvoda: Lekovito i aromati¢no bilje i nedrvni Sumski proizvodi (NACE
Rev. 2: 10.83, 10.89)

Lekovito i aromatiéno bilie (LAB) i nedrvni Sumski proizvodi (NSP) predstavljaju kategoriju sa snaznim
potencijalom za unapredenje kroz standardizaciju, ekstrakciju, formulaciju i razvoj brendiranih
nizvodnih proizvoda. Trenutna pozicija Kosova je uglavhom u uzvodnim i osnovnim srednjim fazama
proizvodnje, pri Cemu prerada dominira kroz susenje i, u manjoj meri, zamrzavanje. lako ove aktivnosti
produZavaju rok trajanja i omogucavaju izvoz, one generiSu ogranicenu dodatu vrednost i ostavljaju
znacajan deo nizvodnih aktivnosti — kao Sto su formulacija, standardizovani ekstrakti i brendirani potroSacki
proizvodi — da se realizuju u inostranstvu. Kao rezultat, izvozna struktura i dalje je dominantno zasnovana
na sirovim ili minimalno preradenim proizvodima, $to dovodi do gubitka domace dodate vrednosti.3?

Znacaj unapredenja LAB sektora Kosova ka formuliranim biljnim proizvodima dodatno je naglasen
obimom i rastom uvoza. Na osnovu trgovinskih podataka, uvoz finalnih proizvoda (biljne meSavine,
nutraceutski proizvodi i dodaci ishrani) porastao je sa 67,3 miliona evra u 2023. godini na 75,4 miliona
evra u 2024. godini, Sto odraZzava snaznu i rastuéu domadu traznju za preradenim, brendiranim i
funkcionalnim proizvodima biljnog porekla.®® Ovi uvozi u velikoj meri obuhvataju upravo one tipove
proizvoda koji bi mogli biti razvijeni na osnovu postoje¢e LAB baze na Kosovu — standardizovane biljne
mesavine, dodaci ishrani, funkcionalni preparati i proizvodi sli¢ni nutraceuticima — ali se trenutno
obezbeduju iz uvoza. Ovo ukazuje na jasan potencijal za supstituciju uvoza, kao i na znacajan tro$ak
oportuniteta povezan sa izvozom LAB proizvoda u sirovom ili minimalno preradenom obliku (npr.
suSeni ili zamrznuti proizvodi), dok se faze viSe dodate vrednosti, poput formulacije, meSanja i brendiranja,
odvijaju u inostranstvu. Prelazak na proizvode viSe dodate vrednosti omogucio bi Kosovu da zadrzi znatno
veCi deo vrednosti u lancu proizvodnje, smanji izloZzenost volatilnosti cena sirovina i uskladi LAB

32 Sektorski podaci o obimu proizvodnje, strukturi izvoza, kapacitetima prerade i ograniéenjima u lancu vrednosti za
lekovito i aromati¢no bilje (LAB) i nedrvne Sumske proizvode (NSP) na Kosovu zasnovani su na sledeéim izvorima: OR-
GANIKA - Udruzenje za lekovito i aromati¢no bilje Kosova.

33 Agencija za statistiku Kosova (ASK). Podaci o trgovini.
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proizvodnju sa brzorastuc¢im trziSnim segmentima fokusiranim na zdravlje, funkcionalnu ishranu i prirodne

proizvode.

Inovacioni potencijal ocenjen je kao srednji, i prvenstveno je voden unapredenjem procesa, a ne
radikalnim tehnoloSkim promenama. Diferencijacija se ostvaruje kroz unapredeno rukovanje nakon berbe,
profilisanje aktivnih komponenti, meSanje, formulaciju i uskladenost sa medunarodnim standardima.
Potencijal odrzivosti ocenjen je kao visok, zahvaljuju¢i proizvodnji sa niskim ulazima i kompatibilnosti sa
organskim i regenerativnim praksama, pod uslovom da je sakupljanje iz prirode regulisano i sledljivo.
Potencijal za supstituciju uvoza ocenjen je kao srednji, s obzirom na to da je osnovni biljni materijal
dostupan lokalno, ali se veliki deo proizvoda viSe dodate vrednosti i dalje uvozi.

Informativni okvir 7: Inovativni derivatni proizvodi u okviru lekovitog i aromati¢nog bilja (LAB) i

nedrvnih $umskih proizvoda (NSPs)

Proizvodi zasnovani na lekovitom i aromati¢nom bilju (LAB) i nedrvnim $umskim proizvodima (NSPs)
pokazuju snazan inovacioni potencijal kada se stvaranje vrednosti pomera sa sirovih ili susenih biljnih
materijala ka standardizovanim, formuliranim i brendiranim proizvodima. Inovacije u ovoj kategoriji pre
svega su vodene procesima i primenom, a ne intenzivnim tehnoloSkim razvojem, oslanjaju¢i se na
unapredene metode ekstrakcije, formulacije, kontrole kvaliteta i sledljivosti.

Standardizovani
biljni ekstrakti i
eteri€na ulja
(20.25.10)

Funkcionalne biljne
mesavine i dodaci
ishrani (10.89.19)

Preradene divlje
gljive i Sumski
proizvodi (10.39.26)

Koncentrovani ekstrakti i eteri¢na ulja proizvedeni kroz kontrolisane procese
sudenja, destilacije ili ekstrakcije. Ovi proizvodi se koriste kao inputi u
kozmetici, nutraceutskim proizvodima, funkcionalnoj hrani i wellness
proizvodima. Vrednost se generiSe kroz standardizaciju, konzistentnost i
uskladenost sa zahtevima kvaliteta i bezbednosti, a ne kroz obim sirovine.

T,
Formulisane meSavine LAB, ukljuCujuéi Cajeve, prahove, kapsule i teCne
dodatke, namenjene specificnim funkcionalnim potrebama kao S$to su
imunitet, varenje ili relaksacija. Inovacije se ogledaju u formulaciji, kontroli

doziranja i trZiSnom pozicioniranju, $to omogucava prelazak sa prodaje
sirovog bilja na trzista potrosackih proizvoda sa viSim marzama.

SUGLESEED USL:

35

Proizvodi viSe dodate vrednosti zasnovani na divljim gljivama i drugim
Sumskim resursima, ukljuCujuci susene, zamrznute ili mlevene gljive, kao i
ekstrakte. Ovi proizvodi se oslanjaju na Sumske ekosisteme Kosova i
tradicionalno znanje sakupljanja, dok inovacije proizlaze iz unapredenog

34 |zvor: Al-generisane ilustracije, kori¢ene isklju¢ivo u ilustrativne svrhe.
35 |zvor: Al-generisane ilustracije, kori¢ene isklju¢ivo u ilustrativne svrhe.
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rukovanja nakon berbe, metoda o€uvanja i pakovanja za izvozna i premijum
trzista.

Dodata vrednost u proizvodniji (MVA) i tacke domace integracije

Dodata vrednost u proizvodnji kod lekovitog i aromati¢nog bilja (LABs) i nedrvnih Sumskih proizvoda
(NSPs) koncentrisana je u fazama standardizacije, formulacije i proizvodnje finalnih proizvoda, a ne u
samim sirovim biljnim materijalima. Sirovo bille kao roba ¢ini mali deo ukupne vrednosti, dok
konzistentnost, Cisto¢a i uskladenost sa standardima odreduju cenu i trziSnu poziciju.

Preduzecéa koja su ograniCena na susenje i izvoz u rasutom stanju ostvaruju samo mali deo potencijalne
dodate vrednosti. Nasuprot tome, proizvodaci koji integriSu aktivnosti kao $to su meSanje, ekstrakcija i
formulacija mogu pristupiti segmentima sa viSim marzama, ukljuCujuéi nutraceutske proizvode,
funkcionalnu hranu i prirodnu kozmetiku.

Komparativna prednost Kosova leZi u radno-intenzivnim fazama prerade, nizim troSkovima proizvodnje i
blizini trZista EU, a ne u ekonomiji obima. Integracija sa domaéim agregatorima i izvozno orijentisanim
preradivacima dodatno jaa koordinaciju lanca snabdevanja i kontrolu kvaliteta.

Faza lanca vrednosti MVA Procenjeni Uskladenost sa Kosovom
doprinos MVA

Uzgoj NIZAK 5% VEOMA VISOK
Sakupljanje / berba NIZAK 5% VISOK
Post-zetvena obrada 15% VISOK
Standardizacija VISOK 30%

Proizvodnja finalnih proizvoda VISOK 35%

Pakovanije / logistika 10%

Tabela 6. Analiza dodate vrednosti (MVA) za lekovito i aromati¢no bilje i nedrvne Sumske proizvode (NACE Rev. 2: 10.83).
Napomena: Proracuni zasnovani na analizi podataka, stru¢nim misljenjima i sopstvenom istraZivanju.

6.2.3.3. Kategorija proizvoda: Proizvodnja vina (NACE Rev. 2: 11.02)

U okviru preradene prehrambene industrije, proizvodnja vina (NACE Rev. 2: 11.02) predstavlja kategoriju
sa zna€ajnim potencijalom za unapredenje kroz diferencijaciju kvaliteta, brendiranje, geografsko
poreklo i integraciju sa turizmom i ugostiteljstvom. Vino se nalazi u srednjim i nizvodnim segmentima
agro-prehrambenog lanca vrednosti, gde je dodata vrednost u proizvodnji znatno viSa nego u primarnoj
poljoprivredi. Na Kosovu, proizvodnja vina se oslanja na dugu vinogradarsku tradiciju i koncentrisanu
proizvodnu bazu, narocito u regionu Dukadini, uz rastucu orijentaciju ka flaSiranim i brendiranim vinima
umesto prodaje u rasutom stanju.®’

36 |zvor: Al-generisane ilustracije, kori¢ene isklju¢ivo u ilustrativne svrhe.
37 Kosovsko vinogradarstvo i vinarija - 2023.
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Inovacioni potencijal u vinskom sektoru ocenjen je kao srednji. Konkurentnost je manje zasnovana na
tehnoloskim promenama, a vise na unapredenju procesa i kvaliteta, uklju€ujuéi bolje upravijanje
vinogradima, kontrolisanu fermentaciju, selekciju sorti, meSanje, odlezavanje u buradima i razvoj premijum
i niSnih vinskih segmenata. Dodatna diferencijacija ostvaruje se kroz pakovanje, ozna¢avanje, narativ
brenda i vinski turizam, 8to omogucéava proizvodacima da predu sa prodaje vina kao robe na proizvode
zasnovane na iskustvu i viSim marzama.

lako Kosovo proizvodi vino na domac¢em trziStu, znaCajan deo vina viSe dodate vrednosti, ukljuCujuci
flaSirana i premijum vina koja se konzumiraju lokalno, i dalje se uvozi, narocito u HoReCa sektoru. Jacanje
kvaliteta, konzistentnosti i brendiranja omogucilo bi domacim proizvodaCima da zamene uvoz u ovim
segmentima. Komparativha prednost Kosova nalazi se u srednjim i nizvodnim fazama proizvodnje,
uklju€ujuéi vinifikaciju, odlezavanje, flaSiranje, brendiranje i marketing, a ne u proSirenju povrsina
vinograda.

TroSak oportuniteta u vinskom sektoru proizlazi iz kontinuiranog oslanjanja na vina u rasutom stanju i
proizvode niske diferencijacije, umesto na kvalitetna, brendirana vina viSe dodate vrednosti. Izvozni podaci
to jasno potvrduju: Kosovo je izvezlo preko 7.000 tona vinaiu 2021. i u 2022. godini, ali su ukupne izvozne
vrednosti dostigle svega 4,2—4,4 miliona evra, Sto ukazuje na niske prosecne izvozne cene po litru,
karakteristi€ne za vina u rasutom stanju ili nizeg kvaliteta. Ovo pokazuje da rast obima proizvodnje nije
doveo do proporcionalnog povecanja dodate vrednosti u proizvodniji.
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Slika 4. Izvoz vina po destinacijama i ukupni trend izvoza (2021-2024)

Ova struktura izvoza odrazava konkurentnost zasnovanu na obimu, koju karakteriSsu ograni¢eno
brendiranje, minimalno odlezavanje i nizak nivo diferencijacije, ¢ime su proizvodaci izloZzeni cenovnoj
konkurenciji i volatilnosti traznje na regionalnim trzistima. Nasuprot tome, vina koja uklju€uju kontrolisanu
vinifikaciju, selektivni izbor grozda, odlezavanje i snaznije brendiranje ostvaruju znatno viSu cenu po litru i
pristup premijum kanalima, kao $to su HoReCa sektor, direktna prodaja potroSadima i vinski turizam.
Odrzavanje proizvodnje u segmentima niske dodate vrednosti stoga podrazumeva jasan troSak
oportuniteta, jer se time propusta ostvarivanje vrednosti u fazama u kojima Kosovo ve¢ ima, ili moze realno
razviti, konkurentske kapacitete.

Ovaj troSak oportuniteta dodatno potvrduju obrasci uvoza na domaéem trzistu. Uprkos rastu lokalne
proizvodnje, uvoz vina porastao je sa priblizno 880 tona (3,6 miliona evra) u 2021. godini na oko 922 tone

https://www.mbpzhr-ks.net/repository/docs/Kosovo Viticulture _and Winery 2023.pdf
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(4,0 miliona evra) u 2022. godini, Sto ukazuje na kontinuiranu traznju za vinima viSeg kvaliteta i veceg
stepena diferencijacije koja domadéi proizvodaci jo§ uvek ne zadovoljavaju u potpunosti. Preusmeravanje
kapaciteta ka proizvodnji vina vise dodate vrednosti doprinelo bi jaCanju povratnih veza sa proizvodacima
grozda, produbljivanju integracije sa turizmom i usluznim sektorima, kao i prelasku sa konkurentnosti
zasnovane na obimu na konkurentnost zasnovanu na vrednosti.

U celini posmatrano, proizvodnja vina predstavlja ve¢ uspostavljen lanac vrednosti u agro-prehrambenom
sektoru, zasnovan na vinogradarskoj povrsini od priblizno 3.472 hektara, uglavnhom u opstinama Rahovec,
Suva Reka i Dakovica. lako izvozni obrasci i dalje dominiraju vinima u rasutom stanju, nedavna pojava
domacih premijum vina po cenama od 17-20 evra po boci pokazuje da je unapredenje kvaliteta izvodljivo.
Dalji napredak u pravcu sertifikacije, brendiranja, vinskog turizma i ciljanog izvoza omogucio bi Kosovu da
poveca dodatu vrednost po litru bez proporcionalnog povecanja obima proizvodnje, ¢ime bi se dodatno
ucvrstila njegova pozicija kao proizvodaca vina orijentisanog ka vrednosti.

Informativni okvir 8: Inovativni derivatni proizvodi u okviru proizvodnje vina (NACE Rev. 2: 11.02)

Proizvodi klasifikovani u okviru proizvodnje vina (NACE Rev. 2: 11.02) pokazuju inovacioni potencijal u
sluCajevima kada proizvodnja prelazi sa vina u rasutom stanju ka diferenciranim, kvalitetom vodenim i
sistemski integrisanim proizvodima. Inovacije u ovoj kategoriji pre svega su usmerene na procese, brendiranje
i trziSte, a ne na intenzivhe tehnoloSke promene, pri Cemu se stvaranje vrednosti koncentriSe u fazama
vinifikacije, odlezavanja, sertifikacije i komercijalizacije, a ne u primarnoj proizvodnji grozda. Klju€ni inovativni
tipovi proizvoda ukljucuju:

Premijum flasirana Vina proizvedena kroz kontrolisanu fermentaciju, selektivni izbor grozda i

vina sa odlezavanje u buradima ili produzeno odlezavanje u bocama. Ovi

kontrolisanom proizvodi ostvaruju vrednost kroz konzistentnost, senzorski kvalitet i

vinifikacijom i uskladenost sa enoloSkim standardima, a ne kroz obim proizvodnje.

odlezavanjem Potraznja je vodena HoReCa sektorom, specijalizovanim prodavcima i

(11.02.10) izvoznim trzistima koja traze proizvode povezane sa poreklom i premijum
segmentom.

Dodata vrednost u proizvodnji (MVA) i tacke domace integracije

Dodata vrednost u proizvodnji vina rasporedena je kroz vise faza, uz jasnu koncentraciju u srednjim i
nizvodnim aktivnostima. Vinifikacija i primarna prerada Cine priblizno 30% ukupne dodate vrednosti, dok
proizvodnja groZda uCestvuje sa oko 20%. FlaSiranje i pakovanje doprinose sa dodatnih 15%, $to odrazava
znacaj prezentacije i uskladenosti sa trzisSnim standardima.

Dodatna vrednost se ostvaruje kroz brendiranje, marketing i vinski turizam, koji zajedno &ine zna¢ajan deo
ukupne dodate vrednosti i kljuéni su za postizanje viSih cena. Distribucija zatvara lanac vrednosti, dok su
uskladenost sa standardima i kontrola kvaliteta, iako sa manjim udelom u vrednosti, od presudnog znacaja
za pristup trZistu i kredibilitet.

Faza lanca vrednosti MVA Procenjeni Uskladenost sa
doprinos MVA Kosovom

Proizvodnja grozda VISOK 20% VISOK
(vinogradarstvo)

Sakupljanje i logistika NIZAK 5% VISOK
Vinifikacija i primarna prerada VISOK 30% VEOMA VISOK
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Odlezavanje i unapredenje kvaliteta 10%

Flasiranje i pakovanje 10%
Uskladenost i kontrola kvaliteta NIZAK 5%
Brendiranje, marketing i vinski 10%
turizam

Distribucija 10%

Tabela 7. Analiza dodate vrednosti (MVA) za proizvodnju vina (NACE Rev. 2: 11.02).

Kosovo ostvaruje najjacu uskladenost u fazama prerade, unapredenja kvaliteta i komercijalizacije, uz
podrdku postojec¢ih kapaciteta vinarija i rastuée prepoznatljivosti domacih vina. Jaanje veza izmedu
vinarija, turistickih operatera i izvoznih kanala moze dodatno povecati zadrzanu vrednost i smanijiti
izloZzenost konkurenciji u segmentu vina u rasutom stanju.

6.2.4. Kljuéna izvozna trzista

Agro-preradeni proizvodi sa Kosova imaju koristi od Sirokog preferencijalnog pristupa trzistima u okviru
CEFTA sporazuma, Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova (SSP), EFTA
sporazuma i Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Turskom. Kao rezultat toga, carine ne predstavljaju
ograniCavajuci faktor za preradene proizvode biljnog porekla, biljne proizvode, eteri¢na ulja i vino, pod
uslovom da su ispunjena pravila o poreklu i zahtevi sertifikacije.

Izvoz pokazuje dvostruku strukturu trzista. Regionalna CEFTA trzista, posebno Albanija, Severna
Makedonija, Crna Gora i Srbija, obezbeduju stabilnu, ponovljivu traznju za dzemovima, preradenim
povréem, ukiseljenim proizvodima i napicima. Ova trziSta karakteriSu niski troSkovi logistike, ograni¢ene
necarinske barijere i visoka elastiénost cena, §to podrzava kontinuitet proizvodnje i ekonomiju obima.

Istovremeno, odabrana trzista EU i EFTA, narodito Nemaéka i Svajcarska, imaju strateSku ulogu u
povecanju marzi i unapredenju proizvoda. Nemacka pokazuje snaznu i brzo rastucu traznju za preradenim
povréem, etnickom hranom i specijalizovanim proizvodima, dok Svajcarska nudi premijum ni$na trzista za
LAB proizvode, uklju€ujuci hranu, ¢ajeve i vina. Ova trzista karakteriSu visi troSkovi uskladenosti, ali niza
elastinost cena, to ih €ini atraktivnim za proizvode viSeg kvaliteta i sertifikovane proizvode.

Specifiéni obrasci po proizvodima dodatno potvrduju ove trendove. Izvoz vina je uglavnhom regionalno
orijentisan, pri ¢emu trZista EU i EFTA viSe podrzavaju brendiranje nego obim. DZemovi i voéni namazi
pokazuju snaznu koncentraciju na CEFTA trzistima, dok Rumunija predstavlja zna¢ajnu EU destinaciju.
Preradeni proizvodi od povréa pokazuju najveéi potencijal za Sirenje na trziSta EU, posebno u
Nemaékoj i Svajcarskoj. Suseni LAB proizvodi (HS 1211) predstavljaju najstabilniju i najskalabilniju
izvoznu liniju, dok eteri¢na ulja i ekstrakti ostaju ograniceni i volatilni, Sto odrazava ranu fazu razvoja trzista,
a ne strukturnu slabost.

Ukupno posmatrano, komparativha prednost Kosova u agro-preradi leZi u proizvodima biljnog porekla
povezanih sa poreklom, uz snazan regionalni identitet, podrzan nultim carinama na klju¢nim trzistima.
CEFTA trzi$ta omoguéavaju rast zasnovan na obimu i uéenju kroz praksu, dok Nemaéka i Svajcarska
pruzaju puteve ka veéoj dodatoj vrednosti kroz uskladenost, sertifikaciju i premijum pozicioniranje.
Dalji rast izvoza zavisiée manje od trgovinske politike, a viSe od ulaganja u sertifikaciju, standardizaciju,
brendiranje i konzistentnost proizvodnje.
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Destinacija Razlozi za konkurentsku prednost TroSak—korist
elasticnost

Nemacka Snazna traznja za etnickim, organskim i | Visoka korist / Srednji
specijalizovanim  prehrambenim  proizvodima; SPS troSkovi; srednja
nulte carine u okviru SSP; brz rast segmenta elasti¢nost
preradenog povrca

2 Svajcarska (EFTA) Premijum ni$na traZnja; snazan uvoz LAB  Visoka korist / Visoki
proizvoda i specijalizovane hrane; visoke marze troskovi uskladenosti;
niska elasti¢nost

3 Albanija i Severna  Klju¢na trzista obima za dzemove, ukiseliene @ Srednja korist / Niski
Makedonija proizvode i ke€ap; nulte carine; niske SPS barijere | troSkovi; visoka
(CEFTA) elastiCnost

4 Rumunija Rastu¢éa traznja za dzemovima i voénim | Srednja korist / Srednji

namazima; trziste EU sa nizim ulaznim barijerama = troskovi; srednja

u odnosu na Nemacku i Svajcarsku elastiCnost
5 Srbija Dominantni kupac za odredene linijje dzemova; Kratkoro¢na korist / Rizik
stabilna ali visoko koncentrisana traznja koncentracije; srednja

elasti¢nost

Tabela 8. Rangirane izvozne destinacije’®

6.2.5 Investicioni obrasci

Prelazak ka viSoj dodatoj vrednosti u proizvodnji (MVA) u okviru ove grupe proizvoda prati zajednicki
obrazac: u sva tri slu€aja, Kosovo ve¢ raspolaze relevantnom resursnom bazom, postoje¢om proizvodnom
tradicijom i odredenim nivoom pristupa trZistu, ali stvaranje vrednosti ostaje ograni¢eno jer je proizvodnja i
dalje pretezno zasnovana na osnovnoj preradi, ograni¢enoj diferencijaciji i nedovoljnoj skali il
konzistentnosti. Prelazak ka visoj MVA stoga ne podrazumeva pokretanje proizvodnje od pocetka, vec
produbljivanje prerade, unapredenje kontrole kvaliteta, jatanje brendiranja i trziSnog pozicioniranja, kao i
izgradnju otpornijih sistema snabdevanja oko proizvoda koji ve¢ imaju uporiste na domacem i izvoznim
trzistima. Istovremeno, analiza pokazuje da se tri segmenta znacajno razlikuju u na€inu stvaranja vrednosti
i investicionim prioritetima potrebnim za njeno ostvarenje.

Prva vazna sli¢nost jeste da su sve tri kategorije proizvoda u osnovi zasnovane na prirodnim resursima,
$to znadi da kvalitet, dostupnost i konzistentnost sirovina ostaju kljuéni faktori za proizvodnju vise dodate
vrednosti. Medutim, nacin na koji se ovaj izazov manifestuje razlikuje se medu sektorima. U LAB sektoru,
snabdevanje sirovinama je delimi¢no lokalno, ali i dalje zavisi od uvoza odredenih biljaka, sadnog
materijala i kvalitetno osetljivih inputa, posebno za proizvode namenjene izvozu ili premijum segmentima.
Najveca prilika sektora lezi u prelasku sa osnovne ekstrakcije ulja ka proizvodima vise dodate vrednosti,
uklju€uju¢i male serije eteri¢nih ulja, kozmetiCke primene i proizvode zasnovane na nusproizvodima. U
ovom slucaju, stvaranje vrednosti je TecHo povezano sa sposobnoscu fleksibilnije prerade Sireg spektra
sirovina uz bolju kontrolu kvaliteta, kao i o€uvanjem svezine i produzenjem proizvodnje van sezone kroz
suSenje i skladistenje.

Kod prerade i konzervisanja voéa i povréa (NACE Rev. 2: 10.39), situacija je drugacija. Veci deo
procesa je ve¢ automatizovan ili poluautomatizovan, a sam proizvod je dobro uspostavljen na domaéim i
regionalnim trzistima. Moguc¢nost povecanja MVA ovde se ne zasniva na razvoju novog proizvoda, ve¢ na
industrijskom skaliranju, standardizaciji procesa i unapredenju konzistentnosti. Vec¢a vrednost moze se
ostvariti kroz efikasnije proizvodne sisteme, unapredene higijenske i tehnoloSke procese, bolje pakovanje

38 Agencija za statistiku Kosova (ASK). Podaci o trgovini.
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i robusnije kontrolne sisteme. Klju¢ni izazov u vezi sa sirovinama nije tehnoloSki, ve¢ poljoprivredni:
shabdevanje paprikom i drugim povréem ostaje podlozno sezonskim i klimatskim varijacijama, zbog ¢ega
firme moraju obezbediti stabilnije i kvalitetnije izvore, ukljuCujuci i regionalne dobavljaCe. Drugim re€ima,
unapredenje ajvara predstavlja transformaciju tradicionalnog proizvoda u skalabilan i standardizovan
industrijski proizvod, uz o€uvanje njegovog kvaliteta.

U vinskom sektoru, put ka viSoj MVA je ponovo drugaciji. Sektor ve¢ raspolaze osnovnom sirovinom —
grozdem — i ne zahteva potpuno nove inpute za napredovanje u lancu vrednosti. Kljucni izazov je prelazak
sa vina nize dodate vrednosti ka premijum flasiranim vinima sa kontrolisanom vinifikacijom, odlezavanjem
i jaim trziSnim pozicioniranjem. Ovde se vrednost stvara ne samo u proizvodniji, ve¢ i kroz unapredenje
kvaliteta, odlezavanje, pakovanje, brendiranje i izgradnju reputacije. Napredak zavisi od boljeg izbora
grozda, unapredenih procesa fermentacije, vecih kapaciteta za odlezavanje i jaCe trziSne diferencijacije.

U sva tri sektora, pristup finansiranju se pojavljuje kao najvaznije zajedni¢ko ograniéenje. U LAB
sektoru, finansiranje je potrebno za modernizaciju opreme, ukljuéujuci destilatore, susare i pakovanje, sto
omogucava fleksibilniju i celogodidnju proizvodnju. U ajvar sektoru, investicije su znatno vece i industrijskog
karaktera, ¢esto u rasponu od nekoliko miliona evra za sisteme CiS€enja, kuvanja, punjenja i kontrole
procesa. U vinskom sektoru, potrebne investicije variraju — od oko 100.000 evra za manje premijum
proizvodnje do vise miliona evra za vece i automatizovane operacije.

Druga znac¢ajna zajednicka karakteristika odnosi se na ulogu upravljanja kvalitetom, sertifikacije i
uskladenosti sa higijenskim standardima. U LAB sektoru, ova dimenzija je posebno izrazena. Prelazak
sektora ka viSoj dodatoj vrednosti u proizvodnji (MVA) direktno je povezan sa zahtevima sertifikacije, kao
Sto su ISO standardi, uskladenost sa organskom proizvodnjom ili regulative vezane za kozmetiCke
proizvode. Ovi standardi nisu sporedno pitanje; oni su kljuéni za ulazak u segmente viSe dodate vrednosti,
kao to su kozmetika, zdravstveni proizvodi i izvozno orijentisana roba Siroke potroSnje. U sektoru ajvara,
sertifikacija je viSe usmerena na bezbednost hrane i kontrolu industrijskih procesa, pri éemu je ISO 22000
ve¢ uspostavljen, dok FSSC 22000 predstavlja sledeéi korak ka jatem medunarodnom pozicioniranju. U
vinskom sektoru, sertifikacija ima manje formalizovanu ulogu u dostupnim dokumentima, ali
prepoznatljivost kvaliteta, standardi degustacije i uskladenost sa sektorski specificnim okvirima i dalje
ostaju znadajni. Sire posmatrano, vino se ne oslanja samo na formalnu sertifikaciju, ve¢ i na poverenje
trziSta, senzorski kvalitet i pozicioniranje brenda, koji funkcioniSu kao neformalni signali kvaliteta u
premijum segmentima. Stoga, iako sva tri sektora zahtevaju osiguranje kvaliteta, LAB sektor je
najintenzivniji u pogledu sertifikacije, ajvar je najviSe usmeren na kontrolu procesa, dok je vinski sektor
najvise zavisan od brendiranja i reputacije.

Uloga vestina i ljudskog kapitala donekle se razlikuje medu kategorijama proizvoda. U LAB sektoru,
vestine su TecHo povezane sa laboratorijskim analizama, razvojem proizvoda, kontrolom kvaliteta i trziSno
orijentisanim upravljanjem proizvodima. Potencijal za pove¢anje MVA u ovom sektoru ne zavisi samo od
ekstrakcije, ve¢ i od sposobnosti stvaranja novih proizvoda iz nusproizvoda, diverzifikacije portfolija i
uskladivanja proizvoda sa ocekivanjima kupaca na izvoznim trziStima. U sektoru ajvara, vestine
predstavljaju manju prepreku, jer je proizvodni proces vec¢ relativno standardizovan i automatizovan.
Dodatne kompetencije su pre svega potrebne za upravljanje novom opremom i vodenje proizvodnje veceg
obima uz vecu konzistentnost. U vinskom sektoru, kljuéni izazov u vezi sa vestinama manje se odnosi na
podrumske operacije, koje su vec relativno razvijene, a viSe na vinogradarstvo i upravljanje vinogradima,
gde nedostatak radne snage i slaba dostupnost radnika u uzvodnim fazama stvaraju strukturnu ranjivost.
To znaCi da je LAB sektor najintenzivniji u pogledu znanja kada je re€ o inovacijama proizvoda, ajvar je
najmanje ograniCen vestinama od ova tri sektora, dok vinski sektor u velikoj meri zavisi od obezbedivanja
i organizovanja pouzdane radne snage u uzvodnim fazama i na nivou gazdinstava.
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Jos jedna vazna zajedni¢ka karakteristika jeste strateSka uloga dobavljac¢kih i nabavnih mreza. U
LAB sektoru, potrebni su snazniji i pouzdaniji lanci snabdevanja kako bi se obezbedio kvalitetan biljni
materijal, diverzifikovali inputi i izgradile blize veze sa poljoprivrednicima i regionalnim dobavljacima. U
sektoru ajvara, dobavljaCke mreze su kljucne prvenstveno za obezbedivanje stabilnog i kvalitetnog
snabdevanja paprikom, koje je podloZno klimatskim uslovima i sezonalnosti. U vinskom sektoru, izazov je
viSe uzvodne i strukturne prirode: odrzavanje i proSirenje vinograda, obezbedivanje kvalitetnog grozda i
podr8ka proizvodacima kako bi se dugoro€no o€uvali proizvodni kapaciteti. U sva tri sektora, povecanje
MVA zahteva snazniju integraciju izmedu preradivaca i primarnih proizvodaca, ali se pravac ove integracije
razlikuje: LAB sektor zahteva Sire i raznovrsnije sisteme snabdevanja, ajvar zahteva stabilnije i skalabilnije
snabdevanje povréem, dok vinski sektor zahteva dublja ulaganja u vinogradarske ekosisteme i podrsku
proizvodacima grozda.

6.3. Grupa proizvoda: Proizvodi na bazi drveta

6.3.1. Trenutni trzisni trendovi

Napredni proizvodi na bazi drveta na Kosovu karakteriSu se umerenom izvoznom konkurentno$céu u
kombinaciji sa stalnom zavisno$éu od uvoza poluproizvoda i inzenjerskih drvnih proizvoda.* lako
Kosovo izvozi razliCite drvne i namestajske proizvode, izvoz je i dalje koncentrisan u segmentima nize
dodate vrednosti i radno-intenzivnim kategorijama, dok se proizvodi viSe dodate vrednosti, ukljucujuci
napredne sisteme namestaja, inzenjerske komponente i prefabrikovane elemente, pretezno uvoze.

Analiza trgovine i trziSta ukazuje na rastucu traznju na evropskim trZistima za odrZivim materijalima, eko -
dizajnom, modularnim names&tajem i prefabrikovanim gradevinskim reSenjima na bazi drveta. Ovi trendovi
su podstaknuti klimatskim ciljevima, polittkama cirkularne ekonomije i rastucom potraznjom za
vanlokacijskom (off-site) gradnjom i fleksibilnim enterijerskim sistemima. lako Kosovo ima povoljan
geografski polozaj i koristi preferencijalni pristup trzistima, trenutna struktura izvoza zahvata samo
ograni¢en deo ove traznje.

Uoceni obrazac, gde su osnovni proizvodi prisutni uz zavisnost od uvoza proizvoda viSih specifikacija,
odrazava dinamiku u drugim proizvodnim sektorima i ukazuje na neiskori$¢en potencijal za unapredenje,
posebno u nizvodnim fazama kao $to su dizajn, zavrSna obrada i integracija sistema.

6.3.2. Moguénosti i ogranic¢enja

Mogucénosti za povecanje dodate vrednosti u proizvodnji kod naprednih proizvoda na bazi drveta
koncentrisane su u nizvodnim fazama, gde dizajn, kvalitet zavrSne obrade, integracija sistema i
uskladenost sa standardima odrzivosti odreduju konkurentnost. Prelazak sa osnovne stolarije ka
inZenjerskim sistemima namestaja i prefabrikovanim komponentama pruza potencijal za diferencijaciju i
unapredenje izvoza.

Analiza istice snabdevanje sirovinama kao ograni¢enje. lako Kosovo raspolaze domac¢im Sumskim
resursima, prakse upravljanja Sumama i infrastruktura nisu prilagodene za isporuku drvne grade u
kvalitetnim klasama, dimenzijama i koli€inama potrebnim za industrijsku proizvodnju. Nedostatak
sertifikacije Suma i slaba logistika primoravaju preduzeca da se oslanjaju na uvoz drvne grade, panela
i poluproizvoda, ¢ime se ograniava lokalno stvaranje vrednosti.°

39 Autorova analiza zasnovana na prora¢unima RCA i IDR iz trgovinskih podataka

40 Konsultacije sa zainteresovanim stranama i MIPT (2023) — Strategija industrijskog razvoja i podrske poslovanju 2030 (SIRPP),
koja ukazuje da se drvopreradivaéi oslanjaju na uvoz drvne grade, panela i poluproizvoda usled ograni¢enja u snabdevanju i
kvalitetu.
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Nedostaci u znanju i kapacitetima dodatno ograni€avaju unapredenje. Mnoga preduze¢a nemaju
dovoljno stru¢nosti u dizajnu, inZenjerskim procesima i trziSnoj analizi potrebnoj za prelazak u segmente
vise dodate vrednosti. Ograni¢ena izloZzenost krajnjim kupcima dodatno oteZava pracenje promena u
trziSnim trendovima i zahtevima performansi. Kao i u drugim kategorijama proizvoda, odsustvo
medunarodno priznatog sistema ocenjivanja usaglasenosti poveéava troSkove sertifikacije i produzava
vreme ulaska na trziste, dok ogranicen pristup finansiranju dodatno otezava ulaganja u savremenu opremu,
tehnologije zavrSne obrade i proSirenje kapaciteta.

6.3.3. Detaljna analiza odabranih kategorija proizvoda

Nakon procene na nivou grupe proizvoda predstavljene u odeljcima 6.3.1 i 6.3.2, analiza prelazi sa
strateSkog pregleda drvopreradivacke industrije na fokusirano razmatranje odabranih kategorija proizvoda
u kojima se viSa dodata vrednost u proizvodnji moze realno ostvariti u okviru postoje¢eg industrijskog i
resursnog konteksta Kosova. Ovaj korak prevodi nalaze iz trgovinskih podataka i inpute zainteresovanih
strana u konkretne kategorije koje nude prostor za unapredenje izvan osnovne prerade drveta i primarne
stolarije.

Izbor proizvoda za dublju analizu zasniva se na kombinovanoj proceni kvantitativnih trgovinskih indikatora
i kvalitativnih uvida iz konsultacija sa industrijskim udruzenjima i javnim institucijama. Ova zajednic¢ka
procena potvrdila je da se najjace prilike Kosova u drvopreradivackoj industriji ne nalaze u proSirenju
eksploatacije sirovog drveta, ve¢ u jaéanju nizvodne prerade, integraciji sistema, kvalitetu zavrsne
obrade i uskladenosti sa gradevinskim i standardima odrzivosti.

Na osnovu ovog analitickog i konsultativnog procesa, tri kategorije proizvoda u okviru drvopreradivacke
industrije odabrane su za detaljnu analizu:

Proizvodnja ostale gradevinske
stolarije i gradevinskih
elemenata (NACE Rev. 2: 16.23)

Proizvodnja ostalog namestaja
(NACE Rev. 2: 31.09)

Proizvodnja slozenih parketnih
podova (NACE Rev. 2: 16.22)

Ove kategorije proizvoda identifikovane su kao one u kojima Kosovo ve¢ pokazuje merljivu izvoznu
aktivnost uz istovremenu zavisnost od uvoza u segmentima viSih specifikacija i brendiranih proizvoda, i
gde su zainteresovane strane istakle jasan potencijal za unapredenje kroz dizajn, zavrSnu obradu,
sertifikaciju i integraciju u lance vrednosti gradevinarstva i unutrasnjeg opremanja.

U okviru ovih segmenata, dodana vrednost u proizvodnji koncentrisana je u fazama realizacije
dizajna, precizne obrade, povrSinske zavrSne obrade, sklapanja i integracije sistema, a ne u
osnovnom secenju ili glodanju drveta. Ove faze omogucavaju diferencijaciju kroz kvalitet, modularnost,
trajnost i uskladenost sa standardima EU u oblasti gradevinarstva, bezbednosti i odrZivosti, omoguéavajuci
preduzecima pristup segmentima viSe dodate vrednosti, komercijalnim i izvoznim trzistima. Istovremeno,
ove aktivnosti podrZzavaju domace zapoSljavanje i unapredenje vestina bez potrebe za znaéajnim
ulaganjima u uzvodnu integraciju u Sumarstvo ili primarnu proizvodnju drveta.

Inovacioni potencijal kod naprednih proizvoda na bazi drveta ocenjuje se kao sredniji, voden pre svega
inkrementalnim i procesno orijentisanim unapredenjima, a ne radikalnim tehnoloSkim promenama.
Inovacioni pravci ukljuCuju digitalni dizajn i CNC obradu, modularne arhitekture proizvoda, unapredene
tehnike tapaciranja i zavrSne obrade, inZenjerske sisteme podova i standardizaciju za prefabrikaciju. lako
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je intenzitet kapitala vidi nego kod osnovne stolarije, ove inovacije omoguc¢avaju preduzec¢ima prelazak sa
konkurentnosti zasnovane na ceni ka konkurentnosti zasnovanoj na specifikaciji i kvalitetu.*!

Iz perspektive odrZivosti, ove grupe proizvoda pokazuju srednji do visok potencijal odrzivosti. Proizvodi
na bazi drveta imaju koristi od obnovljive prirode drvne sirovine, dugog Zivotnog veka proizvoda i visokog
stepena reciklabilnosti, narolito kada se kombinuju sa sertifikovanim poreklom, efikasnim koris¢enjem
materijala i modularnim dizajnom. Prefabrikacija i inzenjerski podovi dodatno smanjuju otpad materijala i
poboljSavaju energetsku efikasnost objekata. Medutim, dobitci u odrzivosti i dalje su ograniceni
nedostatkom domace sertifikacije Suma i zavisno$¢u od uvoznih poluproizvoda.

Potencijal za supstituciju uvoza ocenjuje se kao srednji. lako Kosovo vec¢ proizvodi namestaj, stolariju
i podne obloge na domacéem trzistu, sistemi viSeg kvaliteta, brendirani namestaj poput sofa i inzenjerski
podovi i dalje se u velikoj meri uvoze.*? Strengthening downstream processing, finishing quality, and
certification would allow domestic producers to substitute imported finished products in both the domestic
and regional markets, while continuing to source selected raw or semi-processed inputs externally where
economically efficient.

Naredni pododeljci stoga detaljnije razmatraju svaku od odabranih kategorija proizvoda na bazi drveta, sa
fokusom na konkretne inovativne derivatne proizvode, njihovu poziciju u lancu vrednosti, kao i njihove
karakteristike u pogledu inovacija i odrzivosti.

Informativni okvir 9: Konvergencija materijala kod proizvoda na bazi drveta

Proizvodnja slozenih parketnih podova (NACE Rev. 2: 16.22)

Proizvodnja slozenih parketnih podova zasniva se na integraciji viSe tokova materijala. lako drvo ostaje
osnovni materijal, savremeni parketni sistemi kombinuju habajuci sloj od tvrdog drveta sa inzenjerskim
drvenim jezgrima, specijalizovanim lepkovima i povrsinskim tretmanima, kao $to su ulja i lakovi, kako bi
se postigla dimenzionalna stabilnost, trajnost i ujednaen kvalitet dizajna. Dodata vrednost u proizvodnji
stoga se generiSe kroz inZenjering slojeva, preciznost lepljenja i kvalitet zavrSne obrade, a ne samo kroz
koli¢inu sirovog drveta.

Dodatni pomoéni materijali, uklju€ujuci punila, abrazive i ambalazu, dodatno oblikuju kvalitet proizvoda i
njegovu spremnost za trziSte. Sve ¢eSce se koriste lepkovi sa niskim emisijama, bio-bazirani premazi i
reciklirani ili odrzivo nabavljeni inputi kako bi se ispunili ekolodki standardi i oCekivanja kupaca. Kao
rezultat, parketni podovi u okviru NACE 16.22 predstavljaju tehnolo$ki i procesno voden proizvod, gde
performanse i rezultati u pogledu odrzivosti zavise od efikasnosti kombinovanja razliCitih materijala u
kontrolisanom proizvodnom procesu, a ne samo od sadrzaja drveta.

U proizvodnji ostale gradevinske stolarije i elemenata, posebno kod sofa, prefabrikovanih drvenih kuéa
i modularnih gradevinskih komponenti, konvergencija materijala je josS izraZenija. InZenjersko i masivno
drvo obezbeduju osnovnu strukturu, dok izolacioni materijali, poput mineralne vune, celuloze ili drvenih
vlakana, omogucavaju toplotne i akusti¢ne performanse. Ove komponente dopunjuju metalni konektori,
spojni elementi i konstrukcioni elementi koji omoguc¢avaju precizno sklapanje, nosivost i uskladenost sa
bezbednosnim standardima.

Proizvodi u okviru NACE 16.23 karakteriS8u se izrazenom konvergencijom materijala, $to odraZzava
njihovu funkciju kao integrisanih gradevinskih komponenti, a ne proizvoda od jednog materijala. lako
drvo i ploCe na bazi drveta (masivno drvo, lamelirano drvo, Sperplo¢a) ostaju strukturna osnova,
stvaranje vrednosti sve vise zavisi od kombinovanja drveta sa komplementarnim materijalima. Metali

41 OECD SME and Entrepreneurship Outlook; ITC SME Competitiveness Outlook
42 Agencija za statistiku Kosova (ASK). Podaci o trgovini.
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(Gelik i aluminijum) mogu se integrisati radi ojacanja, konstrukcija, Sarki i sistema zaklju¢avanja, ¢ime se
poboljSavaju performanse i uskladenost. Hemijski inputi — lepkovi, premazi, zaptivaci i zavréni slojevi —
omogucavaju inZenjerske strukture i trajnost, dok se plastika i kompoziti koriste za unapredenje
funkcionalnih karakteristika proizvoda.

6.3.3.1. Kategorija proizvoda: Proizvodnja ostalog namestaja (NACE Rev. 2: 31.09)

Postoje Cetiri glavne grupe proizvoda koje pripadaju ovoj kategoriji. Prvo, tapacirani namestaj za sedenje,
kao Sto su sofe i kauci. Drugo, netapacirani kuéni namestaj, poput namestaja za dnevne sobe ili spavace
sobe. TrecCe, namestaj za posebne namene, kao Sto je bastenski i spoljasnji namestaj. | na kraju, delovi i
komponente namestaja. Proizvodnja ostalog namestaja, posebno tapaciranog namestaja poput sofa,
predstavlja ve¢ uspostavljenu drvopreradivacku delatnost na Kosovu i smatra se relevantnom za dalju
analizu. Tapacirani names$taj je pozicioniran u srednjim i nizvodnim segmentima lanca vrednosti, gde je
dodana vrednost u proizvodnji primarno vodena realizacijom dizajna, kvalitetom tapaciranja,
preciznos¢u sklapanja i pouzdanoséu proizvodnje, a ne intrinzicnom vrednoscu sirovog drveta.

Kosovo vec izvozi sofe i drugi tapacirani namestaj na trzista EU i regiona, S$to ukazuje na postojanje
operativnih proizvodnih kapaciteta, kvalifikovane radne snage i uspostavljenih odnosa sa kupcima.
Istovremeno, znacajan deo tapaciranog namestaja koji se prodaje na domacem trzidtu i dalje se uvozi,
posebno u segmentima viSeg kvaliteta i brendiranim kategorijama, za razliku od kuhinjskog namestaja i
drugih proizvoda po meri koji se ¢e$c¢e proizvode lokalno. 4344

Inovacioni potencijal u ovoj kategoriji proizvoda ocenjuje se kao srednji. Diferencijacija se uglavhom
zasniva na inkrementalnim unapredenjima procesa, uklju€uju¢i digitalni dizajn krojnih Sablona, CNC
seCenje drvenih okvira i pene, unapredenu preciznost Sivenja i modularnu arhitekturu proizvoda, a ne na
radikalnim inovacijama proizvoda. lako tapaciranje ostaje radno-intenzivno, selektivha automatizacija
povecava konzistentnost, smanjuje otpad i omogucava veci obim proizvodnje.

Potencijal odrzivosti je takode ocenjen kao srednji, odrazavajuci postepena unapredenja u efikasnosti
koriS¢enja materijala, ve¢u upotrebu domacih drvnih panela i mogucnosti za ukljucivanje recikliranih pena
i tekstila. Potencijal za supstituciju uvoza ocenjuje se kao sredniji, jer se drveni okviri mogu lokalno
nabavljati, ali kljuéni inputi poput tkanina, pena, lepkova i mehanizama i dalje se u velikoj meri uvoze, iako
se najveci deo dodate vrednosti u proizvodnji generiSe tokom faza prerade i sklapanja.

Informativni okvir 10: Inovativni derivatni proizvodi u okviru proizvodnje ostalog namestaja (NACE

Rev. 2: 31.09)

Proizvodi klasifikovani u okviru proizvodnje ostalog namestaja (NACE 31.09) pokazuju inovacioni potencijal
u sluCajevima kada namestaj prelazi iz okvira osnovnih kuénih proizvoda ka sistemski zasnovanim,
modularnim i performansno orijentisanim resenjima. Inovacije u ovoj kategoriji su pre svega
inkrementalne i vodene dizajnom, sa fokusom na optimizaciju procesa, kombinovanje materijala i
funkcionalnost, a ne na radikalne promene proizvoda.

Modularni tapacirani | Sofe dizajnirane sa zamenljivim modulima, prilagodljivim rasporedima i
sistemi sofa uklonjivim presvlakama. Ovi proizvodi omogucavaju fleksibilnost u
(31.09.11) koriS¢enju, laksi transport i prilagodavanje za stambene, ugostiteljske i

komercijalne (HoReCa/ugovomi) segmente. Vrednost se stvara kroz

43 Agencija za statistiku Kosova (ASK). Podaci o trgovini.
44 Konsultacije sa zainteresovanim stranama
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Sedeci namestaj za
ugostiteljstvo i
kancelarije (contract
segment) (31.09.11)

Komponente
namestaja sa
integrisanim
tekstilnim i penastim
reSenjima (31.09.19)

koordinaciju dizajna, preciznost proizvodnje i efikasno sklapanje, a ne kroz
same sirovine.

Tapacirani proizvodi za sedenje dizajni-rani da ispune viSe standarde
trajnosti i bezbednosti koji su potrebni u hotelima, kancelarijama i javnim
prostorima. Inovacije proizlaze iz ojaCanih konstrukci-ja, visokoperfor-
mansnih pena i tkanina otpornih na habanje, ¢ime se omoguc¢ava pristup
trziStima sa viSim marzama u institu-cionalnom i komercijalnom segmentu.

Proizvodi za sedenje koji integriSu napredne tehnike tapaciranja, slojevite
pene i tehnicke tekstile radi un-apredenja udobnos-ti, trajnosti i estetskog
kvaliteta. Ovi proizvodi imaju koristi od bliskih veza sa tekstilnim i odevnim
sektorom i omogucavaju diferencijaciju kroz zanatsku izradu, kvalitet
zavrSne obrade i funkcional-ni dizajn.

Dodata vrednost u proizvodniji (MVA) i tatke domacée integraciie

Dodata vrednost u proizvodnji kod tapaciranog namestaja, kao 3to su sofe, koncentrisana je u nizvodnim
fazama prerade, a ne u samim sirovinskim inputima. Realizacija dizajna, kvalitet tapaciranja i preciznost
sklapanja odreduju kona¢nu vrednost proizvoda i njegovu cenu.

Faza lanca vrednosti MVA Procenjeni doprinos | Uskladenost CY: |
MVA Kosovom

Dizajn proizvoda i specifikacija 10%
Proizvodnja i priprema okvira 15% VISOK
Digitalno krojenje i oblikovanje pene 15%
Tapaciranje i Sivenje VISOK 25% VISOK
Sklapanje VISOK 10% VISOK
Kontrola kvaliteta i uskladenost 10%
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Faza lanca vrednosti MVA Procenjeni doprinos | Uskladenost CY:|
MVA Kosovom

Pakovanje i logistika NIZAK 5% VISOK

Koordinacija sa kupcima i 10%
postprodajne usluge

Tabela 9. Analiza dodate vrednosti (MVA) za tapacirani namestaj (NACE Rev. 2: 31.09 — Proizvodnja ostalog nameS$taja).

Tapacirani namestaj na Kosovu funkcioniSe u srednjim i nizvodnim segmentima lanca vrednosti, gde se
stvaranje vrednosti prvenstveno zasniva na realizaciji dizajna, kvalitetu tapaciranja, preciznosti sklapanja i
pouzdanosti proizvodnje, a ne na sirovinskim inputima. Kosovo vec¢ izvozi sofe na trzista EU i regiona, &to
ukazuje na solidne proizvodne kapacitete, kvalifikovanu radnu snagu i uspostavljene veze sa kupcima, ali
segmenti viSeg kvaliteta i brendirani proizvodi na domacem trziStu i dalje su u velikoj meri zasnovani na
uvozu. Nivoi inovacija i odrzivosti u ovom sektoru ocenjuju se kao srednji, pri Eemu napredak dolazi pre
svega kroz inkrementalna unapredenja procesa, kao $to su digitalni dizajn, CNC secenje, unapredena
preciznost Sivenja i modularni koncepti proizvoda. Dodata vrednost u proizvodnji koncentrisana je u
nizvodnim fazama, posebno u tapaciranju, Sivenju, sklapanju i pripremi okvira, gde Kosovo pokazuje
snaznu konkurentsku uskladenost. Glavni strateski rizik leZi u zadrzavanju fokusa na proizvodima nizih
specifikacija i modelima zasnovanim na ceni, $to ograniCava marze, usporava unapredenje kapaciteta i
povecava izloZenost konkurenciji zasnovanoj na troSkovima. Preusmeravanje proizvodnje ka sofama visih
specifikacija omogucilo bi ve¢e zadrzavanje vrednosti, jaCe trziSno pozicioniranje i unapredenu supstituciju
uvoza kako na izvoznim, tako i na domacéem trZistu..

6.3.3.2. Kategorija proizvoda: Proizvodnja ostale gradevinske stolarije i elemenata (NACE Rev.
2:16.23)

Proizvodnja gradevinske stolarije i elemenata u okviru NACE 16.23 obuhvata strukturne i polustrukturne
drvene komponente koje se koriste u gradevinarstvu, pri ¢emu prefabrikovani sistemi stanovanja
predstavljaju nizvodne aplikacije viSe dodate vrednosti. Ovi proizvodi se smatraju derivatnim proizvodima
zbog njihove integracije u gradevinske sisteme, oslanjanja na preciznu proizvodnju i standarde
performansi, a ne iskljuéivo na sadrzaj sirovog drveta.

U okviru ove analize, prefabrikovane drvene kuce, ukljuuju¢i modularne zidove i krovne elemente,
koriS¢ene su kao reprezentativni primeri. Ovi proizvodi ostvaruju vrednost kroz vanlokacijsku (off-site)
industrijsku proizvodnju, integraciju sistema i uskladenost sa standardima energetske efikasnosti i
bezbednosti, Cime se pozicioniraju u srednjim i nizvodnim segmentima lanca vrednosti, gde je dodana
vrednost u proizvodnji znatno viSa nego kod osnovne piljene grade ili jednostavnih stolarskih
elemenata.

Inovacioni potencijal u ovoj kategoriji proizvoda ocenjuje se kao srednji. Inovacije su prvenstveno
vodene standardizacijom procesa, CNC obradom, digitalnim dizajnom i tehnikama modularne gradnje, a
ne razvojem novih materijala. Potencijal odrzivosti je visok, jer prefabrikacija smanjuje gradevinski
otpad, poboljSava efikasnost koriS¢enja materijala i omogucéava bolju kontrolu kvaliteta u poredenju sa
gradnjom na licu mesta. Potencijal za supstituciju uvoza je srednji, buduci da se drveni elementi mogu
lokalno obradivati, dok komplementarni inputi, kao $to su izolacioni sistemi, membrane, spojni elementi i
MEP komponente, i dalje u velikoj meri zavise od uvoza.
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Informativni okvir 11: Inovativni derivatni proizvodi u okviru NACE Rev. 2: 16.23

Prefabrikovani drveni Fabricki proizvedeni zidni, podni i krovni moduli koji integridu
moduli za stanovanje konstrukciono drvo, izolaciju, parne barijere i instalacione kanale.
(16.23.20) Vrednost se stvara kroz preciznu proizvodnju, skraceno vreme izgradnje

i uskladenost sa standardima energetske efikasnosti.

Inzenjerske drvene Strukturme grede, unakrsno lamelirane plo¢e (CLT) i noseci sklopovi koiji
komponente za se koriste u stambenim i komercijalnim objektima. Ovi proizvodi
modularnu gradnju ostvaruju vrednost kroz dimenzionalnu preciznost, kompatibilnost sa
(16.23.11) sistemima i sertifikaciju.

Dekorativne i precizne Zidni paneli, fasadni elementi i unutradnje dekorativne komponente
komponente od na bazi furnira, koji se koriste u objektima visokog standarda,
furnirskih listova komercijalnim prostorima i enterijerima automobila. Vrednost ovih
(16.23.13) proizvoda proizlazi iz kvaliteta povrsine, dizajna i integracije sa

kompozitnim podlogama, a ne iz koli€ine furnira.

Dodata vrednost u proizvodniji (MVA) i tatke domace integraciie

Dodata vrednost u proizvodnji koncentrisana je u fazama obrade, sklapanja i integracije sistema, a ne u
samoj nabavci sirovog drveta. Najveca uskladenost Kosova nalazi se u srednjim i nizvodnim aktivhostima,
gde preciznost, radna snaga i kontrola procesa odreduju vrednost.

Faza lanca vrednosti MVA Procenjeni doprinos | Uskladenost CY:|
MVA Kosovom

Arhitektonski dizajn i inzenjering 15%

Priprema i kondicioniranje drveta VISOK 10% VISOK
CNC secenje i proizvodnja VISOK 15%

komponenti

Sklapanje modula i panela 25% VISOK
Integracija sistema i predmontaza 10%

Kontrola kvaliteta i sertifikacija 10%

Transport i montaza NIZAK 15%

Tabela 10. Analiza dodate vrednosti (MVA)

6.3.3.3. Kategorija proizvoda: Proizvodnja slozenih parketnih podova (NACE Rev. 2: 16.22)

Proizvodnja parketnih podova u okviru NACE Rev. 2: 16.22 obuhvata inzenjerske drvene podne obloge
koje se koriste u stambenim, komercijalnim i ugostiteljskim enterijerima. U okviru ove analize, troslojni
inzenjerski parket koristi se kao reprezentativni derivatni proizvod. Ovaj proizvod je pozicioniran u srednjim
i nizvodnim segmentima drvnog lanca vrednosti, gde je dodana vrednost u proizvodnji vodena
preciznom obradom, povrsinskom zavrSsnom obradom i kompatibilno$¢u sa sistemima, a ne samim
sadrZajem sirovog drveta.

Troslojni parket sastoji se od habajuéeg sloja od tvrdog drveta koji je povezan sa jezgrima od mekog drveta
ili kompozitnih materijala, ¢ime se postizu dimenzionalna stabilnost, ujednacen kvalitet i kompatibilnost sa
savremenim gradevinskim sistemima, kao $to je podno grejanje. Ovaj proizvod se smatra derivatnim jer se
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njegova vrednost stvara kroz inZenjering slojeva, zavrsnu obradu povrsine i sertifikaciju, a ne kroz primarnu
preradu drveta. U poredenju sa masivnim drvenim podovima, inZenjerski parket omogucava vecu
efikasnost koriséenja materijala i predvidljivije performanse, $to podrZzava izvozno orijentisanu proizvodnju.

Inovacioni potencijal u ovoj kategoriji proizvoda ocenjuje se kao srednji. Inovacije su prvenstveno
vodene optimizacijom procesa, CNC profilisanjem, tehnologijama povrsinske obrade i standardizacijom
proizvoda, a ne razvojem novih materijala. Potencijal odrzivosti je visok, jer troslojni parket koristi manje
tvrdog drveta po kvadratnom metru, omoguc¢ava upotrebu brzorastucih vrsta mekog drveta ili recikliranih
podloga i podrzava duzi zivotni ciklus proizvoda.

Potencijal za supstituciju uvoza je srednji, jer se Kosovo mozZe snazno integrisati u nizvodne faze
prerade, uz istovremeni nastavak uvoza trupaca ili poluproizvedene drvne grade kada je to potrebno.

Informativni okvir 12: Inovativni derivatni proizvod u okviru NACE Rev. 2: 16.22

Troslojni inzenjerski parket = Troslojni parket sastoji se od gomjeg sloja od tvrdog drveta, stabilizacionog

(16.22.11) srednjeg sloja (najceS¢e od mekog drveta) i donjeg noseceg sloja. Dodata
vrednost u proizvodnji generiSe se kroz precizno leplienje, profilisanje,
bruSenje i povrSinsku obradu, a ne kroz koliinu sirovog materijala. Ovi
proizvodi se Siroko koriste u stambenim i komercijalnim enterijerima srednjeg
i viSeg segmenta i ostvaruju viSe cene zahvaljujuéi dimenzionalnoj
stabilnosti, ujednaCenom izgledu i uskladenosti sa EU standardima u
gradevinarstvu i bezbednosti.

Kljuéni faktori stvaranja vrednosti ukljuCuju kvalitet povrSine, trajnost,
sisteme zaklju€avanja i kompatibilnost sa energetski efikasnim gradevinskim
reSenjima. U poredenju sa osnovnim daskama od masivnog drveta, troslojni
parket ostvaruje znacajno veéu dodatu vrednost u proizvodnji po kubnom
metru drveta.

Dodata vrednost u proizvodniji (MVA) i tatke doma¢ée integraciie

Dodata vrednost u proizvodnji parketnih podova koncentrisana je u nizvodnim fazama prerade, a ne u
samoj nabavci sirovog drveta. lako je potpuna uzvodna integracija tehni€ki moguca, najizvodljivija i
ekonomski najefikasnija strategija za Kosovo jeste fokus na preradi uvoznih trupaca ili poluproizvedenog
drveta u gotove parketne sisteme, gde je ostvarivanje vrednosti najvece.

Faza lanca vrednosti MVA Procenjeni doprinos | Uskladenost sa
MVA Kosovom

Nabavka trupaca i osnovna pilanska NIZAK 5% NIZAK-
prerada

Susenje i kondicioniranje 10%

Proizvodnja inzenjerskog jezgra |/ VISOK 20%

blankova

Precizna obrada i profilisanje VISOK 25%

Povrsinska obrada i dizajnerski efekti VISOK 20%

Kontrola kvaliteta i sertifikacija 10%

Pakovanje i logistika 10% VISOK

Tabela 11. MVA analiza za parketne podove

65



6.3.4. Kljuéna izvozna trzista

Sektor proizvoda na bazi drveta na Kosovu, posebno namestaj i prefabrikovani drveni elementi, izdvojio
se kao jedan od najdinamicnijih izvoznih segmenata zemlje. 1zvozne performanse u periodu 2021-2024
beleze snazan i kontinuiran rast, voden pre svega proizvodnjom namestaja (NACE Rev. 2: 31.09) i
naprednom gradevinskom stolarijom i prefabrikovanim gradevinskim elementima (NACE Rev. 2: 16.23).
Ovo proSirenje odrazava sve vecu integraciju u evropske lance vrednosti i postepen prelazak ka
proizvodima viSe dodate vrednosti, zasnovanim na dizajnu i prefabrikaciji.

Trgovinski sporazumi obezbeduju veoma povoljan okvir za pristup trziStu. U okviru Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova (SSP), CEFTA sporazuma i Sporazuma o slobodnoj trgovini
sa Turskom, proizvodi od drveta, names$taj i srodni proizvodi ulaze na kljuéna regionalna i evropska trzista
bez carina. Pravila o poreklu ne predstavljaju ograni¢enje: proizvodi od namestaja i prefabrikovanog drveta
smatraju se proizvodima sa poreklom kada se znacajna transformacija — kao $to su obrada, sklapanje,
zavrsna obrada ili tapaciranje — odvija na Kosovu. Ovo omogucava proizvoda¢ima da kombinuju uvezenu
drvnu gradu, panele, tkanine i okove sa domac¢om preradom, uz zadrzavanje preferencijalnog pristupa
izvoznim trzistima.

Izvozni trendovi ukazuju na jasnu diferencijaciju po proizvodnim linijjama. Drveni namestaj (HS 9403) se
viSe nego udvostruc€io po vrednosti izmedu 2021. i 2024. godine, premasSivsi 43 miliona € u 2024., pri
gemu je rast koncentrisan u Svajcarskoj i Nemaékoj, uz dodatnu traznju iz Austrije, Belgije, ltalije i
odabranih CEFTA trzista. Tapacirani namestaj sa drvenim ramovima (HS 940161), uklju€ujuéi sofe i kauce,
kontinuirano je rastao do priblizno 6,0 miliona € u 2024., potvrdujuci konkurentsko pozicioniranje Kosova
u segmentima srednjeg i viseg kvaliteta. Izvoz je koncentrisan u Svajcarskoj, Nemaékoj, Belgiji i
susednim regionalnim trzi§tima.*®

Prefabrikovane drvene zgrade i modularni elementi (HS 940610) predstavljaju brzo rastuéu, ali volatilniju
izvoznu liniju, koja je porasla sa priblizno 5,9 miliona € u 2021. na oko 13,7 miliona € u 2024. Nemacka i
Svajcarska dominiraju traznjom, uz povremene projektno zasnovane izvoze ka Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama i drugim tre¢im trzistima. Volatilnost odrazava ugovorni karakter prefabrikovane gradnje, a ne
strukturna ograni€enja konkurentnosti. Nasuprot tome, parketni podovi i inZenjerski drveni podovi (HS
4408) ostaju nisnog obima, sa izvozom ispod 0,15 miliona € godis$nje, koncentrisanim u Svajcarskoj,
Francuskoj, Italiji i susednim CEFTA zemljama.

Kod svih proizvoda na bazi drveta, carine ne predstavljaju ograni¢enje. Umesto toga, pristup trzistu
prvenstveno zavisi od uskladenosti sa necarinskim zahtevima, ukljuCuju¢i pravila EU o hemijskoj
bezbednosti (npr. lepkovi, zavrsni premazi i emisije), standarde bezbednosti proizvoda, zahteve odrzivosti
proizvodade sa uspostavljenim izvoznim odnosima, posebno u sektoru namestaja i prefabrikovanih
sistema.

U celini, Svajcarska i Nemacka izdvajaju se kao strukturno najpovoljnija sidri$na trzista za izvoz proizvoda
na bazi drveta vise dodate vrednosti, kombinujuci snaznu traznju, premijum cenovne segmente i predvidiva
regulatorna okruzenja. Austrija i zemlje Beneluksa nude komplementarne prilike za proizvode
orijentisane na dizajn, dok CEFTA ftrzista, posebno Albanija i Severna Makedonija, ostaju vazna za
apsorpciju obima, stabilizaciju proizvodnje i stabilnost nov€anih tokova. Projektno zasnovana trzista van
Evrope, kao $to su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, nude selektivni potencijal rasta, ali ih treba posmatrati kao
oportunisti¢ka, a ne kao osnovna trzista.

45 Agencija za statistiku Kosova (ASK). Podaci o trgovini.
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Izvozne performanse proizvoda na bazi drveta potvrduju sposobnost Kosova da iskoristi trgovinske
sporazume i kapacitete srednjih i nizvodnih faza proizvodnje za konkurenciju u segmentima viseg kvaliteta.
Dalje unapredenje u oblasti dizajna, kvaliteta zavrSne obrade, sertifikacije i uskladenosti sa standardima
odrzivosti bi¢e kljuéno za odrZzavanje rasta i smanjenje izloZzenosti konkurenciji zasnovanoj na cenama.

Destinacija Razlozi konkurentske prednosti TroSak—korist
elastiénost

Svajcarska (EFTA) Najvece trziSte po vrednosti; premijum Veoma visok benefit /
pozicioniranje; snazna traznja za namestajem srednji troSak; niska
i prefabrikovanim drvenim proizvodima; nulte elasti¢nost
carine; dokazana istorija izvoza

2 Nemacka Velika i diverzifikovana traznja; jedinstveno Visok benefit / srednji
trziSte EU; nulte carine u okviru SSP; snazna troSak uskladivanja;
orijentacija ka odrzivosti niska—srednja

elasti¢nost

3 Austrija i zemlje TrziSta orijentisana na dizajn; geografska Srednje—visok benefit /

Beneluksa blizina; sli¢ni standardi kao u Nemackoj srednji troSak; srednja
elastiCnost

4 Albanija i Severna Traznja zasnovana na obimu; minimalne Srednji benefit / nizak

Makedonija (CEFTA) necarinske mere; snazne regionalne veze trosak; visoka
elastiCnost

5 Sjedinjene  Americke Oportunisticke narudzbine za prefabrikovane Selektivni benefit / visok

Drzave objekte i namestaj; van FTA okvira; viSi troSak; visoka
(niSno/projektno logisticki troSkovi elasti¢nost
trziste)

Tabela 12. Rangirana izvozna trzZista

6.3.5 Investicioni obrasci

Prelazak ka visoj dodatoj vrednosti (MVA) u proizvodnji parketa, prefabrikovanih drvenih kuéa i sistema
sofa prati koherentan obrazac unapredenja: svi sektori (uz izuzetak parketa) ve¢ su uspostavljeni u
okviru proizvodne baze Kosova, ali je stvaranje vrednosti ograniCeno ograni€¢enom automatizacijom,
nedovoljnom digitalnom integracijom i relativno slabom diferencijacijom u segmentima vise dodate
vrednosti.

Zajednicka karakteristika sva tri proizvoda jeste zna€aj ciljano usmerenih kapitalnih investicija, iako
se obim i svrha tih investicija razlikuju. U proizvodnji parketa, sam proizvod je veé relativho napredan, a
unapredenje se prvenstveno odnosi na poboljSanje preciznosti, efikasnosti i kvaliteta zavrSne obrade.
Investicije su usmerene na CNC secenje, profilisanje i automatizovane linije zavrSne obrade, Sto
omogucéava slozenije dizajne i konzistentniji kvalitet proizvoda. Potrebne investicije su umerene, obi¢no u
rasponu od €250.000—€500.000, i prvenstveno su usmerene na modernizaciju postojeCeg masinskog
parka, a ne na potpunu transformaciju proizvodnog sistema.

Kod sistema sofa, investicione potrebe su takode umerene, ali znatno raznovrsnije. Unapredenje MVA
zavisi od poboljSanja dizajnerskih kapaciteta, procesa zavrSne obrade i standardizacije
proizvodnje. Investicie u CAD/3D alate, tehnologije zavrSne obrade kao §to su lakirmice i
poluautomatizovani sistemi seCenja omogucéavaju prelazak sa standardnog namestaja na prilagodene
proizvode viSeg kvaliteta. lako je finansijski obim sli¢an kao kod parketa, efekat je strateski znacajniji,
jer omogucéava firmama repozicioniranje ka trzistima vodenim dizajnom i izvozom.
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Proizvodnja ostale gradevinske stolarije i elemenata (npr. prefabrikovani drveni stambeni moduli), nasuprot
tome, zahteva sistemati¢niju i kapitalno intenzivniju modernizaciju. Prelazak ka visoj MVA
podrazumeva digitalizaciju i automatizaciju celokupnog proizvodnog procesa, od arhitektonskog
dizajna do proizvodnje i sklapanja. Investicije uklju¢uju CNC opremu sa CAD/CAM integracijom,
automatizovane sisteme sklapanja panela i digitalne alate za upravljanje radnim tokovima. lako su
investicije na nivou oko €1 milion, transformacija je zna€ajna jer usmerava proizvodnju ka potpuno
integrisanim, visokoperformansnim gradevinskim sistemima. Stoga, iako se sva tri sektora oslanjaju
na ulaganja u opremu, parket je fokusiran na inkrementalno poveéanje efikasnosti, sistemi sofa na
unapredenje dizajna i zavrSne obrade, dok se prefabrikovana gradnja zasniva na transformaciji
celokupnog proizvodnog sistema.

Druga zajedni¢ka karakteristika jeste rastuc¢i zna€aj razvoja vestina, iako se struktura potrebnih
vestina razlikuje. U proizvodnji parketa, jaz u veStinama je relativno ograniCen i koncentrisan oko
automatizacije, CNC operacija i kontrole kvaliteta, Sto omoguc¢ava preciznu i fleksibilnu proizvodnju. U
proizvodnji sofa, vestine imaju Siru ulogu, jer visa dodata vrednost zavisi od kombinacije dizajna,
proizvodnje, zavr$ne obrade i razvoja proizvoda, ukljucuju¢i CAD/3D modelovanje i trziSno orijentisano
pozicioniranje proizvoda.

U prefabrikovanoj gradnji, zahtevi za veStinama su najvisi i multidisciplinarni. Visa MVA zavisi od
kapaciteta u oblasti arhitektonskog dizajna, BIM/CAD integracije, planiranja proizvodnje i
automatizovane fabrike, $to odrazava kompleksnost samog proizvoda. Zajedni¢ki obrazac je jasan: iako
sva tri sektora zahtevaju unapredenje vestina, parket se primarno oslanja na tehnicke vestine, sistemi sofa
kombinuju tehni¢ke i kreativne kompetencije, dok prefabrikovana gradnja zahteva integrisane
inzenjerske i digitalne kapacitete.

Razlike izmedu kategorija proizvoda dodatno dolaze do izrazaja kada se posmatra uloga inputa i
dobavljackih mreza. Kod parketa, struktura inputa je relativno stabilna. Kvalitetno drvo se ve¢ nabavlja od
etabliranih dobavljaa u zemljama kao $to su Hrvatska i Austrija, a prelazak ka visoj MVA ne zahteva
fundamentalno nove materijale. Fokus je stoga na unapredenju prerade, a ne na transformaciji inputa.

Kod sistema sofa, inputi postaju kljuéni pokretaé stvaranja vrednosti. Proizvodi viSeg kvaliteta
zahtevaju premium tkanine, pene, lepkove i dodatke, od kojih se veéina uvozi. Kao rezultat, unapredenje
zavisi od uspostavljanja pouzdanih i standardizovanih odnosa sa dobavljaéima, obezbedivanja
konzistentnog kvaliteta i omoguc¢avanja diferencijacije proizvoda.

Prefabrikovana gradnja nalazi se izmedu ova dva ekstrema, ali uz veéu kompleksnost. Zahteva Sirok
spektar inputa, uklju€ujuci konstrukciono drvo, izolaciju, obloge, prozore i tehni¢ke komponente, od kojih
mnogi moraju ispunjavati stroge standarde performansi i nabavljaju se medunarodno. Ovo upravljanje
dobavlja¢ima ¢ini strateSkom funkcijom, jer kvalitet proizvoda zavisi od integracije viSe
visokoperformansnih komponenti. U poredenju sa parketom i sistemima sofa, prefabrikovana gradnja je
najzavisnija od koordinisanih i visokokvalitetnih lanaca snabdevanja.

Znacaj sertifikacije dodatno diferencira ove kategorije proizvoda. Kod parketa, sertifikacija ne
predstavlja glavno ograni€enje, jer je osiguranje kvaliteta uglavnom ugradeno u standarde dobavlja¢a. Kod
sistema sofa, sertifikacija dobija na znacaju u kontekstu izvoznih trziSta i osiguranja kvaliteta, ali ostaje
sekundarna u odnosu na dizajn i kvalitet inputa. Kod prefabrikovane gradnje, medutim, sertifikacija je
kljuéna. Uskladenost sa CE oznakama, standardima konstrukcionog drveta, regulativama energetske
efikasnosti i bezbednosti od poZara predstavlja osnovni uslov za pristup trZistu i performanse proizvoda.
To Cini prefabrikovanu gradnju najintenzivnijom u pogledu standarda i uskladenosti medu tri sektora.

Ako se ove investicione oblasti adekvatno adresiraju, sve tri kategorije proizvoda imaju snazan
potencijal za poveéanje domacéeg stvaranja vrednosti i jaCanje pozicije na izvoznim trzistima. Proces
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unapredenja ne zahteva radikalne strukturne promene, ve¢ sistematsko produbljivanje postojecih
kapaciteta, omogucéavajuci firmama prelazak sa standardne proizvodnje ka diferenciranim, proizvodima
viSe dodate vrednosti i trziSno orijentisanim proizvodima.

6.4. Zakljuéci po kategorijama

Kroz analizirane kategorije proizvoda, potencijal za unapredenje industrije na Kosovu koncentrisan je u
srednjim i nizvodnim fazama proizvodnje, gde stvaranje vrednosti zavisi od dubine prerade, integracije
sistema, sertifikacije i trziSnog pozicioniranja, a ne samo od eksploatacije sirovina. Medutim, priroda
inovacija i konkurentnosti znacajno se razlikuje medu kategorijama, $to zahteva diferencirane pristupe
unapredenju.

U agro-prehrambenoj preradi, vinu i veéini proizvoda na bazi drveta, dodata vrednost u proizvodnji
generiSe se pre svega kroz optimizaciju procesa, unapredenje kvaliteta, pakovanje, brendiranje i
uskladenost sa zahtevima kupaca. Inovacije u ovim sektorima su uglavnom inkrementalne i trziSno
orijentisane, sa fokusom na razvoj recepata, tehnike konzerviranja, zavrSnu obradu povrSina,
modularizaciju i usavrSavanje dizajna. Ovi putevi unapredenja dobro su uskladeni sa profilom radne snage
i kapitalnim ogranicenjima Kosova i omogucavaju napredak bez visokog intenziteta ulaganja u istrazivanje
i razvoj (R&D). U ovim sektorima, glavna ograniCenja odnose se na obim proizvodnje, konzistentnost
kvaliteta, kapacitete sertifikacije i pristup izvoznim trzistima viSe dodate vrednosti, a ne na tehnoloSku
izvodljivost.

Nasuprot tome, napredna gradevinska stolarija (advanced building joinery) predstavlja poseban put
unapredenja u kojem je inovacija pre svega tehnolo$ki i inZenjerski vodena. Konkurentnost u ovoj kategoriji
zavisi od istrazivanja i razvoja, projektovanja sistema, ispitivanja performansi i uskladenosti sa zahtevnim
tehni¢kim standardima, posebno u oblasti toplotne izolacije, vazdudne zaptivenosti, akustiCkih performansi,
trajnosti i kompatibilnosti sistema. Za razliku od tradicionalne stolarije ili proizvodnje namestaja, stvaranje
vrednosti u naprednoj stolariji odredeno je sposobnoScu razvoja i sertifikacije integrisanih gradevinskih
sistema, €ime se sektor priblizava proizvodnji zasnovanoj na znanju. Odrzivo unapredenje stoga zahteva
ulaganja u inZenjerske kapacitete, infrastrukturu za testiranje i razvoj primenjenih proizvoda.

Zajednicka strukturna karakteristika svih kategorija jeste rastuéi znaCaj konvergencije materijala i
procesa. Proizvodi koji su ranije posmatrani kao jednostavni i zasnovani na jednom materijalu — kao Sto
su prehrambeni proizvodi, parket, namestaj, elementi stolarije ili vino — evoluirali su u viSekomponentne,
sistemski orijentisane proizvode. U agro-preradi, vrednost se stvara integracijom poljoprivrednih inputa sa
tehnologijama pakovanja, konzerviranja, sistemima sertifikacije i brendiranjem. Kod proizvoda na bazi
drveta i gradevinskih elemenata, konkurentnost sve viSe zavisi od kombinovanja drveta sa metalima,
hemijskim materijalima, kompozitima, izolacionim sistemima i digitalnim proizvodnim procesima. U vinskom
sektoru, diferencijacija se zasniva na kontrolisanoj vinifikaciji, odlezavanju, pakovanju, sertifikaciji i
integraciji sa turizmom, a ne samo na proizvodnji grozda.

Supstitucija uvoza i unapredenje izvoza usko su povezani u svim analiziranim sektorima. U agro-
prehrambenoj preradi i proizvodnji vina, Kosovo i dalje uvozi proizvode viSe dodate vrednosti uprkos
snaznoj domacoj traznji. Kod proizvoda na bazi drveta i namesStaja, Kosovo ve¢ pokazuje solidne izvozne
performanse na trzidtima EU i EFTA, gde su nizvodna prerada i dizajnerski kapaciteti dobro razvijeni. Ovo
potvrduje da je izvodljivost unapredenja specificna za faze proizvodnje, a ne za same sektore: kada
preduzeca kontroliSu nizvodne i sistemski orijentisane faze, stvaranje vrednosti se znacajno povecava.

Okuviri trgovinske politike obezbeduju povoljno spoljasnje okruzenje u svim kategorijama. Nulte carine u
okviru CEFTA, SSP, EFTA sporazuma i Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Turskom uklanjaju tarifne
prepreke, dok pravila o poreklu generalno podrzavaju domace stvaranje vrednosti ¢ak i kada se koriste

69



uvozni inputi. Kao rezultat, necarinske mere — sertifikacija, testiranje, uskladenost sa standardima
odrzivosti i zahtevi kupaca — predstavljaju glavne pragove konkurentnosti, posebno u naprednoj stolariji i
izvozno orijentisanim prehrambenim i vinskim proizvodima.

Analiza ukazuje da strategija industrijskog unapredenja Kosova treba da bude diferencirana prema
intenzitetu inovacija. Za agro-prehrambenu preradu, vino i ve€inu proizvoda na bazi drveta, prioriteti su u
povecanju obima nizvodne prerade, jacanju sertifikacije i brendiranja i unapredenju pristupa trzistu. Za
naprednu gradevinsku stolariju, unapredenje zahteva ciljanu podrSku razvoju inZenjerskih kapaciteta,
primenjenom istrazivanju i razvoju, infrastrukturi za testiranje i razvoju proizvoda na nivou sistema.
Uskladivanje instrumenata politike sa ovim razliCitim profilima inovacija kljuno je za prelazak sa
konkurentnosti zasnovane na obimu ka odrzivom industrijskom rastu zasnovanom na vrednosti.
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POLITIKE | INTERVENCIJE
KA USPOSTAVLJANJU
PODSTICAJNOG OKVIRA



7. Politike i intervencije ka uspostavljanju podsticajnog okvira

Preporuke politika i predlozene intervencije imaju za cilj unapredenje okvirnih uslova za podsticanje
supstitucije uvoza i razvoja proizvoda viSe dodate vrednosti, posebno kroz resavanje klju€nih
ograni¢avajuéih faktora. Sledeée preporuke ne treba posmatrati kao skup pojedinacnih ili izolovanih
mera. Naprotiv, one su u velikoj meri medusobno povezane i treba ih sprovoditi kao deo sveobuhvatnog
pristupa. Mnoge od ovih preporuka u potpunosti ili delimi¢no su uskladene sa merama ukljuéenim u SIRPP
akcioni plan koji trenutno razvija MIPT. U pojedinim slu€ajevima, one dopunjuju i dodatno ja¢aju te mere.

Preporuke politika strukturisane su kroz sekvencijalnu i medusobno povezanu logiku koja odraZava tipi¢an
put transformacije preduzeéa ka viSoj dodatoj vrednosti (MVA) i ve¢em koriSéenju domacih sirovina. Prvi
korak je da preduzeca razumeju strateski znac€aj i ekonomske koristi povecéanja koriséenja domacih
sirovina i prelaska ka proizvodnji orijentisanoj na MVA. Nakon $to se ova svest uspostavi, pristup
odgovaraju¢em znanju i veStinama (posebno u vezi sa prakti€cnom implementacijom ovih promena) postaje
klju€an.

S obzirom na to da su vecina preduzec¢a mala i imaju ograniCene interne kapacitete, podsticanje saradnje
i partnerstava duz relevantnih lanaca vrednosti (sa i izmedu njih) predstavlja kljuéni sledeci korak.
Saradnicki pristupi omogucéavaju firmama da dele rizike, objedine resurse i zajednicki razvijaju nova reSenja
koja bi pojedina¢no bilo teSko ostvariti. Nakon toga, unapreden pristup finansiranju i mehanizmi za
smanjenje rizika povezanih sa inovacijama i investicijama postaju neophodni kako bi se namere pretocile
u konkretne aktivnosti.

Na kraju, kada se napredni proizvodi razviju, efikasna komercijalizacija postaje presudna. Podrska
pristupu trziStu i promociji izvoza stoga predstavlja zavrSni element ovog integrisanog pristupa javnim
politikama. Zajedno, ove preporuke €ine koherentan okvir osmisljen da vodi preduzec¢a od faze podizanja
svesti i izgradnje kapaciteta, kroz inovacije i investicije, do uspesnog ulaska na trZiste.

PODSTICANJE SUPSTITUCIJE UVOZA | PROIZVODA SA DODATOM VREDNOSCU

‘ e
Svest Znanje 1 Saradnja !r!vestlcp.e Pristup trzistu
‘ i inovacije
Mere za podizanje Razvoj ‘ Podrska za Uspostavljanje
svesti vestina inovacije medunarodno
[ ‘ Dl = priznatog sistema |
Podrska za klastere i sektorska udruzenja Program za £8 oclerljlvanjt'e |
- promociju usaglasenosti
investicija
Uspostavljanje mreza .
snabdevaca -
preradivaca Promocija

izvoza

Slika 5. Portfolio intervencija za povecanje iskoriséenosti prirodnih resursa i proizvoda sa visokom dodatom vrednoséu (MVA) na
Kosovu
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7.1. Preporuka 1: Mere podizanja svesti za podsticanje koriS¢enja prirodnih
resursa i proizvoda sa viSom dodatom vrednoséu (MVA)

@ Preporuka 1: Mere podizanja svesti za podsticanje koriS¢enja prirodnih

resursa i proizvoda sa viSom dodatom vrednoscéu (MVA)

Obrazlozenje @ |z perspektive proizvodaca, povecanje koris¢éenja domacih prirodnih resursa ili
prelazak ka proizvodima sa viSom dodatom vrednoS¢u (MVA) podrazumeva uocene
komercijalne i operativne rizike. Potencijalne koristi nisu odmah o€igledne mnogim
lokalnim firmama, koje se Cesto oslanjaju na ustaljene proizvodne procese,
dugogodi$nje odnose sa dobavljacima i fiksne specifikacije proizvoda definisane od
strane postojecih kupaca. Kao rezultat toga, kompanije ¢esto potcenjuju strateSke
mogucénosti povezane sa prelaskom ka proizvodnji viSe dodate vrednosti. U mnogim
sluCajevima, medutim, orijentacija ka MVA nije izbor, ve¢ klju¢ni put za oCuvanje
konkurentnosti na sve zahtevnijim regionalnim i medunarodnim trZistima.

Ciljevi Cilj je sprovodenje mera podizanja svesti specifi¢nih za pojedine kategorije proizvoda
koje jasno pokazuju zasto vece koriS¢enje domacih prirodnih resursa i/ili prelazak ka
proizvodima sa viSom dodatom vredno3¢u mozZe generisati konkretne poslovne
koristi. Ove koristi ukljuCuju smanjenje troSkova sirovina, nize administrativne
troSkove usled manjeg oslanjanja na uvoz, poboljSane profitne marze kroz vecu
dodatu vrednost u proizvodnji, kao i pristup novim segmentima kupaca i trzistima.

Pristup U cilju povecanja svesti o unapredenom koriS¢enju prirodnih resursa i proizvodniji

implementaciji = orijentisanoj na MVA, postojeci institucionalni okvir — posebno privredne komore i
industrijska udruzenja — treba mobilisati kao klju¢ne multiplikatore MVA narativa.
Zbog svoje bliske povezanosti sa ciljnim industrijskim grupama, ove organizacije su
u dobroj poziciji da oblikuju percepcije, strateSke prioritete i poslovni diskurs u
sektorima u kojima je poveéano koriséenje lokalnih resursa i proizvodnja sa viSom
dodatom vredno$¢éu najrelevantnija. Stoga im treba formalno poveriti ulogu strateskih
komunikatora.
Aktivnosti podizanja svesti mogu obuhvatiti tematske dogadaje, izradu strateskih
dokumenata i stavova (position papers), dokumentovanje dobrih praksi i javha
obra¢anja ovih institucija u cilju senzibilizacije industrijskih aktera o ekonomskim
koristima unapredenja ka MVA. Dodatni instrumenti treba da uklju¢uju benchmarking
i komparativne analize koje €ine prednosti lokalnog snabdevanja i veceg stvaranja
vrednosti vidljivim i merljivim. UspeSni poslovni primeri i modeli mogu se Siriti putem
publikacija, poslovnih foruma, tehnickih konferencija i ciljanih medijskih partnerstava
kako bi se istakli i rizici i moguc¢nosti povezani sa unapredenjem lanaca vrednosti.
Izabrane komore i udruZenja takode treba da imaju ulogu pokretaCa strateSkog
dijaloga. MIPT moze zajednicki organizovati visoke industrijske okrugle stolove i
nacionalne konferencije sa komorama, industrijskim udruzenjima i relevantnim
akterima, sa eksplicitnim fokusom na pozicioniranje u lancima vrednosti i industrijsko
unapredenje. Ovi forumi treba da okupe poslovne lidere, ministarstva i medunarodne
partnere i obezbede da pitanja lokalnog snabdevanja sirovinama i razvoja MVA
ostanu trajna tema ekonomske politike. Cilj nije tehni¢ka obuka, ve¢ kontinuirana i
vidljiva paznja javnog i privatnog sektora.
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Na ovaj nacin, intervencija podrzava strukturnu transformaciju, unapreduje domace stvaranje vrednosti i
direktno doprinosi nacionalnim ciljevima industrijskog razvoja, izvoza i ekonomske diverzifikacije.

PRIMER DOBRE PRAKSE (BENCHMARK)
Privredna komora Severne Makedonije (Severna Makedonija):

Relevantan primer za poredenje moze se pronaci u Severnoj Makedoniji u periodu priblizno izmedu
2018. i 2022. godine, kada je Privredna komora Severne Makedonije (CCNM), zajedno sa sektorskim
poslovnim udruzenjima, pokrenula strukturisan napor za repositioniranje industrijske konkurentnosti ka
dodatoj vrednosti (MVA) i unapredenju lanaca vrednosti.

Ova inicijativa bila je usko povezana sa uéeSc¢em zemlje u procesu Strategije pametne specijalizacije
EU (S3), koji je zahtevao identifikaciju prioritetnih sektora i prelazak sa konkurentnosti zasnovane na
troSkovima ka aktivnostima viSe dodate vrednosti. U tom okviru, Komora je razvila platformu za poslovni
dijalog kao stalni forum za podizanje svesti i strateSke diskusije. Od 2019. godine, Komora je
organizovala niz visokorangiranih industrijskih foruma i sektorskih okruglih stolova fokusiranih na
kljucne proizvodne sektore, kao Sto su automobilske komponente, metalopreradivacka industrija i
napredna proizvodnja.

Ovi dogadaiji su namerno redefinisali pojam konkurentnosti, udaljavajuci ga od niskih zarada i osnovnog
podugovaranja, ka pozicioniranju u lancima vrednosti, sertifikaciji, diferencijaciji proizvoda i integraciji
sistema. Umesto pruzanja tehni¢ke obuke, diskusije su bile usmerene na direktore i viSe menadzere,
sa fokusom na strateska pitanja.

Paralelno sa ovim platformama za dijalog, Komora je izradivala javne izvestaje i sektorske preglede koji
su ukazivali na jaz izmedu Severne Makedonije i uporedivih ekonomija u pogledu sofisticiranosti izvoza
i domaceg stvaranja vrednosti. Ove publikacije su distribuirane putem poslovnih medija, biltena Komore
i nacionalnih konferencija, stvarajuci zajedni¢ku referentnu osnovu za industrijsko unapredenje u
javnom diskursu.

Posebno uticajan element bila je kampanja vidljivosti domacih uspesnih primera. U periodu 2020-2022,
odabrane kompanije koje su uspesno presle sa jednostavne montaze na sertifikovanu proizvodnju i
izvozno orijentisanu industriju predstavljene su na nacionalnim dogadajima Komore i u poslovnim
novinama. Ove firme su prikazane kao konkretni primeri kako napredovanje u lancu vrednosti vodi ka
viSim marzama, stabilnijim ugovorima i jaim medunarodnim partnerstvima. Time je stvoren pritisak
medu industrijskim akterima i postepeno je zamenjen narativ o ,jeftinoj proizvodnoj lokaciji“ narativom
0 ,pouzdanom industrijskom dobavljacu®.

Primer Severne Makedonije pokazuje da komore i industrijska udruzenja mogu uticati na industrijsko
unapredenje i bez pruzanja tehni¢ke obuke ili finansijskih podsticaja. Deluju¢i kao organizatori,
komunikatori i kreatori agende, oni mogu promeniti nac¢in na koji firme razumeju konkurentnost i izgraditi
zajednicki nacionalni narativ oko stvaranja vrednosti. Za Kosovo, sli¢an pristup mogao bi se primeniti kroz
strukturisane sektorske dijaloge, javne benchmarking izvestaje i sistematsku promociju domacih uspesnih
primera unapredenja, ¢ime bi se MVA udvrstio kao centralni koncept u poslovnoj strategiji i industrijskoj
politici.

7.2. Preporuka 2: Razvoj vestina

Preporuka 2: Razvoj vestina
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Obrazlozenje

Ciljevi

Pristup
implementaciji

Postoji znaajan nedostatak kvalifikovane radne snage kako na strani snabdevanja
sirovinama, tako i na strani proizvodnje sa viSom dodatom vredno$¢u (MVA). Na
strani snabdevanja, prisutni su nedostaci znanja u vezi sa koli€¢inama, standardima
kvaliteta i infrastrukturnim zahtevima prirodnih resursa potrebnih proizvodac¢ima i
preradivaima. Na strani prerade, promene u nabavci sirovina (na primer, prelazak
sa uvoznih na domacée dobavljae) zahtevaju nove kompetencije. Takode,
proizvodnja proizvoda viSe dodate vrednosti zahteva dodatnu stru¢nost u vezi sa
tehnickim specifikacijama, trziSnim zahtevima i proizvodnim procesima.

Nacionalni sistem obrazovanja i obuke trenutno nije u moguénosti da u kratkom roku
obezbedi dovoljan broj kvalifikovanih radnika. Cak i uz pojaéane napore za
modernizaciju nastavnih programa i unapredenje infrastrukture stru¢nog
obrazovanja i univerziteta, rezultati bi se pojavili tek sa odredenim vremenskim
odlaganjem. Pored toga, ostaje neizvesno u kojoj meri ove institucije mogu
obezbediti visoko specijalizovane vestine i praktiénu podrsku potrebnu kompanijama
koje prelaze ka proizvodnji vise dodate vrednosti.

Cilj predlozene intervencije je da se olakSa pristup kljucnim tehnickim i upravljackim
znanjima za kompanije koje Zele da povecaju koris¢enje domadih prirodnih resursa
ili da se pozicioniraju viSe u lancima vrednosti kroz proizvodnju orijentisanu na MVA.
Relevantno znanje ve¢ postoji u zemlji, ali je fragmentirano i teSko dostupno firmama.
Pored toga, obuka radne shage je skupa i povezana sa poslovnim rizicima, posebno
za mala i srednja preduzeéa. Obuka stoga ima i finansijsku dimenziju koja
obeshrabruje kompanije — narocito manje firme — da dovoljno investiraju u razvoj
vestina svojih zaposlenih.

Kako bi se nedostaci u vestinama reSavali na fleksibilan i trziSno orijentisan nacin,
potrebno je uvesti Semu vaucera za vestine (Skills Voucher Scheme) kao centralni
instrument podrSke kompanijama u sticanju tehnickih i upravljackih kompetencija
potrebnih za proizvodnju viSe dodate vrednosti i pove¢ano koris¢enje domacih
prirodnih resursa.

U okviru ove Seme, kvalifikovane kompanije bi dobijale vauCere koje mogu Kkoristiti
za kupovinu usluga obuke i savetovanja od akreditovanih pruzalaca, kao $to su centri
za struéno obrazovanje, univerziteti, privatne trening institucije ili kvalifikovani
industrijski eksperti. Glavni korisnici bili bi dobavljaci i proizvodaci, koji bi mogli dobiti
savetodavnu podrSku u izradi internih planova razvoja vestina, kao i finansijsku
podrdku za sprovodenje obuka putem vaucera.

Vauceri bi bili usmereni na prioritetne kategorije proizvoda i lance vrednosti u kojima
je unapredenje ka visoj MVA i veée koriS¢enje domacih resursa strateSki znacajno.

Sistem vaucera treba da se fokusira na praktiCne i primenjene kompetencije,
ukljuCujuci:
= tehniCke vestine povezane sa preradom i zahtevima kvaliteta domacih
sirovina,
= proizvodne i inZenjerske vestine za proizvode vide dodate vrednosti,
= poznavanje standarda, sertifikacije i trziSnih zahteva, i
= upravljaCke vestine u oblasti planiranja proizvodnje, upravljanja kvalitetom i
integracije lanaca vrednosti.
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Omogucavanjem firmama da biraju pruzaoce obuke prema sopstvenim potrebama,
ova Sema obezbeduje da razvoj vestina bude trzisno voden, a ne uslovljen ponudom.
Ovakav pristup takode povecava vidljivost i dostupnost postojeéeg nacionalnog
znanja, pomazuci mobilizaciju fragmentiranih kapaciteta koji ve¢ postoje u zemlji.
Istovremeno, izbor medunarodnih pruZalaca obuke i eksperata takode treba da bude
dozvoljen.

Kako bi se smanijile finansijske barijere i rizici za kompanije — posebno za mala i
srednja preduzec¢a — vauceri treba da pokrivaju zna¢ajan deo troSkova obuke, uz
uceSée kompanija kroz umereno sufinansiranje kako bi se obezbedila posveéenost i
relevantnost. Prioritetni pristup moze se dati kompanijama koje pokazu konkretan
plan prelaska ka proizvodnji vise dodate vrednosti ili ve¢em koris¢enju domacih
sirovina.

Na kraju, Semu vaucera za vestine treba osmisliti kao brz i fleksibilan instrument, sa
pojednostavljenim administrativnim procedurama i kratkim rokovima odobravanja,
kako bi kompanije mogle brzo da odgovore na promene u potrebama za vestinama
duz svojih lanaca vrednosti. Sema treba da pokriva 70% prihvatljivih troskova, dok
bi preostalih 30% snosili korisnici.

Ovim pristupom, koji direktno povezuje razvoj vestina sa stratedkim ciljevima unapredenja, jaCa se
konkurentnost preduzecéa, produktivnost i inovacioni kapacitet, uz istovremenu podrsku strukturnoj
transformaciji prioritetnih lanaca vrednosti.

PRIMER DOBRE PRAKSE (BENCHMARK)
Slovenacki preduzetnicki fond (Slovenija)

Program ,Vauceri male vrednosti“ u Sloveniji, kojim upravlja Slovenacki preduzetnicki fond (SEF),
predstavlja Semu podrSke zasnovanu na vauc€erima, usmerenu na podsticanje mikro, malih i srednjih
preduzeéa da unaprede konkurentnost, kapacitete i inovacije u oblastima koje su definisane potrebama
poslovanja — ukljudujuéi razvoj vestina, sertifikaciju, digitalizaciju i internacionalizaciju. *¢ Seme vaugera
su kontinuirani program i dostupne su od 1. januara 2019. godine, sa javnim pozivima koji se objavljuju
tokom cele godine i traju dok su sredstva raspoloZiva.

U okviru ovog programa, MSP mogu pristupiti vau€erima koji pokrivaju do 60% prihvatljivih trodkova za
usluge koje unapreduju poslovne kompetencije, uklju€ujuéi obuke zaposlenih i menadzmenta, kao i
druge aktivnosti koje stvaraju dodatnu vrednost. Vrednost vauéera iznosi do 9.999,99 EUR, &to ih €ini
veoma dostupnim za manje firme. Prihvatljive aktivnosti obuhvataju obuke, sertifikaciju, konsultantske
usluge, razvoj strategije i druge aktivnosti koje direktno ja¢aju upravljacke i tehnicke kapacitete.*’
Javni pozivi su dostupni ,tokom cele godine® i traju dok se sredstva ne utroSe, dok sistem e-vaucera
pojednostavljuje proces prijave. Besplatna savetodavna podrska takode je dostupna putem slovenacke
SPOT mreze poslovnih kontakt tacaka, koja pomaze MSP u pripremi prijava i pristupu vaucerima.

U periodu 2023-2025, SEF je vise puta ponovo aktivirao vaucCerske pozive (npr. za uceSée u
ekonomskim delegacijama i za sertifikaciju). Ovaj program se ¢esto navodi u analizama EU kao primer
dobre prakse za Seme vaucera koje podrzavaju konkurentnost MSP i razvoj vestina, a slovenacki model
je prepoznat kao uspesan primer u EU za pruzanje obuka i jac¢anje kompetencija putem vaucera“.

46 hitps://www.gov.si/en/topics/small-and-medium-sized-enterprises
47 hitps://www.podjetniskisklad.si/en/notice-for-companies-with-a-voucher-co-financing-agreement/
48 hitps://www.gov.si/en/topics/small-and-medium-sized-enterprises
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Slovenacko iskustvo pruza konkretne smernice za dizajn $eme vaucera za vestine na Kosovu, posebno
u pogledu administrativne jednostavnosti, dostupnosti za MSP i uskladenosti sa strateskim ciljevima
unapredenja.

7.3. Preporuka 3: Podrska klasterima i sektorskim udruzenjima

@
@ Preporuka 3: Podrska klasterima i sektorskim udruzenjima

Obrazlozenje @ Nacionalni okvir poslovnih organizacija zasnovanih na ¢lanstvu, sektorskih udruzenja
i klasterskih inicijativa na Kosovu i dalje je u zaCetnoj i fragmen-tiranoj fazi razvoja.
Nasuprot tome, ovakvi posrednicki akteri imaju sve znacajniju ulogu Sirom Evrope
kao instrumenti za jaCanje konkurentnosti, um-rezavanje, razmenu iskustava,
inovacije i internacionalizaciju. Pregled evropskog klasterskog ekosistema pokazuje
da je trenutno aktivno oko 1.500 klasterskih inicijativa, Sto potvrduje strateSki znacaj
pristupa zasnovanih na mrezama za unapredenje lanaca vrednosti i poboljSanje
sektorskih performan-si.*® Ove inicijative obezbeduju platforme za saradnju,
zajedniCke usluge i kolektivno pozicioniranje na domacéim i medunarodnim trZistima.

Ciljevi Opsti cilj predlozene intervencije jeste podrSka uspostavljanju i ja¢anju ovakvih
posrednickih struktura u cilju unapredenja konkurentnosti, inovacionih kapaciteta i
trziSne orijentacije sektora. Takve strukture mogu obuhvatati mreze, klastere,
industrijska udruzenja ili druge oblike platformi. Konkretno, intervencija ima za cilj da:

= ojaCa saradnju i umrezavanje izmedu preduzeéa i institucija duz povezanih
lanaca vrednosti (sa fokusom na veée koriS¢enje domacih sirovina i
proizvoda sa viSsom dodatom vredno$¢u — MVA),

= unapredi pristup specijalizovanim uslugama kao $to su povezivanje partnera
(matchmaking), posredovanje u razvoju vestina i ciljane obuke u oblasti
proizvodnje i prerade hrane,

= olakSa zajedniCke aktivnosti u oblastima internacionalizacije, brendiranja i
promocije izvoza,

= podrzi objedinjavanje proizvodnih kapaciteta i razvoj zajednickih reSenja (npr.
upravljanje kvalitetom, sertifikacija, logistika i pakovanije),

= podstakne saradnju izmedu razli€itih preduzeéa duz povezanih lanaca
vrednosti.

Pristup Intervencija treba da se fokusira na jaCanje postojec¢ih i nastajucih klastera i
implementaciji = sektorskih udruzenja, umesto na uspostavljanje potpuno novih institucionalnih
struktura. Prioritet treba dati organizacijama koje ve¢ pokazuju osnovne kapacitete
upravljanja, krititnu masu C¢lanstva i relevantnost za kljuéne lance vrednosti
povezane sa koris¢enjem domacih sirovina i MVA.
Podrska treba da bude pruZena kroz strukturisani program razvoja koji kombinuje
organizaciono ja¢anje sa razvojem usluga. Ovo moze uklju€ivati podrsku
profesionalizaciji upravljanja klasterima, izradu strateSkih mapa puta i uspostavljanje
portfolija usluga prilagodenih potrebama ¢lanova (npr. umrezavanje, podrska
internacionalizaciji, facilitacija inovacija i posredovanje u razvoju vestina).

49 hitps://www.clustercollaboration.eu/find-clusters-partners?
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Klasteri i sektorska udruzenja treba da budu podstaknuti da deluju kao platforme za
saradnju i izgradnju poverenja duz lanaca vrednosti. Redovni dogadaji umrezavanja,
tematske radne grupe i sektorski okrugli stolovi treba da okupljaju preduzeca,
dobavljale, preradivaCe, istraZivacke institucije i pruzaoce usluga. Fokus ovih
platformi treba da bude na konkretnim izazovima u lancima vrednosti, kao $to su
standardi kvaliteta, logistika, sertifikacija i pristup trzitu.

Pored toga, odabrane posredniCke organizacije treba podrzati u razvoju zajednickih
projekata i kolektivnih usluga, na primer u oblasti promocije izvoza, zajedni¢kog
brendiranja, u¢e$¢a na medunarodnim sajmovima ili zajedni¢ke nabavke usluga
sertifikacije i testiranja. Ovakve aktivnosti omogucéavaju postizanje ekonomije obima
i smanjenje individualnih rizika za preduzeca.

Javna podrska treba da se dodeljuje na konkurentnoj i performansno zasnovanoj
osnovi, uz jasno definisane kriterijume podobnosti i merljive rezultate (npr. broj
obuhvacenih ¢lanica, broj realizovanih zajedniCkih aktivnosti ili uspostavljenih
partnerstava). Dugoro€no, aktivnosti klastera i udruzenja treba sve vise da se
finansiraju iz ¢lanarina i prihoda od usluga kako bi se obezbedila odrzivost.

Na kraju, privredne komore i nadlezna ministarstva treba da imaju koordinacionu i
nadzornu ulogu, obezbeduju¢i uskladenost sa nacionalnim industrijskim i izvoznim
strategijama i spreCavajuci dupliranje struktura. Na taj nacin se razvoj klastera i
sektorskih udruzenja ugraduje u koherentan okvir javnih politika i ja¢a njihova uloga
kao klju€nih posrednika u industrijskom unapredenju i povecanju MVA.

Ovim pristupom podrZzava se razvoj efikasnih institucija na mezo nivou, sposobnih da prevedu nacionalne
industrijske ciljeve u koordinisane aktivnosti na nivou preduzeca.

PRIMER DOBRE PRAKSE (BENCHMARK)
Tekstilni klaster Severne Makedonije (Severna Makedonija)

Tekstilni klaster Severne Makedonije predstavlja relevantan medunarodni primer dobre prakse o tome
kako klasterske i posredniCke organizacije mogu podrzati industrijsko unapredenje i povecanje dodate
vrednosti (MVA) u tradicionalnom sektoru proizvodnje sa niskom vredno$c¢u.®® Tekstilna i odevna
industrija u Severnoj Makedoniji dugo je bila dominantno zasnovana na podugovaranju tipa cut—make—
trim za strane kupce, $to je ograniCavalo domacée stvaranje vrednosti i izlagalo firme snaznoj
konkurenciji zasnovanoj na troSkovima. Kao odgovor na to, razvijena je sektorski orijentisana klasterska
organizacija kao profesionalni posrednik, sa ciliem da pomogne preusmeravanje industrije ka
pozicijama viSe u lancu vrednosti.

Klaster je osnovan 2003. godine, a kasnije institucionalizovan kao organizacija koja predstavlja
proizvodace tekstila i ode¢e u Severnoj Makedoniji. Danas okuplja oko 85—-90 &lanica, ¢ime predstavlja
najvecu poslovnu organizaciju u tekstilnom i odevnom sektoru zemilje.

Osnovna uloga klastera nije bila direktno pruzanje tehnickih obuka, ve¢ delovanje kao platforma za
podizanje svesti, koordinaciju i stratedki dijalog. Kroz industrijske forume, konferencije i sektorske
studije, klaster je dosledno promovisao koncept konkurentnosti zasnovan na diferencijaciji proizvoda,
sertifikaciji i izvoznoj spremnosti, umesto isklju€ivo na niskim zaradama. Kompanije koje su uspesno
presle na proizvodnju sopstvenog dizajna, sertifikovanu proizvodnju ili diverzifikovana izvozna trzista

50 hitps://macedoniantextiles.mk/
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isticane su kao primeri dobre prakse na nacionalnim dogadajima i u poslovnim medijima, €ime su
podstaknuti medusobno ucenje i kultura unapredenja.

Pored toga, klaster je imao ulogu posrednika izmedu preduzeca i pruzalaca znanja, olakSavajuci pristup
vestinama u oblastima upravljanja kvalitetom, dizajna, logistike i razvoja trzidta. Kolektivne usluge, kao
Sto su zajedni¢ko u€eSée na medunarodnim sajmovima, inicijative zajedni¢kog brendiranja i saradnicki
projekti u oblasti ekoloSkog tekstila i inovacija, omogucile su malim i srednjim preduzeé¢ima da ostvare
efekte obima koji pojedinacno ne bi bili moguéi. Klaster je takode integrisan u nacionalne industrijske
politike i Strategiju pametne specijalizacije, Cime je dodatno ojacana njegova legitimnost i obezbedena
uskladenost izmedu potreba privatnog sektora i ciljeva javnih politika.

Ukupno posmatrano, Tekstilni klaster Severne Makedonije pokazuje kako jedna posrednicka
organizacija moze transformisati fragmentiran sektor u koordinisaniju i strateski orijentisanu industriju.
Njegov glavni doprinos bio je u promeni nacina razmisljanja preduze¢a — od konkurentnosti zasnovane
na troSkovima ka konkurentnosti zasnovanoj na vrednosti — €ime je postavljen temelj za postepeno
napredovanje u lancu vrednosti.

Ovo iskustvo predstavlja koristan model za Kosovo, gde bi sli¢ne klasterske inicijative mogle da ojacaju
saradnju, podignu svest o MVA i podrze unapredenje u sektorima kao $to su prehrambena industrija,
plastika i metalopreradivacka industrija.

Za Kosovo, ovaj primer dodatno naglaSava kataliticku ulogu dobro upravljanih klasterskih organizacija u
ubrzavanju sektorskog unapredenja, povecanju kolektivne efikasnosti i jacanju izvozne orijentacije.

7.4. Preporuka 4: Uspostavljanje mreza dobavljaé — preradivac¢

™
@ Preporuka 4: Uspostavljanje mreza dobavlja¢ — preradivac

Obrazlozenje @ Postizanje viSe dodate vrednosti (MVA) i poveéanje koris¢enja domacih sirovina
zahteva snazniju koordinaciju i saradnju izmedu domacih dobavljata i
proizvodaca/preradivaCa duz relevantnih lanaca vrednosti. Trenutno su odnosi
izmedu ovih aktera Cesto fragmentirani i transakcioni, uz ograni¢eno strateSko
uskladivanje u pogledu koli¢ina, standarda kvaliteta, rokova isporuke i tehnickih
specifikacija.

DobavljaCi Cesto nemaju jasno razumevanje tehnickih i kvalitativnih zahteva
preradivata, dok se preradivaCi suofavaju sa poteSkocama u strukturisanom
komuniciranju svojih potreba i o€ekivanih performansi. Kao rezultat toga, dolazi do
neusagladenosti u pogledu kvaliteta proizvoda, pouzdanosti snabdevanja i
vremenskih rokova, $to navodi preradivaCe da se oslanjaju na uvozne sirovine
uprkos postojanju domacih izvora. Dodatno, informacione asimetrije, slabi
mehanizmi koordinacije i ograni¢eno poverenje izmedu dobavljaCa i preradivaca
dodatno ograni¢avaju razvoj integrisanih domacih lanaca snabdevanja.

Ova uska grla ne mogu se prevaziéi izolovanim intervencijama na nivou pojedinacnih
preduzecéa. Ona zahtevaju strukturisane platforme za dijalog, koordinaciju i izgradnju
poverenja, koje omogucavaju kontinuiranu interakciju izmedu obe strane trZista.
Sektorski specific(ne mreZze dobavljat—preradivaé mogu sluZiti kao takve platforme,
omogucéavajuci zajednic¢ko reSavanje problema, transparentnost zahteva i postepeno
uskladivanje proizvodnih i preradivackih kapaciteta.
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Ciljevi Glavni cilj ove intervencije je jacanje domacih lanaca vrednosti kroz unapredenje
koordinacije, pouzdanosti i medusobnog razumevanja izmedu dobavlja¢a sirovina i
proizvodnih ili preradivackih kompanija. Konkretno, intervencija ima za cilj da:

= unapredi uskladenost ponude i traznje u pogledu koliine, kvaliteta i
vremenskih rokova domacih sirovina,

= omoguéi strukturisanu komunikaciju tehnickih specifikacija i zahteva
performansi od preradivaca ka dobavljatima,

= identifikuje i zajedniCki reSava uska grla u lancu snabdevanja (npr. logistika,
kontrola kvaliteta, skladistenje, sertifikacija),

= jzgradi dugorotne odnose zasnovane na poverenju izmedu dobavljaca i
preradivaCa kroz kontinuiranu interakciju i transparentnost,

= smanji zavisnost od uvoznih sirovina kroz jaCanje domacih aranzmana

shabdevanja,
= podrzi postepeno unapredenje dobavlja¢a ka proizvodniji viseg kvaliteta i vecoj
pouzdanosti.
Pristup Mreze dobavljaé—preradivaC treba organizovati kao sektorski specificne platforme

implementaciji = koje okupljaju domacée dobavljale sirovina, proizvodace/preradivace i relevantne
pratece institucije. Aktivnosti mogu obuhvatiti redovne okrugle stolove, dogadaje za
povezivanje (matchmaking), zajednic¢ke procene potreba i radne grupe fokusirane na
konkretne izazove u lancima vrednosti, kao Sto su standardi kvaliteta, logistika ili
zahtevi sertifikacije.
Postojeéa sektorska udruzenja ili klasterske organizacije treba ovlastiti i podrzati da
budu domacini i facilitatori ovih mreza, umesto uspostavljanja novih institucionalnih
struktura. Medutim, mreZe dobavljaé—preradivac su obi€no manjeg obima i lokalnijeg
karaktera u odnosu na sektorska udruzenja ili klastere, sa primarnim fokusom na
uskladivanje i balansiranje ponude i traznje.

Kroz institucionalizaciju strukturisanog dijaloga i koordinacije, ove mreze doprinose smanjenju
transakcionih troSkova, unapredenju pouzdanosti snabdevanja i oslobadanju punog potencijala domaceg
snabdevanja sirovinama.

PRIMER DOBRE PRAKSE (BENCHMARK)
Mreze lanaca shabdevanja hranom (Danska)

Relevantan primer dobre prakse iz EU predstavlja Cluster Food & Bioeconomy Denmark?', koji je
uspostavio strukturisane platforme saradnje izmedu dobavljata i preradivaa u okviru agro-
prehrambenog sektora. Klaster okuplja poljoprivrednike, dobavljate sastojaka, prehrambene
preradivace, istrazivaCke institucije i pruzaoce usluga, sa ciliem unapredenja koordinacije i inovacija
duZ lanca vrednosti hrane.

Kroz redovne dogadaje umrezavanja, tematske radne grupe i zajedniCke projekte, klaster omogucava
dobavlja¢ima i preradivadima da zajednicki definiSu zahteve u pogledu kvaliteta, reSavaju uska grla u
logistici i preradi i razvijaju nove proizvode zasnovane na domacim sirovinama.®? Ova inicijativa je
ojatala domace odnose u snabdevanju, unapredila transparentnost trziSnih potreba i povecala
konkurentnost danskih proizvodaca hrane na izvoznim trzistima.

51 hitps://www.foodbiocluster.dk
52 hitps://profile.clustercollaboration.eu/profile/cluster-organisation/017bd2c5-cfaf-469¢c-9545-21110cd8eeab
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Ovaj model pokazuje da su mreZze dobavljaC—preradiva¢ najefikasnije kada su integrisane u postojec¢e
klasterske organizacije i kada se fokusiraju na izgradnju poverenja, dijalog i praktiéno reSavanje
problema, a ne na direktne subvencije.

Za Kosovo, ovo iskustvo naglaSava znacaj integracije saradnje izmedu dobavljaca i preradivaca u okviru
kredibilnih posrednickih struktura, uz fokus na strukturisani dijalog, izgradnju poverenja i zajedni¢ko
reSavanje problema u lancima vrednosti.

7.5. Preporuka 5: Podrska inovacijama

—
@ Preporuka 5: Podrska inovacijama

Obrazlozenje @ Za mnoga preduzec¢a na Kosovu, promena izvora snabdevanja ili ulaganje u razvoj
proizvoda viSe dodate vrednosti (MVA) percipira se kao visokorizi€an i neizvestan
poduhvat. Cak i kada postoje osnovni tehni¢ki kapaciteti, firmama &esto nedostaje
jasno razumevanje kako da pokrenu strukturisane inovacione procese ili kako da
ideje pretoCe u odrzive investicione projekte. Inovacije su ¢esto ograni¢ene slabim
pristupom eksternoj ekspertizi, nedovoljno razvijenim vezama sa istrazivackim i
nau¢nim institucijama, kao i ograni¢enim internim resursima za upravljanje ranim
fazama razvoja.

Pored toga, finansijska ograniCenja znacajno smanjuju sposobnost firmi da
eksperimentiSu sa novim tehnologijama, procesima ili proizvodnim konceptima.
Nedostatak specijalizovanih instrumenata za podrsku ranoj fazi inovacija povecava
percepciju rizika od neuspeha i obeshrabruje kompanije — posebno mala i srednja
preduze¢a — da se ukljuce u aktivnosti unapredenja povezane sa veéim stvaranjem
vrednosti i koris¢enjem domacih sirovina.

Kako bi se prevaziSle ove prepreke, potrebno je uspostaviti integrisanu Semu
podr8ke inovacijama, koja kombinuje inovacione vaucere (Innovation Vouchers) sa
posebnim fondom za sufinansiranje inovacija (Innovation Matching Fund). Ova dva
instrumenta su komplementarna i treba da se primenjuju kao deo faznog pristupa:
inovacioni vauceri podrzavaju fazu istrazivanja i pripreme, dok fond za inovacije
podrzava razvoj i implementaciju konkretnih inovacionih projekata, sa fokusom na
unapredenje procesa i proizvodnje.

Ciljevi Opéti cilj ove intervencije je podsticanje unapredenja zasnovanog na inovacijama u
proizvodnim sektorima Kosova, kroz smanjenje rizika, unapredenje pristupa
ekspertizi i podrSku razvoju proizvoda i procesa vise dodate vrednosti. Konkretno,
intervencija ima za cilj da:

= podstakne preduzec¢a da pokrenu inovacione aktivnosti vezane za nove
proizvode, procese i poslovne modele,

= podrZi koriS¢enje domacih sirovina i poluproizvoda kroz inovativnu preradu i
razvoj proizvoda,

= unapredi saradnju izmedu preduzeéa i istrazivacko-tehnolo$kih organizacija,

= smanji finansijske i tehniCke barijere za ulaganja u rane faze inovacija,

= promoviSe zajednic¢ke inovacione projekte koji ukljucuju vise firmi ili aktera duz
lanaca vrednosti, i
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= ojaCa ukupni inovacioni kapacitet i konkurentnost industrijskih sektora Kosova.

Pristup Sema podrske inovacijama treba da se sastoji od dva komplementarna instrumenta,
implementaciji implementirana na koordinisan i fazni nacin:

1. Sema inovacionih vauéera (poéetni instrument)
Inovacioni vauceri treba da obezbede male, lako dostupne grantove koje kompanije
mogu koristiti za kupovinu eksternih usluga znanja i inovacija od akreditovanih
pruzalaca, kao $to su univerziteti, istrazivacki instituti, laboratorije ili kvalifikovani
konsultanti. Prihvatljive usluge mogu ukljucivati studije izvodljivosti, dizajn proizvoda,
razvoj prototipa, testiranje, pripremu za sertifikaciju i tehnoloSke analize.
Ova Sema treba da pomogne firmama da razjasne inovacione ideje, procene
tehnicku i komercijalnu izvodljivost i pripreme se za narednu fazu investicija.
Administrativne procedure treba da budu jednostavne i brze, uz nizak nivo
sufinansiranja kako bi se podstaklo Siroko u¢esée, posebno MSP. Prioritet treba dati
projektima koji imaju potencijal za povecanje MVA i veée koriS¢enje domacih sirovina
ili poluproizvoda.
2. Fond za sufinansiranje inovacija (razvojni i implementacioni instrument)
Fond za sufinansiranje inovacija treba da podrzi razvoj i implementaciju inovativnih
reSenja u oblasti proizvodnje i usluga sa viSom dodatom vredno$¢u. Ovaj fond treba
da sufinansira ulaganja u nove tehnologije, proizvodne procese i proizvode vise
vrednosti, ime se smanijuje rizik i podstiCe prelazak sa ideje na trziste.
Fond treba da podrzi kako pojedinacne projekte firmi, tako i saradniCke projekte
izmedu preduzeca i istrazivackih ili nau€nih organizacija, kao i projekte koji ukljucuju
viSe firmi duz istog lanca vrednosti. Sredstva treba dodeljivati na konkurentskoj
osnovi, uz jasno definisane kriterijume koji ukljuCuju nivo inovativnosti, trzisni
potencijal, doprinos rastu MVA i poveéano koriS¢enje domacih sirovina. Zahtevi za
sufinansiranje treba da obezbede posvecéenost firmi, uz istovremeno ocCuvanje
dostupnosti za MSP.

Sema inovacionih vaudera i fond za sufinansiranje inovacija treba da budu
implementirani u okviru jedinstvenog okvira politika, kako bi se obezbedila
povezanost i kontinuitet od faze ideje do implementacije. Implementaciju treba
poveriti iskusnoj instituciji za finansiranje kako bi se obezbedila efikasna realizacija
oba instrumenta. Privredne komore, klasterske organizacije i sektorska udruzenja
mogu imati ulogu multiplikatora u informisanju i podsticanju u¢es¢a firmi.

Mehanizmi pracenja i evaluacije treba da obuhvate indikatore kao Sto su broj
pokrenutih inovacionih projekata, uspostavljenih partnerstava, razvijenih novih
proizvoda i merljivo povecanje dodate vrednosti ili koris¢enja domacih sirovina.

Na ovaj nacin, smanjenjem ulaznih barijera za inovacije i podrS8kom trzZiSno orijentisanom razvoju, Sema
jaca konkurentnost preduzeca, produktivnost i dugoro¢ni potencijal rasta.

PRIMER DOBRE PRAKSE (BENCHMARK)
Sema inovacionih vauéera Zapadnog Balkana

Sema inovacionih vauéera Zapadnog Balkana (WB 1VS) predstavlja relevantan primer dobre prakse,
sproveden uz podrSku EU, sa ciliem podsticanja saradnje izmedu preduzeca i istrazivacko-naucnih
institucija Sirom regiona Zapadnog Balkana. Ova Sema bila je deo projekta finansiranog od strane EU
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POLICY ANSWERS (R&I POLICY making, implementation ANd Support in the WEsteRn BalkanS), koji
je realizovao konzorcijum od 14 partnera iz regiona i EU ekspertskih organizacija u okviru programa
Horizon Europe, uz finansiranje i nadzor Evropske komisije (Ugovor o dodeli sredstava br. 101058873.
53 Pilot program je zvaniéno pokrenut u aprilu 2024. godine, sa javnim pozivom za prijave otvorenim do
20. novembra 2024. godine (naknadno produzen).

Sema inovacionih vaudera Zapadnog Balkana osmisljena je kao instrument niskog praga, voden
potrebama trzista, koji pruza jednostavne i direktne finansijske podsticaje malim i srednjim preduzeéima
u cilju pokretanja inovacionih aktivnosti i jaCanja veza izmedu privrede i istrazivackih institucija. U okviru
ove Seme, kompanije su dobijale vauere male vrednosti koji su se mogli koristiti za kupovinu usluga
povezanih sa inovacijama od ovlaséenih pruzalaca usluga, kao §to su javne istraZivacke organizacije,
univerziteti i akreditovane laboratorije.

Ove usluge obuhvatale su studije izvodljivosti, razvoj koncepta (proof-of-concept), dizajn prototipa,
laboratorijska ispitivanja i tehnoloSke analize. Glavni cilj bio je smanjenje ulaznih barijera za uklju€ivanje
firmi u inovacije, omogucavanje pristupa eksternoj ekspertizi i podsticanje inovacija i transfera znanja u
regionu, ukljuéujuéi doprinos digitalnoj i zelenoj tranziciji. U okviru ove Seme finansirano je ukupno 15
preduzeca

Kljuéna prednost ove Seme lezi u njenom jednostavnom i fleksibilnom dizajnu. Pravo ucesc¢a imali su
mikro, mala i srednja preduzeca registrovana u jednoj od Sest ekonomija Zapadnog Balkana (Albanija,
Bosna i Hercegovina, Kosovo, Crna Gora, Severna Makedonija i Srbija), dok su pruzaoci usluga bili
javne istrazivacke i razvojne institucije iz regiona. Vauceri su sufinansirali do 80% prihvatljivih troSkova
usluga, obi¢no do maksimalnog iznosa od oko 8.000 EUR, ¢ime je instrument bio dostupan i firmama
sa ograni¢enim finansijskim resursima ili iskustvom u inovacijama.

Kompanije su same definisale svoje inovacione potrebe i birale odgovarajuée pruzaoce znanja,
uklju€ujuéi i prekograni¢ne partnere, &ime se podsticala regionalna saradnja i razmena znanja.
Administrativne procedure bile su pojednostavljene, rokovi odobravanja kratki, a zahtevi za
sufinansiranje umereni, $to je obezbedilo visok potencijal za kori§¢enje medu MSP.

Ova Sema pokazuje kako podrska inovacijama u ranoj fazi moze smanijiti rizik, podstaci eksperimentisanje
i ubrzati prelazak ka proizvodnji viSe dodate vrednosti (MVA).

PRIMER DOBRE PRAKSE (BENCHMARK)
InvestBW (Nemacka)

Relevantan evropski primer dobre prakse za dizajn fonda za sufinansiranje inovacija predstavlja Invest
BW, vodeci program finansiranja inovacija savezne nemacke pokrajine Baden-Virtemberg. Program
Invest BW pokrenut je 2021. godine od strane Ministarstva privrede, rada i turizma kao centralni
instrument javne politike za jaCanje inovacionih kapaciteta, tehnoloSko unapredenje i industrijsku
konkurentnost, posebno medu malim i srednjim preduzec¢ima.®* Invest BW funkcioni$e kao konkurentski
fond za sufinansiranje (matching fund) koji podrzava primenjena istrazivanja, razvoj i implementaciju
inovativnih proizvoda, procesa i poslovnih modela. Finansiranje se dodeljuje u vidu bespovratnih
sredstava pojedinacnim firmama ili konzorcijumima firmi i istrazivackih organizacija. Program je
usmeren na projekte sa jasnom tehnoloSkom i trziSnom relevantno$¢u, ukljuujuci pilot proizvodnju,
inovacije procesa i ranu fazu izlaska na trziSte, a ne na osnovna istrazivanja. | pojedinacéni projekti firmi
i saradni¢ki projekti izmedu preduzeéa i istraZivackih institucija su prihvatljivi, &ime se ja¢a saradnja
izmedu industrije i sektora znanja.

53 https://westernbalkans-infohub.eu/calls/western-balkans-innovation-voucher-scheme/
54 https://invest-bw.de/
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Uslovi finansiranja su osmisljeni tako da obezbede i dostupnost i snaZznu posveéenost privatnog sektora.
Za pojedinacne inovacione projekte mogu se dodeliti grantovi do 650.000 EUR, dok saradnicki projekti
sa vide partnera mogu dobiti do 1,3 miliona EUR. Projekti se obi¢no realizuju u maksimalnom trajanju
do 24 meseca. Stope sufinansiranja zavise od veli€ine preduzeca i kre¢u se od 45% za mala preduzeca
do 15% za velika preduzeca®®.

Prioritet se daje projektima koji doprinose vecoj dodatoj vrednosti u proizvodnji (MVA), efikasnijem
koriSéenju resursa, odrzivosti i tehnoloSkom unapredenju u kljuénim industrijskim sektorima kao $to su
proizvodnja, mobilnost, materijali i energetika. Proces selekcije zasniva se na transparentnim
kriterijumima, uklju€ujuci nivo inovativnosti, ekonomski uticaj i doprinos ciljevima regionalnog razvoja.
Prijave se ocenjuju kroz nezavisan ekspertski proces evaluacije, ¢ime se obezbeduju kredibilitet i
kvalitet.

Prilagoden obimu i institucionalnom kontekstu Kosova, ovakav fond za sufinansiranje mogao bi imati
kljuénu ulogu u prelasku kompanija iz faze istrazivanja inovacija podrzane vaucerima ka konkretnim
investicijama u nove tehnologije, proizvode i unapredenje lanaca vrednosti.

Ovaj model predstavlja robustan i skalabilan referentni okvir za Kosovo, pokazujuéi kako konkurentski
fondovi za sufinansiranje mogu efikasno smanijiti rizik inovacionih investicija i ubrzati industrijsko

unapredenje.

7.6. Preporuka 6: Podrska investicijama u masine i opremu

™
@ Preporuka 6: Podrska investicijama u masine i opremu

Obrazlozenje @ Za mnoga preduzeca na Kosovu, ulaganje u savremene masine i proizvodnu opremu
predstavlja klju¢ni preduslov za prelazak ka proizvodniji vise dodate vrednosti (MVA)
i za povecanje koriS¢enja domacih sirovina. Medutim, pristup finansiranju za ovakve
investicije i dalje predstavlja znacajno strukturno ograni¢enje, posebno za mala i
srednja preduzeca. Visoki pocetni trodkovi, ograni¢en kolateral, kratki rokovi otplate
kredita i relativno visoke kamatne stope smanjuju spremnost i sposobnost firmi da
preduzmu dugoro&ne produktivne investicije.

Pored toga, investicije u masine povezane sa unapredenjem proizvodnih procesa ili
uvodenjem proizvoda viSe dodate vrednosti Cesto se percipiraju kao rizi¢ne, naro€ito
kada preduzeéa menjaju izvore snabdevanja ili ulaze na nova trzista. Cak i kada
kompanije imaju odrzive poslovne ideje i tehniCke koncepte, finansijske institucije
Cesto nemaju dovoljno sektorskog znanja da adekvatno procene projekte usmerene
na inovacije i unapredenje lanaca vrednosti. Kao rezultat toga, potencijalno
transformativne investicije se odlazu ili napustaju, ¢ime se dodatno ucévrscéuje
zavisnost od proizvodnje niske vrednosti i uvoznih inputa.

Da bi se ove prepreke prevaziSle, neophodan je ciljani mehanizam podrske
investicijama u masine i opremu, usmeren na proizvodnju orijentisanu ka MVA.
Takav instrument bi smanjio finansijski rizik za firme, mobilisao privatna ulaganja i
ubrzao tehnolodko unapredenje u prioritetnim lancima vrednosti..

55 hitps://invest-bw.de/innovation/foerderkonditionen
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Ciljevi Opsti cilj ove intervencije jeste da omoguc¢i kosovskim preduzeéima ulaganje u
savremenu proizvodnu opremu koja podrzava ve¢u dodatu vrednost i veée koridéenje
domacih sirovina. Konkretno, intervencija ima za cilj da:

= olak8a pristup finansiranju za investicije u maSine i opremu povezane sa
unapredenjem ka MVA,

= podstakne usvajanje modernih, efikasnih i kvalitetnijih proizvodnih tehnologija,
= podrzi diverzifikaciju ka proizvodima i procesima vise vrednosti,

= smanji zavisnost od uvoznih meduproizvoda kroz jaCanje domacih
preradivackih kapaciteta,

= unapredi produktivnost, kvalitet proizvoda i uskladenost sa trziSnim i
sertifikacionim zahtevima, i

= ojaca konkurentnost i otpornost kosovskih proizvodnih preduzeca.

Pristup Potrebno je uspostaviti posebnu Semu podrske investicijama u masine (Machinery
implementaciji = Investment Support Scheme) kao instrument sufinansiranja za kompanije koje ulazu
u opremu direktno povezanu sa proizvodnjom vise dodate vrednosti i razvojem
domacih lanaca vrednosti. Sema treba da funkcioni$e na konkurentnoj i trzisno
vodenoj osnovi, uz jasno definisane kriterijume podobnosti i selekcije uskladene sa
nacionalnim industrijskim i izvoznim strategijama. PodrS8ka moze biti obezbedena
kroz kombinaciju sledecih instrumenata:
= investicionih grantova za sufinansiranje dela troSkova nabavke opreme, i/ili
= mehanizama podele rizika (npr. subvencije kamatnih stopa, parcijalne
garancije ili kombinovani finansijski instrumenti), u saradnji sa komercijalnim
bankama ili razvojnim finansijskim institucijama.
Prioritet treba dati projektima koji jasno pokazuju:
= povecano koriséenje domacih sirovina ili poluproizvoda,
= proizvodnju proizvoda viSe dodate vrednosti ili diferenciranih proizvoda,
= merljiva unapredenja produktivnosti i kvaliteta, i
= potencijal za otvaranje novih radnih mesta i rast izvoza.

Radi obezbedivanja efikasnog usmeravanja i odrzivosti, od korisnika treba zahtevati
podnoSenje jednostavnih, ali kvalitetnih investicionih i poslovnih planova koji
dokazuju tehniku izvodljivost, trziSni potencijal i doprinos MVA. U&eS¢ée kompanija
u sufinansiranju treba da bude obavezno kako bi se obezbedila posveéenost i
mobilisala privatna ulaganja.

Ova preporuka ima za cilj da otklju¢a produktivne investicije, ubrza tehnolosko unapredenje i udvrsti
proizvodnju viSe dodate vrednosti unutar industrijske baze Kosova.

PRIMER DOBRE PRAKSE (BENCHMARK)

Podrska investicijama u masSine i opremu (Hrvatska)

Relevantan primer ciljane podrske investicijama u ma3ine i opremu predstavlja investicioni podsticajni
okvir Hrvatske, koji kombinuje sredstva EU strukturnih fondova i nacionalne instrumente sufinansiranja

kako bi subvencionisao produktivne investicije preduzeca, ukljuéujuci nabavku nove proizvodne opreme
i masSina. Ove Seme deo su Sire strategije Hrvatske za modernizaciju industrijskih kapaciteta,
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diverzifikaciju proizvodnje i jacanje konkurentnosti, ukljucujuci i segmente proizvodnje viSe dodate
vrednosti.

U okviru ovog rezima podrSke, kompanije mogu pristupiti bespovratnim sredstvima za kapitalne
investicije, kao §to je kupovina novih masina i tehnolodke opreme u sklopu Sirih investicionih projekata.
Podrska je Cesto uslovljena kriterijumima koji su uskladeni sa ciljevima povec¢anja dodate vrednosti:
odredeni minimalni udeo investicije mora biti usmeren na masine i visokotehnoloSku opremu, a projekti
moraju dokazati doprinos unapredenju produktivnosti, kvaliteta ili strukturnoj modernizaciji.

Intenzitet finansiranja: Grantovi se dodeljuju kao procenat prihvatljivih investicionih troSkova. Na primer,
preduze¢a mogu dobiti 10-20% prihvatljivih kapitalnih troSkova u vidu bespovratne podrske, uz vise
stope za prioritetne regione ili strateSke tehnologije.

Maksimalni iznosi: Podr§ka moZe dosti¢i do 1 milion EUR za standardne investicije u kojima najmanje
40% projekta Cine troSkovi masina i opreme; u regionima viSeg prioriteta ili kod veceg udela masina,
maksimalni iznos moZe porasti do 2 miliona EUR.

Uslovi podobnosti: Podnosioci zahteva moraju dokazati da nabavka masina predstavlja zna¢ajan deo
ukupne investicije (npr. minimum 40% ukupnih troSkova projekta) i da je najmanje polovina opreme
klasifikovana kao visokotehnoloSka.

Ove Seme obi¢no funkcioniSu paralelno sa Sirim programima finansiranim iz EU i merama iz planova
oporavka koje takode podrzavaju industrijsku modernizaciju, digitalizaciju i unapredenje produktivnosti.
Na primer, Plan oporavka i otpornosti Hrvatske predvida zna€ajna sredstva za industrijske investicije
kroz konkurentske pozive, $to ukazuje na strateSko uskladivanje izmedu EU finansiranja i nacionalnih
podsticaja.

Klju€na prednost hrvatskog pristupa jeste integracija podrske investicijama u masine sa kriterijumima
produktivnosti i tehnoloSkog nivoa, ¢ime se preduzeéa podstiC¢u ne samo da povecaju kapacitete, vec i
da unaprede tehnoloSku sloZenost i nivo dodate vrednosti proizvodnje. Na taj nacin se omoguc¢ava
ulaganje u savremenu, efikasnu opremu koja podrzava proizvodne procese viSe vrednosti, uz
istovremeno uskladivanje sa regionalnim i EU prioritetima u oblasti konkurentnosti i inovacija.

Ovaj model predstavlja izuzetno relevantan referentni okvir za dizajn Seme podrske investicijama u masine
na Kosovu.

7.7. Preporuka 7: Uspostavljanje medunarodno priznatog sistema
ocenjivanja usaglasenost

@ Preporuka 7: Uspostavljanje medunarodno priznatog sistema ocenjivanja

usaglasenost

Obrazlozenje @ Nacionalni sistem ocenjivanja usaglasenosti Republike Kosovo trenutno nije
medunarodno priznat, Sto predstavlja znacajan strukturni nedostatak za izvozno
orijentisane industrije. Ovo ograni¢enje ne utiCe samo na sektor metalopreradivacke
industrije, ve¢ i na Sirok spektar drugih sektora sa izvoznim potencijalom, uklju€ujuci
gradevinske materijale, plastiku, preradu hrane i elektricne proizvode. Bez
medunarodno priznatog sistema ocenjivanja usaglasenosti i akreditacije, proizvodi
sa Kosova Cesto zahtevaju dodatna testiranja i sertifikaciju na stranim trziStima, Sto
povecava troskove, produzava vreme ulaska na trzidte i smanjuje konkurentnost.
Uprkos prethodnim inicijativama podrzanim od strane donatora usmerenim na
jaCanje nacionalne infrastrukture kvaliteta, Generalna direkcija za akreditaciju
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Ciljevi

Pristup
implementaciji

Kosova (DAK) i dalje ima status pridruzenog ¢lana u Evropskoj organizaciji za
akreditaciju (EA), a ne punopravnog ¢lana. Nasuprot tome, kljuéne konkurentske
ekonomije u regionu — poput Srbije i Severne Makedonije — ve¢ su uspostavile
medunarodno priznate sisteme ocenjivanja usaglasenosti uskladene sa evropskim i
medunarodnim standardima. Time se Kosovo nalazi u relativno nepovoljnijem
poloZaju na regionalnim i EU trZistima.

Uspostavljanje medunarodno uskladenog sistema ocenjivanja usaglasenosti nije
samo tehni¢ka reforma, vec strateSka ekonomska mera za uklanjanje necarinskih
barijera u trgovini, podrSku industrijskom unapredeniju i jacanje kredibiliteta Kosova
na medunarodnim trzistima.

Opéti cilj ove intervencije jeste uspostavljanje nacionalno kredibilnog i medunarodno
priznatog sistema ocenjivanja usaglasenosti i akreditacije, uskladenog sa evropskim
i medunarodnim standardima. Konkretno, intervencija ima za cilj da:

= obezbedi punopravno Clanstvo DAK-a u EA i pristupanje Multilateralnom
sporazumu EA (EA MLA),

= ojaCa institucionalne, tehniCke i operativnhe kapacitete DAK-a u skladu sa
zahtevima EA i standarda ISO/IEC,

= unapredi pouzdanost, transparentnost i medunarodnu prihvacenost rezultata
ocenjivanja usaglasenosti izdatih na Kosovu,

= smanji tehnicke barijere u trgovini za izvozno orijentisana preduzeca,

= smaniji troSkove sertifikacije i testiranja za domace kompanije omogucéavanjem
lokalnih usluga ocenjivanja usaglasenosti, i

= podrzi industrijsku konkurentnost i integraciju u evropska i regionalna trzista.

DAK trenutno ima status pridruzenog €lana u EA, ali jo$ uvek nije potpisnik EA MLA
sporazuma. Kao posledica toga, rezultati ocenjivanja usaglasenosti koje izdaju
akreditovana tela na Kosovu nisu medunarodno priznati. Da bi se postalo ¢lan EA
MLA, DAK mora dokazati punu uskladenost sa standardom ISO/IEC 17011 i
proceduralnim zahtevima EA kroz formalni proces medusobne evaluacije (peer
evaluation). Dosadasnji napredak bio je fragmentiran i bez jasno strukturisanog,
vremenski definisanog okvira implementacije.

Prvi korak treba da bude formalni politicki mandat Vlade Kosova kojim se pristupanje
EA MLA definiS8e kao nacionalni prioritet, uz obezbedivanje stabilne finansijske i
institucionalne podrSke za DAK. Nakon toga, potrebno je sprovesti sveobuhvatnu
analizu nedostataka u odnosu na zahteve EA i ISO/IEC standarda, idealno u saradniji
sa akreditacionim telom koje je punopravni ¢lan EA. Rezultati ove analize treba da
budu osnova za izradu nacionalne mape puta i akcionog plana za pristupanje EA
MLA, sa jasno definisanim merama, odgovornostima, rokovima i indikatorima ucinka.
Ciljana izgradnja kapaciteta neophodna je za jaCanje organizacionih i tehnickih
sposobnosti DAK-a. To uklju€uje obuku zaposlenih i ocenjivaa, unapredenje
internih sistema upravljanja kvalitetom i proSirenje baze kvalifikovanih tehni¢kih
ocenjivaca u prioritetnim industrijskim sektorima. Paralelno s tim, pravni i regulatorni
okvir za akreditaciju treba revidirati i uskladiti sa EU i EA zahtevima kako bi se
obezbedila institucionalna nezavisnost i dugoro¢na odrzivost.

Bliska saradnja sa nacionalnim telima za ocenjivanje usaglasenosti i industrijskim
udruzenjima od kljuénog je znafaja kako bi akreditacione usluge odgovarale
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potrebama trzista i dobile podrSku privatnog sektora. Potrebno je obezbediti
adekvatno javno finansiranje i koordinisanu podrdku donatora za pokrivanje troSkova
evaluacije, obuke i unapredenja sistema.

Kroz ovakav strukturisan i fazni pristup, DAK moze napredovati od statusa
pridruzenog ¢lana do punopravnog ¢&lanstva u EA MLA, ¢ime se omoguéava
medunarodno priznavanje sistema ocenjivanja usaglasenosti Kosova, smanjuju
tehniCke barijere u trgovini i jaca konkurentnost izvozno orijentisanih industrija.

Obezbedivanjem medunarodnog priznanja sistema ocenjivanja usaglasenosti, ova intervencija ¢e
znacajno unaprediti izvoznu konkurentnost, smanijiti troSkove ulaska na trziste i ubrzati industrijsko
unapredenje.

PRIMER DOBRE PRAKSE (BENCHMARK)
Akreditaciono telo Crne Gore

Crna Gora predstavlja relevantan regionalni primer dobre prakse kroz razvoj Akreditacionog tela Crne
Gore (ATCG)%8, koje je 2023. godine uspe$no steklo status potpisnika Multilateralnog sporazuma
Evropske organizacije za akreditaciju (EA MLA).>” ATCG je uspostavljen kao nacionalno akreditaciono
telo 2015. godine. U oktobru 2023. godine ATCG je postao punopravni potpisnik EA MLA sporazuma.
Ovaj znacajan iskorak potvrduje da je sistem akreditacije ATCG uskladen sa zahtevima EA i ISO/IEC
standarda u klju¢nim oblastima akreditacije — uklju€ujuéi ispitivanje (EN ISO/IEC 17025, ukljuCujudi
medicinska ispitivanja EN ISO 15189), kalibraciju, inspekciju (EN ISO/IEC 17020) i sertifikaciju
proizvoda (EN ISO/IEC 17065).

Jedan od kljuénih faktora uspeha u pristupu Crne Gore bilo je usvajanje jasne nacionalne mape puta za
reformu sistema akreditacije, uz snaznu politiCku podrsku i kontinuirano javno finansiranje. ATCG je
sproveo strukturisani program izgradnje kapaciteta usmeren na ja¢anje internih sistema upravljanja
kvalitetom, razvoj baze kvalifikovanih tehnickih ocenjivata i obezbedivanje nepristrasnih i
transparentnih procesa donoSenja odluka. Paralelno je prioritet dat uskladivanju pravnog i regulatornog
okvira sa zakonodavstvom EU u oblasti infrastrukture kvaliteta, ¢ime je obezbedena institucionalna
nezavisnost i dugoro€na odrzivost.

ATCG je imao znacajnu korist od medunarodne saradnje i mentorstva sa ve¢ etabliranim akreditacionim
telima iz drzava €lanica EU koja su potpisnici EA MLA sporazuma. Ova saradnja uklju€ivala je razmenu
zaposlenih, zajedni¢ke obuke i pripremne evaluacije (,mock assessments®) pre formalne evaluacije od
strane EA. Ove aktivhosti omoguéile su sistematsku identifikaciju nedostataka, otklanjanje
neusaglasenosti i postepeno ispunjavanje EA zahteva.

Nakon sprovodenja korektivnih mera, ATCG je proSao formalni proces medusobne evaluacije (peer
evaluation) i uspesno postao potpisnik EA MLA sporazuma. Kao rezultat toga, tela za ocenjivanje
usaglasenosti akreditovana u Crnoj Gori dobila su medunarodno priznanje, $to je omogucilo da
proizvodi i usluge iz Crne Gore pristupe trzistima EU i regiona bez dodatnog testiranja ili sertifikacije.
Time su znacdajno smanjene tehni¢ke barijere u trgovini i oja¢ana konkurentnost izvozno orijentisanih
sektora, kao Sto su gradevinski materijali, ispitivanje hrane i industrijski proizvodi.

Primer Crne Gore pokazuje da ¢ak i mala ekonomija moze uspostaviti medunarodno priznat sistem
ocenjivanja usaglaSenosti kroz kombinaciju pravnog uskladivanja, institucionalnog jacanja,
medunarodnog mentorstva i kontinuirane politicke podrske.

56 https://akreditacija.me/en/index.php
57 https://european-accreditation.org/atcg-becomes-an-ea-mla-signatory /
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Za Kosovo, ovo iskustvo predstavlja konkretan i veoma relevantan putokaz za postizanje Clanstva u EA
MLA i uspostavljanje kredibilnog, medunarodno priznatog sistema ocenjivanja usaglasenosti.

7.8. Preporuka 8: Unapredenje i jacanje sistema podrske promociji izvoza

™
@ Preporuka 8: Unapredenje i jacanje sistema podrske promociji izvoza

Obrazlozenje = Mnoga kosovska preduzecéa vec su prisutna na medunarodnim trzidtima i uspostavila
su partnerstva sa stranim kupcima. lzvoz ostaje jedan od kljucnih pokretaca odrzivog
rasta i industrijskog unapredenja. Ipak, uprkos postojeé¢im izvoznim aktivhostima,
postoji znaCajan neiskoriS¢en potencijal za dalje povecanje broja izvozno
orijentisanih firmi, kao i za diverzifikaciju izvoznih destinacija i portfolija proizvoda.
Dugoro¢ni cilj treba da bude uspostavljanje sistemskih uslova koji kontinuirano
podrzavaju internacionalizaciju, umesto oslanjanja na pojedinacne, donatorski
vodene inicijative.

Trenutno je sistem podrSke promociji izvoza na Kosovu fragmentiran i nedovoljno
koordinisan. lako je Vlada imenovala institucije kao Sto je Kosovska agencija za
investicije i podrSku preduze¢ima (KIESA) za promociju internacionalizacije,
postojeCe mere nisu deo koherentne nacionalne strategije promocije izvoza.
Instrumenti podrSke uglavhom su tradicionalnog karaktera i ne odgovaraju u
potpunosti slozenim potrebama firmi koje Zele da udu ili se proSire na strana trzista.
Pored toga, Kosovo nema razvijene specijalizovane finansijske instrumente za
podrsku izvozu. Za razliku od mnogih zemalja regiona i EU, Kosovo ne nudi izvozne
kredite, mehanizme predfinansiranja niti osiguranje izvoznih kredita koji Stite
preduzeé¢a od nekomercijalnih rizika povezanih sa medunarodnim transakcijama i
investicijama. Ovo predstavlja zna€ajnu prepreku, naroCito za mala i srednja
preduzecéa sa ograni¢enim finansijskim kapacitetima.

Efikasna promocija izvoza zahteva integrisan pristup koji pokriva ceo ciklus
internacionalizacije: identifikaciju perspektivnih ciljnih trziSta, povezivanje sa
medunarodnim kupcima (B2B matchmaking), pristup finansiranju za izvozne
investicije i izgradnju kapaciteta firmi sa visokim izvoznim potencijalom.

Ciljevi Opsti cilj ove intervencije jeste uspostavljanje koherentnog i efikasnog sistema
promocije izvoza koji omogucéava kosovskim preduzeéima odrziv ulazak i Sirenje na
medunarodnim trziStima. Konkretno, intervencija ima za cilj da:

= poveca broj izvoznih preduzeéa, kao i obim i diverzifikaciju izvoza Kosova,

= ojaca institucionalnu koordinaciju i strateSko uskladivanje aktivnosti promocije
izvoza,

= obezbedi firmama integrisanu podrS8ku koja ukljuCuje trZiSne analize,
identifikaciju partnera i pristup finansiranju,

= smaniji finansijske i rizikom povezane prepreke internacionalizaciji, posebno
za MSP,

= ojaca ulogu i kapacitete KIESA kao centralne agencije za promociju izvoza,
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= unapredi medunarodnu vidljivost i reputaciju Kosova kao konkurentne
proizvodne i nabavne destinacije, i

= mobiliSe dijasporu kao strateSkog partnera za ulazak na trzista i razvoj
poslovanja.

Pristup lako postoje strateSki dokumenti koji ukljuCuju ciljeve vezane za izvoz, ne postoji
implementaciji = integrisana, posebna strategija promocije izvoza kakvu primenjuju mnoge druge
zemlje. Na primer, Strategija industrijskog razvoja i podrdke poslovanju Kosova 2030
ukljuuje promociju izvoza kao deo Sire politike konkurentnosti, ali ne predstavlja
samostalnu nacionalnu strategiju izvoza. KIESA pruza odredene usluge (irzisne
informacije, dogadaiji, povezivanje partnera), ali ove aktivnosti funkcioniSu kroz
fragmentirane programe, a ne kroz jedinstveni strate3ki okvir.
KIESA treba dodatno ojacati kao vodecu instituciju za sprovodenje promocije izvoza.
To podrazumeva unapredenje operativnih kapaciteta, proSirenje portfolija usluga i
transformaciju u proaktivnog facilitatora internacionalizacije, a ne samo pruzaoca
informacija. Klju€ne usluge treba da obuhvate analize trziSta, procenu spremnosti za
izvoz, B2B povezivanje i koordinaciju u¢eS¢a Kosova na medunarodnim sajmovima
i poslovnim misijama. Neophodno je uvesti poseban set finansijskih instrumenata za
podrsku izvozu, kao $to su:

= preferencijalni krediti ili garantne Seme za izvozne investicije i obrtna
sredstva,

= mehanizmi predfinansiranja izvoza za firme sa potvrdenim medunarodnim
narudzbinama, i

= sistemi osiguranja izvoznih kredita koji Stite od komercijalnih i politiCkih rizika
na stranim trzistima.

Ovi instrumenti treba da budu usmereni pre svega na preduzeca sa visokim izvoznim
potencijalom i uskladeni sa prioritetnim sektorima. Paralelno, potrebno je sprovesti
strukturirane programe izgradnje kapaciteta za pripremu firmi za medunarodna
trziSta. To ukljuCuje obuke u oblasti izvoznih regulativa, standarda kvaliteta, logistike,
upravljanja ugovorima i medunarodnog marketinga. Privredne komore i sektorska
udruzenja treba ukljuciti kao partnere u sprovodenju i Sirenju informacija. Redovno i
koordinisano uce$¢e na medunarodnim sajmovima treba organizovati pod
jedinstvenim brendom ,Made in Kosovo“ ili kroz sektorsko brendiranje, uz
profesionalnu komunikacionu strategiju. Ovo treba dopuniti jatim angazmanom
dijaspore kao kanala za ulazak na trziSta i izgradnju poslovnih odnosa zasnovanih
na poverenju. Na kraju, potrebno je uspostaviti sistem pracenja i evaluacije sa jasnim
indikatorima, kao §to su broj podrzanih izvoznika, rast izvoza, ulazak na nova trzista
i povracaj javnih ulaganja. Time se obezbeduje odgovornost, kontinuirano ucenje i
dugoroc¢na odrzivost sistema promocije izvoza.

Ova preporuka ima za cilj uspostavljanje koherentnog i dobro koordinisanog ekosistema promocije izvoza
koji sistematski podrzava internacionalizaciju preduzeéa, diverzifikaciju izvoza i dugoro¢nu industrijsku
konkurentnost.

PRIMER DOBRE PRAKSE (BENCHMARK)
Modeli promocije izvoza iz Slovenije, Hrvatske, Srbije i Severne Makedonije
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Sledeci pregled pruza uvid u razliCite institucionalne i politicke pristupe podrsci internacionalizaciji,
odraZavajuéi razli€ite nivoe strateSke razvijenosti, finansijske dubine i organizacione integracije.

Model Slovenia’s SPIRIT?® predstavlja visoko integrisan i strateski pristup promociji izvoza. Karakterise
ga shazna nacionalna strategija internacionalizacije i izvoza, centralizovana institucija sa jasnim
mandatom i Sirok spektar usluga — od trziSnih analiza do povezivanja partnera i koordinisanog u¢es¢a
na sajmovima. lako finansijski instrumenti nisu njegov primarni fokus, SPIRIT blisko saraduje sa
slovena¢kom izvozno-razvojnom bankom u obezbedivanju pristupa kreditima i garancijama. Klju¢na
prednost ovog modela lezi u njegovoj koherentnosti i profesionalizmu, gde se promocija izvoza tretira
kao dugoroc¢na javna politika, a ne kao skup izolovanih inicijativa.®®

Hrvatski okvir HAMAG-BICRO®® stavlja veéi naglasak na finansijske instrumente za podrsku
internacionalizaciji preduzeé¢a. Promocija izvoza TecHo je povezana sa podrSkom inovacijama i
investicijama, kroz garancije, kredite i grant Seme koje omogucéavaju finansiranje izvoznih ulaganja i
upravljanje rizicima. lako postoji stratesko planiranje izvoza, pristup je vise decentralizovan i programski
orijentisan, sa fokusom na kori§¢enije finansijskih podsticaja za jaCanje konkurentnosti i ulazak na trzista.
Ovaj model je posebno efikasan u prevazilazenju finansijskih ograni¢enja sa kojima se suo¢avaju MSP.
Model Development Agency (RAS)® ilustruje pristup snaZno integrisan u drzavne strukture i
nacionalnu industrijsku politiku. Promocija izvoza TecHoO je povezana sa ekonomskom diplomatijom i
promocijom investicija, uz direktnu povezanost sa ministarstvima i spoljnopolitickim predstavniStvima.
RAS kombinuje strateSke ciljeve izvoza sa razvijenim sistemom trziSnih analiza i B2B povezivanja, §to
omoguc¢ava efikasnu identifikaciju i podrSku prioritetnim sektorima i ciljnim trzistima. Ovaj model
pokazuje kako promocija izvoza moZe biti institucionalizovana unutar drZzavnog aparata radi
obezbedivanja koherentnosti i vidljivosti politika..

Pristup North Macedonia’s® je novijeg datuma i jo$ uvek u fazi razvoja. Fokusiran je pre svega na
trziSne analize, procenu spremnosti za izvoz i aktivnosti povezivanja za MSP, dok su finansijski
instrumenti i institucionalno vodstvo jo$ u razvoju. Model se u vecoj meri oslanja na projektne inicijative
i programe podrzane od strane donatora, $to odrazava prelaznu fazu ka konsolidovanom sistemu
promocije izvoza. Ipak, naglasak na ukljucivanju MSP i angazmanu dijaspore pruza znac¢ajne pouke za
manje ekonomije sa ograni¢enim institucionalnim kapacitetima..

Posmatrano zajedno, ovi modeli pokazuju da promocija izvoza moze slediti razliite puteve: Slovenija
demonstrira vrednost centralizovanog i strateSkog institucionalnog modela; Hrvatska istiCe znacaj
finansijskih instrumenata; Srbija pokazuje prednosti snazne integracije sa drzavnim strukturama; dok
Severna Makedonija ilustruje postepen pristup zasnovan na izgradnji kapaciteta. Za Kosovo, model
SPIRIT Slovenija predstavlja najkompletniji referentni okvir.

Posmatrano u celini, ovi primeri dobre prakse pruzaju snazan i prenosiv referentni okvir za Kosovo,
pokazujuéi kako integrisani dizajn politika, snazno institucionalno vodstvo, ciljani finansijski instrumenti i
koordinisani mehanizmi podrske mogu efikasno doprineti industrijskom unapredenju, inovacijama,
konkurentnosti izvoza i proizvodnji viSe dodate vrednosti (MVA).

PRIMER DOBRE PRAKSE (BENCHMARK)
SPIRIT Slovenija

58 https://www.sloveniabusiness.eu/about-us

59 https://www.gov.si/en/topics/international-economic-cooperation
60 https://en.hamagbicro.hr/

61 https://ras.gov.rs/en

62 https://investnorthmacedonia.gov.mk/export-promotion/
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A Visoko relevantan evropski primer dobre prakse za Kosovo predstavlja SPIRIT Slovenija (Javna
agencija za preduzetni$tvo, internacionalizaciju, strane investicije i tehnologiju)®, koja deluje kao
centralna institucija Slovenije za promociju izvoza i internacionalizaciju. SPIRIT funkcioniSe u okviru
koherentne nacionalne strategije izvoza i internacionalizacije i pruza integrisanu podr§ku kompanijama
tokom celog izvoznog ciklusa — od trziSnih analiza i pronalaZzenja partnera do u¢eS¢a na sajmovima i
pristupa finansijskim instrumentima.

SPIRIT Slovenija deluje kao jedinstveno koordinaciono telo za promociju izvoza, obezbedujuci
uskladenost izmedu javnih politika, potreba privrede i zahteva medunarodnih trZista. Njene usluge
uklju€uju procenu spremnosti za izvoz, identifikaciju prioritetnih ciljnih trzista, organizaciju poslovnih
delegacija i B2B dogadaja, kao i koordinisano nacionalno u¢esce na velikim medunarodnim sajmovima
pod jedinstvenim brendom ,Made in Slovenia“. Ovakav integrisani pristup smanjuje fragmentaciju i
obezbeduje da firme dobijaju konzistentnu i profesionalnu podrsku

Kljuéna prednost slovenatkog modela jeste kombinacija nefinansijskih i finansijskih instrumenata
promocije izvoza. U saradniji sa SID bankom (Slovenacka izvozno-razvojna banka), SPIRIT omogucéava
pristup finansiranju izvoza, garancijama i osiguranju, ¢ime pomaze kompanijama da upravljaju rizicima
povezanim sa medunarodnim transakcijama i investicijama u inostranstvu. Na ovaj nacin slovenacka
mala i srednja preduzec¢a ne samo da identifikuju izvozne prilike, ve¢ imaju i mogucnost da finansiraju
ulazak i Sirenje na strana trzidta, sto je Cesto klju¢na prepreka za manje firme.

SPIRIT Slovenija takode stavlja snazan fokus na trziSne analize i strateSko usmeravanje. Redovno
izraduje sektorske studije trzista, analize izvoznih prilika i profile zemalja, koji pomazu firmama da
identifikuju perspektivna trziSta. Ovi analiticki alati dopunjeni su programima obuke u oblasti
internacionalizacije, izvoznih regulativa i upravljanja ugovorima, ¢ime se obezbeduje da su kompanije
adekvatno pripremljene i strateski i operativno.

Pored toga, SPIRIT aktivno mobiliSe mreze i partnerstva, ukljuCujuéi privredne komore, sektorska
udruzenja i poslovne zajednice dijaspore, kako bi podrZzao pristup medunarodnim trzitima. Ovaj mrezni
pristup jaa poverenje sa stranim partnerima i unapreduje vidljivost Slovenije kao konkurentne
proizvodne i nabavne destinacije.

Slovenacki model pokazuje kako promocija izvoza moze biti institucionalizovana kao sistemska i
dugoroéna funkcija javne politike, a ne kao skup izolovanih projekata. Kombinovanjem strategije,
institucionalnog vodstva, integrisanih usluga i finansijskih instrumenata, SPIRIT je znacajno doprineo
snaznim izvoznim rezultatima Slovenije i visokom udelu izvozno orijentisanih MSP.

Kljuéni prenosivi elementi ukljuCuju centralizovano institucionalno vodstvo, integraciju finansijskih i
nefinansijskih instrumenata, strateSke trziSne analize i snazno brendiranje kroz jedinstveni nacionalni
izvozni identitet.
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8. Zakljucci

Ovaj izvestaj pokazuje da najrealniji i najuticajniji put Kosova ka jacanju industrijske konkurentnosti leZi u
povecanju dodate vrednosti u proizvodnji (MVA) i produbljivanju koriS¢enja domacih sirovina,
posebno u srednjim i nizvodnim segmentima odabranih lanaca vrednosti. U naprednoj gradevinskoj
stolariji, agro-prehrambenoj preradi i drvnoj industriji, stvaranje vrednosti sve manje zavisi od same
sirovine, a sve viSe od dizajna, precizne obrade, sistemske integracije, sertifikacije i trziSnog
pozicioniranja. Analiza potvrduje da Kosovo ve¢ poseduje osnovne proizvodne kapacitete i uslove za
pristup trzitu potrebne za unapredenje.

Kako bi se preslo na proizvode vise dodate vrednosti, napori unapredenja zahtevaju ulaganja u kapital,
vestine, sertifikaciju, inpute i dobavljacke mreze. MVA proizvodi poput prozora, prefabrikovane gradnje
i plastike zahtevaju znacajne kapitalne investicije i digitalizaciju proizvodnje, dok potroSacki i agro-
prehrambeni proizvodi poput sofa, ajvara, LAB proizvoda i vina viSe zavise od diferencijacije kvaliteta,
brendiranja i dublje obrade. Istovremeno, sertifikacija ima dvostruku ulogu u svim sektorima — kao
obavezan uslov za pristup trziStu u gradevinskoj i prehrambenoj industriji i kao strateski faktor
diferencijacije na trzistima viSe vrednosti i odrZivosti.

PredloZeni skup preporuka cini koherentan i medusobno povezan okvir javnih politika koji podrzava
tranziciju Kosova ka visem MVA, veéem koriséenju domagdih sirovina i unapredenoj medunarodnoj
konkurentnosti. Zajedno, one adresiraju klju¢na strukturna ograni€enja identifikovana duz lanaca
vrednosti, ukljuCujuéi ograni¢enu svest o MVA prilikama, nedostatak vestina, slabe posrednicke strukture,
nedovoljno finansiranje inovacija i investicija, nedostatke u infrastrukturi kvaliteta i fragmentiran sistem
promocije izvoza.

Mere podizanja svesti kljune su za promenu percepcije preduzeca i uspostavljanje MVA i koriScenja
domacih resursa kao strateSkih pokretata konkurentnosti, a ne samo tehnickih pitanja. Razvoj vestina,
sproveden kroz ciljane instrumente kao S§to su vauleri za obuku, omogucéava firmama pristup
specijalizovanim kompetencijama potrebnim za proizvode viSe vrednosti. Jaéanje klastera i sektorskih
udruzenja stvara odrzive platforme za saradnju, povezivanje i zajedni¢ko unapredenje, dok mreze
dobavljaCa i preradivaCa poboljSavaju koordinaciju, poverenje i pouzdanost unutar domacih lanaca
vrednosti.

Podrska inovacijama, kroz fazni pristup koji kombinuje inovacione vaucere i matching fondove, smanjuje
rizik i pomaze firmama da predu sa pocetnih eksperimenata na konkretne investicije u proizvode i procese
viSe dodate vrednosti. Podr§ka investicijama u masine i opremu reSava jedno od kljuénih ograni¢enja
omogucéavaju¢i modernizaciju proizvodnih kapaciteta i ulazak u sofisticiranije trZziSne segmente.
Uspostavljanje medunarodno priznatog sistema ocenjivanja usaglasenosti, sa fokusom na ¢lanstvo
DAK-a u EA MLA, ukloniée kljuCnu necarinsku barijeru izvozu i ojaCati infrastrukturu kvaliteta. Konac¢no,
racionalizovan i savremen sistem promocije izvoza, inspirisan dobrim praksama poput SPIRIT
Slovenija, obezbedice podrsku firmama kroz ceo ciklus internacionalizacije — od trziSnih analiza i
povezivanja do finansiranja i brendiranja.

Implementacija treba da prati fazni i koordinisan pristup. U kratkom roku, prioritet treba dati merama sa
visokim signalnim i katalitickim efektom: kampanjama podizanja svesti, vau€erima za vestine i pripremi
strateSkih mapa puta za klastere, inovacije, promociju izvoza i pristupanje DAK-a EA MLA. Ove mere ¢Ce
uspostaviti pravac, izgraditi momentum i mobilisati aktere.

U srednjem roku potrebno je uvesti ciljanje finansijske instrumente, ukljuujuéi inovacione matching
fondove, Seme podrSke investicijama u masine i instrumente finansiranja izvoza. Ovi instrumenti moraju
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biti uskladeni sa sektorskim prioritetima i integrisani u postojece institucije kao $to su KIESA, privredne
komore i klasterske organizacije kako bi se izbegla fragmentacija.

U dugom roku, institucionalne reforme — posebno postizanje EA MLA ¢lanstva i konsolidacija nacionalne
strategije promocije izvoza — obezbedi¢e strukturne temelje za odrzivo industrijsko unapredenje.
Kontinuirano pracenje i evaluacija treba da mere rezultate u smislu pove¢anog MVA, ve¢eg domaceg
snabdevanija, rasta izvoza i povecanja produktivnosti na nivou firmi.

Ukupno posmatrano, put Kosova napred ne zasniva se na pojedina¢nim intervencijama, ve¢ na izgradnji
integrisanog ekosistema politika koji povezuje svest, vestine, inovacije, finansiranje, infrastrukturu
kvaliteta i pristup trziStu. Usvajanjem ovog koordinisanog pristupa i u¢enjem iz regionalnih i EU dobrih
praksi, Kosovo moze postepeno napredovati ka lancima vrednosti, ojalati svoju industrijsku bazu i
pozicionirati se kao kredibilna i konkurentna proizvodna destinacija na regionalnim i evropskim trzistima.
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9. Aneksi

Aneks 1: Lista pregledanih dokumenata

| Br. | Naziv dokumenta

1 Strategija industrijskog razvoja i podrSke poslovanju (SIRPP) 2030
2 Akcioni plan SIRPP 2030 za period 2023-2025

3 Nacionalna razvojna strategija i plan (NRSP) 2030

4 Preradivacka industrija — Izvestaj za sektor C

5 Identifikacija proizvoda sa potencijalom za izvoz i supstituciju uvoza
6 Studija lanca vrednosti sektora hrane i pi¢a

7 Studija lanca vrednosti hemijske prerade

8 Studija lanca vrednosti metalopreradivacke industrije

9 Studija lanca vrednosti industrije plastike

10 Sektor proizvoda od nemetalnih minerala — Studija lanca vrednosti
11 Podsektor namestaja od drveta — Analiza lanca vrednosti

12 Podsektor gradevinskih materijala od drveta — Analiza lanca vrednosti
13 Nacionalna strategija za poljoprivredu i ruralni razvoj (MPSRR)

14 Politika i strategija razvoja Sumarstva na Kosovu 2022-2030

15 Strategija rudarstva Republike Kosovo 2012—-2025
16 Energetska strategija Republike Kosovo 2022—2031
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Aneks 2. lzvori podataka i metodoloski okvir

Ovaj aneks predstavlja izvore podataka i analiticku metodologiju primenjenu u okviru Zadatka 2.
Objasnjava na koji nacin su kvantitativni trgovinski podaci, postoje¢e sektorske studije i kvalitativni inputi
kombinovani kroz fazni analitiCki okvir kako bi se identifikovale prioritetne grupe proizvoda sa potencijalom
za povecanje dodate vrednosti u proizvodnji (MVA) i supstituciju uvoza na Kosovu.

IZVORI PODATAKA

Analiza se zasnhiva na kombinaciji primarnih i sekundarnih izvora podataka. Kljuéni kvantitativni input ine
zvanicéne statistike uvoza i izvoza na nivou Sestocifrenog Harmonizovanog sistema (HS-6). Ovi podaci su
prvenstveno pribavljeni od Agencije za statistiku Kosova (ASK) i Kosovske carine, ¢ime je obezbedena
uskladenost sa nacionalnim izveStavanjem i potrebama javnih politika.

U slu€ajevima gde su bili potrebni nedostaju¢i podaci ili medudrzavne provere, analiza je dopunjena
medunarodnim bazama trgovinskih podataka, posebno UN Comtrade i ITC Trade Map, §to je omogucilo
poredenje trgovinske strukture Kosova sa regionalnim i globalnim trendovima. Referentni period za
kvantitativnu analizu obuhvata godine 2019-2024, uklju€ujuéi i pre i post-pandemijske dinamike trgovine.

Pored trgovinskih podataka, analiza se oslanja i na postojec¢e sektorske i studije lanaca vrednosti koje je
prethodno narucio MIPT, uklju€ujuci ranije industrijske dijagnostike i studije proizvoda sa potencijalom za
izvoz i supstituciju uvoza. Ovi izvori pruzaju kontekstualne uvide u strukturu sektora, proizvodne
kapacitete, dostupnost resursa i tehnoloSki nivo, obezbedujuci kontinuitet sa prethodnim analitickim radom
i izbegavanje dupliranja.

Kvalitativni inputi su dodatno uklju€eni kroz ekspertske procene i konsultacije sa relevantnim akterima,
posebno za procenu skalabilnosti, izvodljivosti i pozicioniranja u lancima vrednosti u slu¢ajevima gde
kvantitativni podaci sam i po sebi nisu bili dovoljni.

ANALITICKI OKVIR

Metodologija prati sekvencijalni pristup zasnovan na principu levka, koji postepeno suzava ukupni
skup trgovinskih proizvoda u preradivackoj industriji na fokusiran set prioritetnih grupa proizvoda. Ovaj
pristup kombinuje kvantitativni skrining sa ekspertskom procenom kako bi se obezbedila i analiticka
rigoroznost i prakticna relevantnost.

Faza 1: Paralelni skrining uvoza i izvoza

Analiza je zapocela sveobuhvathom procenom svih proizvoda preradivacke industrije koji se trguju na
nivou HS-6, bez unapred definisanog filtriranja po kategorijama. Vrednosti uvoza analizirane su kako bi
se identifikovalo 150 najviSe uvozenih proizvoda u razli¢itim industrijskim sektorima, ¢ime su istaknute
oblasti sa snaznom eksternom zavisnoS¢u i potencijalom za domace unapredenje.

Paralelno su analizirane vrednosti izvoza i stope rasta kako bi se identifikovali proizvodi kod kojih Kosovo
ve¢ ima prisustvo na medunarodnim trzistima. Ova paralelna procena omogucila je da se istovremeno
uzmu u obazir i relevantnost uvoza i izvozne performanse, izbegavajuéi pristrasnost prema proizvodima
koji su isklju€ivo uvozno ili izvozno orijentisani.

Kako bi se kvantifikovala zavisnost od trgovine, za svaki proizvod na nivou HS-6 izraCunat je indikator
Indeks zavisnosti od uvoza (IDR). IDR je definisan kao odnos uvoza prema ukupnoj trgovini (uvoz +
izvoz) i koristi se kao aproksimacija zavisnosti od stranih dobavljata u odsustvu detaljnih statistika
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proizvodnje. Proizvodi sa ekstremno visokim ili ekstremno niskim vrednostima IDR-a tretirani su sa
oprezom, jer takvi slu€ajevi obicno ukazuju ili na strukturnu zavisnost od uvoza ili na vec¢ izvozno
dominantne segmente sa ograni¢enim prostorom za dalju supstituciju.

Faza 2: Otkrivena komparativna prednost (RCA)

U drugoj fazi, indikator RCA izraCunat je na osnovu iste serije trgovinskih podataka kako bi se procenila
relativna izvozna konkurentnost Kosova. RCA vrednosti su analizirane kroz vise godina kako bi se
razlikovala strukturna konkurentnost od kratkoroc€nih fluktuacija. Vrednosti RCA vecée od jedan tumacene
su kao indikator specijalizacije u izvozu, dok nize vrednosti ukazuju na ograni¢enu konkurentnost.

Ova faza se direktno oslanja na metodologije koris¢ene u prethodnim MIPT studijama, ¢ime se
obezbeduje konzistentnost i uporedivost rezultata.

Faza 3: Matrica konkurentnosti i globalni trendovi traznje

Kako bi se dopunili IDR i RCA pokazatelji, analiza je uklju€ila stope rasta izvoza i globalne trendove
traznje, predstavljene kroz promene u obimu svetske trgovine i prosecne godiSnje stope rasta (CAGR).
Ovi indikatori kombinovani su u matrici konkurentnosti (Bethesda), $to je omoguéilo klasifikaciju proizvoda
prema njihovim trenutnim performansama i budu¢em potencijalu.

Ova faza je osigurala da u uZi izbor udu proizvodi prisutni na trzistima sa stabilnom ili rastu¢om
medunarodnom traznjom, posebno oni uskladeni sa prioritetima EU politika kao $to su zelena gradnja,
industrijska efikasnost i odrzivi materijali.

KRATKA LISTA | EKSPERTSKA DORADA

Pocetni skrining rezultirao je dugom listom od 198 kategorija proizvoda na nivou HS-6, koja je potom
suzena dodatnim kvantitativnim filterima. Proizvodi su morali da:

budu u okviru IDR opsega od 10-90%, Sto ukazuje na uravnotezen potencijal za supstituciju uvoza ili rast
izvoza;

pokazuju stabilnu ili rastuéu globalnu traznju;

i premasuju 1 milion evra godiSnjeg izvoza, $to je koriS¢eno kao aproksimacija postojecih proizvodnih
kapaciteta u odsustvu detaljnih podataka o industrijskoj proizvodnii.

Ovim je lista smanjena na priblizno 65 kategorija proizvoda. Dodatni korak filtriranja zatim je primenjen
kako bi se iskljucili proizvodi van obuhvata studije ili sa ograni¢enom skalabilno$¢u (npr. mineralna voda,
papirne kese). Ova ekspertska dorada bila je strogo usmerena na procenu izvodljivosti proizvodnje,
skalabilnosti i potencijala dodate vrednosti, bez menjanja osnovnog rangiranja zasnovanog na
trgovinskim podacima.

Koriséenjem pet indikatora zasnovanih na trgovini (IDR, RCA, rast izvoza), lista je dodatno smanjena na
45 kategorija proizvoda, koje su potom grupisane u osam kompozitnih grupa proizvoda. Grupisanje
je primenjeno tamo gde proizvodi dele sliChe proizvodne procese, lance vrednosti i trzista, Cime je
omoguceno da analiza prede sa pojedinacnih tarifnih linija na strateski relevantne industrijske segmente.

Ovih osam kompozitnih grupa proizvoda predstavlieno je i validirano tokom radionice sa
zainteresovanim stranama u okviru Zadatka 2 (5. novembar 2025), ¢ime je obezbeden dodatni sloj
praktiCne validacije.

IZBOR PRIORITETNIH GRUPA PROIZVODA
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Na osnovu kvantitativnog analitickog levka i povratnih informacija zainteresovanih strana, odabrane su tri
prioritethe grupe proizvoda za detaljnu analizu. Izbor je voden viSekriterijumskom procenom koja
obuhvata:

Potencijal za

. Sivg s e Ukorenjenostu
S Pristup t t ovecanje dodate o h
Skalabilnost (30%) Globa(lznoel/: ;‘aznja trglg?li:llgkirzlj nl:);i P vredriosti u ?ZT::t'im ;(iejzul:\s,:)n;:
o . o
(10%) prmzvodrg/jol)(MVA) (10%)

Prioritizacija odrazava najznacajnije prilike Kosova za napredovanje u lancima vrednosti unutar postojecih
proizvodnih aktivnosti, umesto oslanjanja na ,greenfield” industrijalizaciju. Dobijene grupe proizvoda &ine
analiticku osnovu Poglavlja 7 i predstavljaju temelj za preporuke javnih politika iznete u zavrSnim delovima
izvestaja.

METODOLOSKA OGRANICENJA

Analiza se oslanja na trgovinske podatke kao aproksimaciju proizvodne strukture, usled nedostatka
detaljnih statistika o proizvodniji na nivou pojedinaénih proizvoda na Kosovu. lako je ovakav pristup Siroko
primenjivan u industrijskim dijagnostikama, on moze potceniti domacu proizvodnju i ne obuhvata razlike u
produktivnosti izmedu preduzec¢a. Iz tog razloga, kvantitativni skrining je sistematski dopunjen
ekspertskom procenom i validacijom od strane zainteresovanih aktera, kako bi se obezbedila relevantnost
i izvodljivost predlozenih politika.
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Aneks 3: Alat za buducée prac¢enje i merenje
I. SVRHA

Ovaj aneks predstavlja alate razvijene u okviru zadatka. Alat obezbeduje replicabilan, otvoren i aZurirajuéi
analiticki okvir koji omogucéava kontinuirano pracenje, prioritizaciju i procenu proizvodnih proizvoda i
lanaca vrednosti tokom vremena.

Umesto da sluzi isklju€ivo potrebama ove studije, alat je osmisljen kao trajna analiticka infrastruktura koja
se moze ponovo Koristiti i proSirivati u buducim ciklusima javnih politika, sektorskim studijama i
azuriranjima industrijskih strategija.

L. CILJ 1 OBIM

Cilj alata je da podrzi sprovodenje industrijskih politika zasnovanih na dokazima, povezujuci performanse
trgovine na nivou proizvoda sa dodatom vredno$¢u u proizvodnji (MVA), koris¢enjem domadih resursa i
izvoznoj konkurentnosti. Konkretno, alat omoguc¢ava MIPT-u da:

Identifikuje proizvode i grupe
proizvoda u preradivackoj

industriji sa potencijalom za: Prati promene u trgovi_nskim Primenjuje kon_zistgntne i

- supstituciju woza performansgma i transparentne krlteruur_ne za
 rast izvoza, i ' konkurentnosti tokom prlorltlzvacuu grupa pr0|zvp_da
- unapredenje domacih lanaca vremena; za podrsku kroz javne politike.

vrednosti;

Alat funkcioniSe prvenstveno na nivou HS Sestocifrene klasifikacije, uz strukturisane prelaze ka NACE

statistikom i instrumentima podrske.
Il STRUKTURA ALATA

a. Analiti¢ki fajlovi (Excel alati otvorenog tipa)

Alat uklju€uje skup otvorenih Excel fajlova koji predstavljaju osnovnu infrastrukturu podataka za analizu
na nivou proizvoda. Ovi fajlovi su dizajnirani tako da se mogu aZurirati na godiSnjem nivou bez promene
njihove interne logike. Klju€ni analiti¢ki fajlovi ukljucuju:

Fajl za analizu zavisnosti od uvoza

elzracunava odnos zavisnosti od uvoza (IDR) na nivou HS-6;

eSadrzi automatsku klasifikaciju proizvoda (npr. uravnotezena zavisnost);

eKorisnici mogu dodavati nove godine ubacivanjem novih radnih listova u istom formatu i
kopiranjem postojecih formula.

Fajl za izracunavanje RCA (RCA Calculation File)

elzraCunava otkrivenu komparativnu prednost (RCA) koristeci:

epodatke o izvozu Kosova (KAS / Carina);

epodatke o svetskoj trgovini (WITS);

eRCA se izraCunava konzistentno kroz godine koriS¢enjem lookup formula;
eOmogucava pracenje konkurentnosti kroz viSe godina.
eAgregira vrednosti izvoza, stope rastai trendove globalne traznje;
eOmogucéava identifikaciju rastucih, stabilnih i opadaju¢ih grupa proizvoda.
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Svaka godina se evidentira u posebnom radnom listu, Cime se obezbeduje transparentnost i
jednostavno azuriranje. Novi HS kodovi ili nove kategorije proizvoda mogu se dodavati bez potrebe za

restrukturiranjem fajlova.

b. Metode merenja i indikatori

Alat standardizuje skup klju¢nih indikatora koriS¢enih tokom studije i namenjenih za buduée praéenje:

/Otkrivena
komparativha
prednost (RCA)

*meri izvoznu
specijalizaciju
Kosova u odnosu na
globalnu trgovinu.

- J

/Indeks h

zavisnosti od
uvoza (IDR)

* procenjuje zavisnost
od uvoza u odnosu
na ukupnu trgovinu
za svaki proizvod.

- J

g , .
Rast izvoza i
trendovi
globalne traznje
*obuhvata dinamiku

izvoza Kosova i

promene u globalnoj
uvoznoj trazniji.

- J

(.

Okvir za

ocenjivanje

konkurentnostii

inovacija

* primenjuje
strukturisan,
ponderisan sistem
ocenjivanja za
prioritizaciju grupa
proizvoda za
intervenciju javnih

politika.
-

~

J

Ovi indikatori su osmisljeni kao medusobno komplementarni, omogucéavajuci MIPT-u da prede od sirovih

trgovinskih podataka ka strateSkim industrijskim uvidima.

c. Okvir za izbor i prioritizaciju proizvoda

Alat uklju€uje faznu metodologiju izbora proizvoda koja prevodi kvantitativnhu analizu trgovine u
konkretne prioritete javnih politika. Proces prati logiku levka:

Zavisnost od uvoza i postoje¢a izvozna baza;

Komparativna prednost u izvozu;

Matrica konkurentnosti;

Uzi izbor kategorija
proizvoda;

Pocetni skrining (HS-6 nivo): Zasniva se na indikatorima RCA, IDR, vrednosti izvoza, rasta izvoza i

globalne traznje.

Grupisanje u kompozitne grupe proizvoda: Blisko povezani HS-6 proizvodi grupiSu se na osnovu:

= proizvodnih procesa,

= strukture lanaca vrednosti,

= Kkrajnjih trzista.

Ponderisani sistem bodovanja za uzi izbor: Svaka grupa proizvoda ocenjuje se prema pet kriterijuma:
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Potencijal za

. Sixg A Ukorenjenostu
s . Pristup trzistu i povecéanje dodate o h
. Globalna traznja Al . : domacim resursima
Skalabilnost (30%) (20%) trgowasokokt))dnosl pro;IzT:;r:}?::\;IJVA) i supstitucija uvoza
(30%) (10%)

Svaki kriterijum ocenjuje se na trostepenoj skali (+ / ++ | +++), ¢ime se obezbeduje konzistentnost i
uporedivost izmedu sektora.

d. Ekspertska validacija i pregled zainteresovanih strana

Kvantitativni rezultati validiraju se kroz konsultacije sa:

industrijskim udruzenjima,

kompanijama,

javnim institucijama,

razvojnim partnerima.
Ovaj okvir omoguc¢ava MIPT-u da ponovi proces prioritizacije svaki put kada se pojave novi podaci,
proizvodi ili promene u prioritetima javnih politika.
Iv. IMPLEMENTACIJA | AZURIRANJE

Alat je osmisljen tako da se primenjuje i unapreduje iterativno, uz fokus na buduéu upotrebu:

GodiSnja azuriranja kroz dodavanje novih Ponovna primena sistema bodovanja na
podataka u excel fajlove; nove grupe proizvoda.
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Aneks 4: lzvrSni sazetak analize trgovinskog okruzenja za prioritetne
kategorije proizvoda na Kosovu

Ovaj izvestaj procenjuje izvozni ambijent za prioritetne kategorije proizvoda na Kosovu (NACE Rev. 2,
nivo 4 cifre) i njihove reprezentativne derivatne proizvode, identifikovane u okviru Zadatka 2, analizirajuci
da li postojeci trgovinski sporazumi obezbeduju komercijalno upotrebljiv pristup trZistu i gde preostala
ogranienja utiCu na konkurentnost. Analiza se fokusira na tri klastera proizvoda: napredna gradevinska
stolarija, proizvodi od drveta i namestaj, i prerada hrane. Procena obuhvata performanse ovih proizvoda
u okviru kljuénih trgovinskih sporazuma: SSP, CEFTA 2006, Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Turskom,
kao i nedavno potpisanog Sporazuma o slobodnoj trgovini sa EFTA.

Zajedno, ovi sporazumi omogucavaju Kosovu gotovo univerzalan bescarinski pristup prioritetnim izvoznim
trzistima, ukljuCujuci EU, susedne ekonomije Zapadnog Balkana, Tursku i visoko razvijene zemlje EFTA.
U svim analiziranim kategorijama proizvoda, carine ne predstavljaju ograniCavajuci faktor. Kljucni
determinanti izvozne odrzivosti su sposobnost firmi da ispune pravila porekla, usklade se sa necarinskim
merama (tehnicki standardi, SPS i TBT zahtevi), i obezbede konzistentan kvalitet i isporuku u vec¢em
obimu.

Centralni faktor trgovinskog okvira Kosova jeste njegovo uceS¢e u Pan-evro-mediteranskom (PEM)
sistemu preferencijalnih pravila porekla. Ovaj sistem omogucava dijagonalnu kumulaciju izmedu EU,
CEFTA zemalja, Turske i EFTA drzava, ¢ime proizvodac¢i na Kosovu mogu da koriste regionalne
meduproizvode uz zadrZzavanje preferencijalnog pristupa za finalne proizvode. U praksi, to znacajno
smanijuje strukturne barijere za ukljucivanje u evropske lance vrednosti, pod uslovom da se dovoljan deo
prerade odvija na Kosovu. U svim analiziranim kategorijama proizvoda, pravila porekla su generalno
upravljiva za firme koje sprovode stvarne proizvodne ili preradivacke aktivnosti.

Ovaj sektor ima koristi od potpune tarifne liberalizacije i dijagonalne PEM kumulacije, $to omogucava
koris¢enje EU inputa kao $to su aluminijum, PVC i staklo. Rast izvoza izmedu 2021. i 2024. bio je snazan,
posebno za aluminijumska vrata i prozore, iako delimi€no zavisi od projektno zasnovanih ugovora Koji
uvode volatilnost. Ulazak na EU i EFTA trziSta prvenstveno zavisi od uskladenosti sa gradevinskim
standardima, uklju€ujuci CE obeleZavanje i EN zahteve performansi. Analiza pokazuje da su proizvodi iz
ovog segmenta komercijalno odrzivi u okviru postojecih trgovinskih uslova, sa najve¢im prilikama u
Nemackoj, Svajcarskoj i CEFTA trzidtima, dok trzista van Evrope zahtevaju paZljivo upravljanje rizikom.

Ovaj sektor predstavlja najjaCu i najstrukturnije konkurentnu izvoznu kategoriju Kosova. Bescarinski
pristup, jednostavna pravila porekla i upravljivi necarinski zahtevi snazno favorizuju nizvodnu preradu
drveta i proizvodnju sa viSsom dodatom vredno$¢éu. Izvozne performanse pokazuju stabilan rast kod
namestaja, tapaciranog namestaja i prefabrikovanih drvenih struktura, pri &emu su Svajcarska i Nemacka
kljuéna trzista, a CEFTA trziSta obezbeduju stabilnost obima. Uskladenost sa zakonitoS¢u drveta,
bezbednosc¢u proizvoda i standardima odrzivosti ostaje klju¢na, ali su ovi zahtevi uskladeni sa postojeéim
industrijskim kapacitetima. Sektor jasno pokazuje spremnost za dalje Sirenje u okviru postojecéih
trgovinskih sporazuma.

Ovaj sektor ima koristi od Siroke tarifne liberalizacije kroz CEFTA, SSP i EFTA sporazume, potvrdujuci da
trgovinska politika ne ograniCava izvoz preradenih proizvoda od vocéa i povrc€a, lekovitog i aromati¢nog
bilja, eteri¢nih ulja i vina. Konkurentnost je prvenstveno odredena sposobnoSc¢u firmi da ispune SPS
zahteve, sertifikaciju objekata, oznaCavanje i brendiranje. Izvozni trendovi pokazuju dvostruki obrazac:
stabilnu, visoku traznju na CEFTA trzistima za proizvode poput ajvara i dZzemova, uz selektivno Sirenje na
EU i EFTA trzista gde su kvalitet, konzistentnost i uskladenost kljuéni. Izvoz vina ostaje regionalno
fokusiran, dok EU i EFTA trzista igraju komplementarnu ulogu u brendiranju, a ne u obimu.
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Analiticki klaster

Kategorija
proizvoda

(NACE)

Reprezentativni
proizvodi

Glavna trzista

Napredna
gradevinska
stolarija

Proizvodi od
drveta i namestaj

Prerada hrane

C22.23

C25.12

C25.72

C31.09

C16.22
C16.23

C10.83

C11.02
C10.39

PVC gradevinski
proizvodi

Aluminijumska vrata i
prozori, izolaciono staklo

Brave, Sarke, okovi

Drveni i
namestaj

tapacirani

Slozeni parket

Prefabrikovane drvene

konstrukcije

LAB proizvodi i eteri¢na
ulja

Vino

Preradeni proizvodi od
voca i povrca

~15.0

~31.0

~0.8

~30.0

~0.4
~0.1

~4.5

~4.4
~11.5

Italija, Severna

Makedonija,
Albanija

Nemacka,
Svajcarska, CEFTA,
Kazahstan

Nemadka, CEFTA

Svaijcarska,
Nemacka, CEFTA

EU
EU

EU, CEFTA
CEFTA, EU

CEFTA, Nemacka,
Svajcarska

Tabela 13. Pregled selektovanih kategorija proizvoda i analiziranih derivatnih proizvoda

U svim analiziranim kategorijama proizvoda, analiza potvrduje da Kosovo ne suo€ava strukturne
carinske barijere na prioritetnim trZistima. Pravila porekla su generalno kompatibilna sa proizvodnim
modelima Kosova, a glavna ogranitenja su operativne prirode, a ne trgovinske politike. Ona ukljucuju
troSkove sertifikacije, uskladenost sa standardima, obim proizvodnje i koncentraciju trziSta kod projektno
orijentisanih ili visoko koncentrisanih izvoznih linija.

Ukupno, nalazi potvrduju da su derivatni proizvodi identifikovani u okviru Zadatka 2 komercijalno odrzivi
unutar postojeceg trgovinskog okvira Kosova. Glavni izazov za javne politike i industriju nije pristup
trzistu, ve¢ podrska firmama da ispune standarde, diverzifikuju trzista i pove¢aju obim proizvodnje,
¢ime se preferencijalni pristup prevodi u odrZiv rast izvoza u skladu sa ciljevima SIRPP 2030.
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